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|. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés tikslas — antikorupciniu pozitriu jvertinti Lietuvos kino centro (toliau
- LKC) vykdoma valstybinio finansavimo kinui skyrimg ir su juo susijusius aspektus, siekiant nustatyti
korupcijos rizikos veiksnius, galinCius sudaryti prielaidas darbuotojams ar kitiems asmenims padaryti
korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus ir pateikti rekomendacinio pobiidzio pasitilymus, skirtus nustatytai
korupcijos rizikai sumazinti ir (ar) korupcijos rizikos veiksniams pasalinti, taip pat vieSojo sektoriaus
subjekto (-y) veiklai skaidrinti.

Korupcijos rizikos analizés uzdaviniai:

- nustatyti teisinio reglamentavimo trukumus, kurie sudaro prielaidas korupcijai pasireiksti;

- iSanalizavus praktinj procediry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas,
susijusias su korupcija;

- pasiilyti korupcijos rizikg ir (ar) jos veiksnius maZzinancias priemones.

Objektas:

LKC veikla, skiriant valstybinj finansavimg filmy parengiamiesiems ir gamybos darbams, taip pat
organizuojant kino projekty vertinimo eksperty komisijos veikla.

Vertinamas 2019 — 2022 m. laikotarpis®.

Subjektai: Lietuvos kino centras.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizé (analizuoti ir vertinti teisés aktai, dokumentai ir
informacija nurodoma pirmame priede).

2. Teisés akty praktinio jgyvendinimo vertinimas.

3. Interviu metodas (LKC darbuotojams pateikti klausimai bei atsakymai el. pastu

olga.cesoniene@stt.lt ir dokumentai@stt.lt, susitikimy metu pateikta informacija).

4. Viesai skelbiamos informacijos stebéjimas ir analizavimas.

5. Valstybés registruose ir informacinése sistemose sukauptos informacijos analize.

Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSo, patvirtinto Specialiyjy tyrimy tarnybos
(toliau — STT) direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 9 d. jsakymu Nr. 2-229, 15 punkte nurodyti duomenys.

2. I8vados dél korupcijos rizikos analizés pirmame priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir

informacija.

! Taip pat buvo vertinami ankstesnio ir (ar) vélesnio laikotarpio teisés aktai, procesai, aktualiis ar susije su analizuojamu
laikotarpiu vykdytu valstybiniu kino projekty finansavimu.
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3. Lietuvos kino centro ir Kitose interneto svetainése skelbiama informacija, Susijusi su
analizuojamomis veiklos sritimis.

4. Rastu ir elektroniniu pastu gauta informacija apie darbo praktikg analizuojamose veiklos srityse.

5. Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny

analize, vertinant:

1. Sociologiniy tyrimy duomenis?;

2. Galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus;

3. Darbuotojy ir padaliniy atstumg nuo centrinio padalinio;

4. Darbuotojy savarankiskumo lygj priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecijg (teis¢
spresti kokj nors klausimg savo nuoziiira);

5. Darbuotojy ir padaliniy priezitiros ir kontrolés lygi;

6. Darbuotojy rotacijos lygj;

7. Atliekamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimus;

8. VieSojo sektoriaus subjekto veiklos iSorés ir (ar) vidaus audito informacija.

9. Lietuvos Kino centro teisés akty priémimo ir vertinimo sistema;

10. STT turima, pricinama informacijg, susijusig su Lietuvos kino centro veikla, kurioje
atliekama korupcijos rizikos analiz¢.

11. Kitg informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti.

Jeigu korupcijos rizikos analizés metu prasomi dokumentai ar duomenys nebuvo pateikti,

laikoma, kad jy néra.

2 Prieiga internete: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.
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Il. KORUPCIJOS RIZIKA FILMU PARENGIAMUJU IR GAMYBOS DARBU PROJEKTU
VALSTYBINIO FINANSAVIMO SRITYJE

Kartu su Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija valstybés kino politikos formavime dalyvauja
biudzetiné jstaiga — Lietuvos kino centras. Jgyvendindamas Lietuvos Respublikos kino jstatymo (toliau —
Kino jstatymas) nuostatomis jam pavedama valstybés kino politikos formavima, Lietuvos kino centras
skiria kino valstybinj finansavimga ir kontroliuoja jo naudojimg bei atsiskaitymg uz jj, skiria valstybeés
stipendijas kino kultliros ar meno kiir¢jams, vykdo kino edukacijos ir kino kultiiros sklaidos veiklas bei
atlieka kitas teisés akty nustatytas funkcijas.

Atsizvelgiant | Lietuvos kino centro parengtas programas, kino valstybinis finansavimas i§
valstybés biudzeto 1éSy skiriamas:

1) nacionaliniy filmy parengiamiesiems darbams, filmy gamybai, sklaidai, platinimui ir rodymui,

2) kino kulttros sklaidai;

3) kino paveldui kaupti, iSsaugoti ir rodyti.

Filmy parengiamyjy ir gamybos darby projekty valstybiniam finansavimui gauti, Lietuvos kino
centro direktoriaus sprendimu, du kartus per metus yra skelbiami konkursai, nurodant filmy kategorijas,
kuriy projekty paraiskos bus priimamos skelbiamame konkurse.

Analizuojamu laikotarpiu filmy parengiamyjy ir gamybos darby projekty finansavima ir
administravimg reglamentavo Filmy parengiamyjy ir gamybos darby projekty valstybinio finansavimo
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos kultliros ministro 2016 m. kovo 23 d. jsakymu Nr. [V-248
(2019 m. spalio 21 d. jsakymo Nr. JV-667 redakcija) (toliau - Filmy parengiamyjy ir gamybos darby
finansavimo taisyklés). Pazymeétina, kad nuo 2022 m. spalio 27 d. jsigaliojo pastaryjy taisykliy nauja
redakcija (toliau — 2022 m. filmy finansavimo taisyklés). Kiek valstybinio finansavimo (eurais) buvo skirta
filmy parengiamiesiems ir gamybos darbams per analizuojamajj laikotarpj (2019-2022 m.) pameciui ir

bendrai, pateikiama Zemiau esancioje lenteléje.

Metai Skirta filmy gamybos Skirta filmo

darbams parengiamiesiems darbams

(eurais) (eurais)
2019 3 715 008,60 655 640,94 4 370 649,54
2020 6 763 869,91 948 774,00 7712 643,91
2021 4534 181,00 358 930,00 4893 111,00
2022 4 997 458,00 491 550,00 5489 008,00

Viso 2019-2022 20 010 517,51 2 454 894,94 22 465 412,45

3 patvirtinta Lietuvos Respublikos kultiiros ministro jsakymu Nr. JV- 850.



Analizuojant filmy parengiamyjy ir gamybos darby valstybinio finansavimo galiojantj ir galiojusj
teisinj reglamentavimg bei praktinj jo jgyvendinimg, darytina iSvada, kad praktiskai skiriant minétiems
filmy darbams valstybinj finansavima, egzistuoja korupcijos rizika dél toliau pateikiamy korupcijos rizikos

veiksniy.

2.1. Valstybinis kino finansavimas skiriamas aiSkiai neapibrézty kategorijy projektams,
teisinime reguliavime nesuderintos atskiros nuostatos

Vadovaujantis Filmy parengiamyjy ir gamybos darby finansavimo taisyklémis, buvo patvirtintas
finansuojamy projekty kategorijy sarasas, kuriame numatyta finansuoti 18 skirtingy projekty kategorijy.
2022 m. finansavimo taisyklése Sis finansuojamy filmy projekty kategorijy sgraSas buvo dar labiau
iSpléstas. Tokiu budu, analizuojamu laikotarpiu turimi du finansuojamy filmy projekty kategorijy sarasai,
galioje iki 2022-10-27 ir po Sios datos. Abu Sie kategorijy saraSai pateikiami sugretinti Zemiau esancioje

lenteléje. Mélyna spalva Zymétos naujos ir pasikeitusios finansuojamy filmy projekty kategorijos.

Iki 2022-10-27 finansuotos filmy kategorijos Nuo 2022-10-27  finansuojamos filmy

kategorijos

1. | vaidybinio ilgametrazio filmo gamyba 1. Filmo gamybos darbai:
animacinio ilgametrazio filmo gamyba

2. | vaidybinio trumpametrazio filmo gamyba 2. animacinio keliy daliy filmo gamyba

3. | dokumentinio ilgametrazio filmo gamyba 3. animacinio trumpametrazio filmo gamyba

4. | dokumentinio trumpametrazio filmo gamyba 4. debiutinio filmo gamyba

5. | animacinio ilgametraZio filmo gamyba 5. didelio biudzeto filmo gamyba

6. | animacinio trumpametrazio filmo gamyba 6. dokumentinio ilgametrazio filmo gamyba

7. | animacinio keliy daliy filmo gamyba 7. dokumentinio keliy daliy filmo gamyba

8. | pirmojo trumpametrazio filmo gamyba 8. dokumentinio trumpametrazio filmo gamyba

9. | debiutinio filmo gamyba 9. interaktyvaus filmo gamyba

10. | mikrobiudZeto vaidybinio filmo gamyba 10. | mazumos bendra filmo gamyba

11. | televizinés meninés dokumentikos gamyba 11. | mikrobiudzeto vaidybinio filmo gamyba

12. | televizinio vaidybinio filmo gamyba 12. | pirmojo trumpametrazio filmo gamyba

13. | interaktyvaus kino projekto vystymo darbai ir | 13. | televizinio dokumentinio filmo gamyba

gamyba

14. | mazumos bendros filmo gamyba 14. | vaidybinio ilgametrazio filmo gamyba

15. | testinés gamybos statusg turincio filmo gamyba 15. | vaidybinio keliy daliy filmo vieno sezono
gamyba

16. | filmo parengiamieji darbai: 16. | vaidybinio trumpametrazio filmo gamyba




17. | filmo scenarijaus kiirimo darbai 17. | parengiamieji filmo darbai:

vaidybinio ilgametrazio filmo scenarijaus
kiirimo darbai

18. | filmo vystymo darbai 18. | animacinio ilgametrazio filmo scenarijaus
kiirimo darbai

19. | animacinio ilgametrazio filmo vystymo darbai

20. | animacinio keliy daliy filmo vystymo darbai

21. | animacinio trumpametrazio filmo vystymo
darbai
22. | dokumentinio ilgametrazio filmo vystymo
darbai
23. | dokumentinio keliy daliy filmo vystymo darbai

24. | dokumentinio trumpametrazio filmo vystymo
darbai
25. | interaktyvaus filmo vystymo darbai

26. | vaidybinio ilgametrazio filmo vystymo darbai

27. | vaidybinio keliy daliy filmo vieno sezono
vystymo darbai

Kaip matyti i§ pateikiamy sarasy, finansuojamy filmy kategorijy ir filmy karimo etapy yra keletas.
Taciau atkreiptinas démesys, kad ne visos sgvokos, finansuojamos kategorijos ar finansuojami filmy
kiirimo etapai yra reglamentuoti teisés aktuose. Pavyzdziui, Kino jstatymas apibrézia ir atskleidzia filmo
parengiamyjy ir gamybos darby savokas, taciau nei pastarasis, nei Filmy parengiamyjy ir gamybos darby
finansavimo taisyklés ir jy nauja redakcija neisaiskina ir nedetalizuoja filmo vystymo darby sgvokos. Todél
néra aiSku kokie butent vystymo darbai gali biiti finansuojami, kokia semantin¢ $ios sgvokos reikSmé
naudojama filmy finansavimo projektuose ir panasiai. SistemiSkai analizuojant filmy parengiamyjy darby
finansavimo praktinj jgyvendinima, galima daryti i§vada, kad filmo vystymo darbai, kartu su scenarijaus
kiirimo darbais yra parengiamyjy darby sudétiné dalis (kaip pastebima i§ metiniy finansavimo dokumenty,
atskirai finansuojamas scenarijaus kiirimas ir atskirai filmo vystymo darbai). Taiau galiojanti teisiné
sgranga neleidZia daryti analogiSkos iSvados ir aiSkiai jvardinti kas yra laikoma filmy vystymo darbais,
kurie yra intensyviai finansuojami i$ valstybés biudzeto 1éSy. Kino jstatymo 2 straipsnio 20 punkte
nurodoma, kad parengiamieji filmo darbai — tai filmo kiirybinio sumanymo jgyvendinimo etapas, kurio metu
sukuriamas scenarijus, jgyjamos teisés naudoti kitrinius, gretutiniy teisiy objektus ir archyving medziagq,
sudaroma kiirybiné grupé, surandami investuotojai bei partneriai ir atliekami kiti iki filmo gamybos biitini
darbai. Pazymétina, kad filmo scenarijaus sgvoka ir turinys atskleidziamas abiejy redakcijy finansavimo
taisyklése (nurodoma kas yra filmo scenarijus, scenarijaus kiirimo procesas, vizualizacija), o filmo vystymo
darby, kurie yra finansuojami Zenkliai intensyviau, sgvokos turinys néra apibréztas.

Susipazinus su metinémis finansuoty filmy projekty ataskaitomis, nustatyta, kad analizuojamu

laikotarpiu, jvairiy kategorijy filmy vystymo darbams buvo skirta:




- 2019 metais — 607 741 euras;

- 2020 metais — 901 874 eurai;

- 2021 metais — 353 930 eury;

- 2022 metais — 447 550 eury.

Nei minétos taisyklés, nei Kino jstatymas, nereglamentuoja ir kai kuriy filmy kategorijy, kurios
gali gauti valstybin] finansavimg, sgvoky, pavyzdziui, néra jtvirtinty ir iSaiSkinty tokiy savoky kaip
animacinis (jtvirtinta tik keliy daliy animacinio filmo sgvoka), vaidybinis (aktualioje taisykliy redakcijoje
itvirtinta tik vaidybinio keliy daliy filmo sgvoka), dokumentinis filmas. Tac¢iau Kino jstatymas isaiskina kas
yra pornografinis, smurtinis ar neapykantg kurstantis filmas (Siy kategorijy filmai negali biiti finansuojami
1§ valstybés biudzeto). Filmy parengiamyjy ir gamybos darby finansavimo taisyklése minimi jvairiy
kategorijy trumpametraziai ir ilgametraziai filmai, taCiau taisyklése nedetalizuojama ir néra jtvirtinta
savoka kas yra trumpametrazis filmas (jtvirtinta tik pirmojo trumpametrazio filmo sgvoka), o ilgametrazio
filmo sgvoka atsirado tik naujoje taisykliy redakcijoje. Taip pat, Kino jstatyme ir abiejy redakcijy
finansavimo taisyklése sgvokos yra déstomos nenuosekliai, dalis sgvoky aiskinama vienam teisés akte, dalis
kituose, aiskiai nenurodant kuriuo konkreciu teisés aktu vadovautis vertinant konkrec¢iy finansuotiny filmy
projekty priskirtinuma atitinkamoms kategorijoms. kokiu teisiniu pagrindu remiantis reikéty jas suprasti ir
vertinti.

ISvada. Nereglamentuoty, aiSkiai neiSskirty ir nedetalizuoty sgvoky naudojimas skiriant valstybinj
finansavima atskiriems filmy darbams, taip pat ir teisinio aiSkumo triitkumas, antikorupciniu poziiiriu
laikytinas ydingu ir taisytinu. Neissamus teisinis reguliavimas ir galimybé manipuliuoti atskiry jo normy
vertinimu (ypac, jei nuo to priklauso finansinés naudos gavimo galimybés) sumazina skaidraus proceso
regimybe.

PASIULYMAS:

Kultaros ministerijai ir LKC:

Siekiant teisinio reguliavimo vienareikSmiskumo, skaidrumo ir atsparumo korupcijai, tobulinti
reglamentavima, jtvirtinant, detalizuojant ir atskleidziant jame vartojamas savokas, ypa¢ susijusias su

valstybinio finansavimo suteikimo aspektais.

2.2. Kino projekty vertinimo eksperty saraso ir ju komisijy sudarymo mechanizmas stokoja
aisSkiy Kriterijuy

Analizuojamu laikotarpiu, t. y. 2019-2022 m. kino projekty vertinimo eksperty atrankos
mechanizmg ir eksperty komisijos veiklg reglamentavo dviejy redakcijy Kino projekty vertinimo eksperty

komisijy nuostatai:
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- iki 2021 m. sausio ménesio galiojo patvirtinti LKC direktoriaus 2018 m. balandzio 4 d. jsakymu
Nr. V-34 (toliau — 2018 m. Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatai);

- Nuo 2021-01-18 galioja patvirtinti LKC direktoriaus 2021 m. sausio 18 d. jsakymu Nr. V2 (su
vélesne redakcija) (toliau — 2021 m. Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatai). Toliau tekste
minint abu teisés aktus —Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatai

Kino projekty vertinimo eksperty komisijy sudarymo procesas pavaizduotas Zemiau esancioje

schemoje.

» LKC kreipiasi j kino asociacijas kviesdama sitilyti kandidatus j
eksperty komisijy narius

l ¢ Kino asociacijos pasiilo kandidatus, atitinkancius nustatytus

reikalavimus

¢ LKC direktorius 2 metams patvirtina kandidaty j eksperty komisijas
nariy sgrasa is pasiulyty kandidaty

' o LKC direktorius, atrinkes i$ kandidaty sgraso ir suderines su kulturos
ministru, 2 metams (iki 2021 m. - 1 metams) tvirtina eksperty

v komisijy personaline sudét;.

Analizuojant kino projekty vertinimo eksperty komisijy sudarymo ir eksperty parinkimo procesa,

nustatyti Sie korupcijos rizikos veiksniai:

2.2.1. Kino projekty vertinimo eksperty sarasai formuojami pagal asociacijy, kuriy nariai
patys yra kino gamintojai ar kuréjai ir siekia gauti valstybinj finansavimg filmy projektams
igyvendinti, pasialymus

Kaip numato Kino projekty vertinimo eksperty nuostatai, LKC rastu kreipiasi | jvairias kino
industrijoje veikian¢ias asociacijas, praSydamas jy pateikti kandidatus j eksperty komisijos narius: Kino
meno kiiréjus, filmy gamintojus ir profesionalius kino meno vertintojus. Si nuostata nekito nei vienoje
aptariamy nuostaty redakcijoje. 2021 m. Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatuose buvo
jtvirtinta galimybé kandidaty j eksperty komisijos narius sarasa papildyti bet kuriuo metu. | kokias biitent
asociacijas reikéty kreiptis, teisés aktai nenumato, todél LKC savo nuoziiira i$sirenka tokias asociacijas.

Kandidaty ; eksperty komisijos narius sgraS8g LKC direktorius tvirtina dvejiems metams.
Analizuotu laikotarpiu (2019-2022 m.) kino projekty vertinimo eksperty sgraSai, LKC direktoriaus

isakymu, buvo sudaryti tris kartus:
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- 2018 m. balandZio 19 d. jsakymu Nr. V-47 (49 kandidatai);

- 2020 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. V-22 (46 kandidatai);

- 2021 m. lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. V-61 (44 kandidatai)®.

Is LKC pateikty dokumenty matyti, kad asociacijy, 1 kurias kreipiasi §i institucija, néra daug.
Apibendrintai galima teigti, kad kandidaty j kino projekty vertinimo eksperty komisijy narius sarasai
sudaromi i§ $iy penkiy asociacijy pateikty kandidaty:

1) Lietuvos kinematografy sqjungos;

2) Autorinio kino aljanso;

3) Nepriklausomos prodiuseriy sqjungos;,

4) Lietuvos animacijos sqjungos;

5) Animacinio kino asociacijos ,,ASIFA Lietuva “.

Susipazinus su visy asociacijy pateiktais kandidaty bei LKC direktoriaus jsakymais sudarytais
trimis sarasais, atkreiptas démesys, kad yra nemaza dalis kandidaty, kuriuos sitilo ne viena, o kelios
asociacijos, taip pat asociacijos sitilo tuos pacius kandidatus. Tokiu budu susidaro situacija, kai didziaja
dalj sarasy, i$ kuriy sudaromos eksperty komisijos, sudaro tie patys kandidatai, kurie kartu taip pat yra kino
meno kiréjai ar filmy gamintojai, ir patys ar jy vadovaujami juridiniai asmenys yra pretendentai gauti
valstybinj finansavimg i§ LKC. Be to, i§ teisinio reguliavimo néra aisku kokius konkreciai kandidatus gali
teikti asociacijos, ar tai turéty biiti tik asociacijy nariai, ar tokia sglyga néra biitina. I§ asociacijy teikiamy
kandidaty sarasy matyti, kad pastarosios siiilo ne vien tik savo narius, ta¢iau ir kitus, nesusijusius asmenis.

Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatai nereglamentuoja, ar LKC direktorius privalo
jitraukti visus asociacijy sitilomus kandidatus, jeigu jie atitinka nuostaty keliamus reikalavimus ar savo
nuozitira gali atskiry kandidaty nejtraukti j sarasg. ISanalizavus asociacijy teiktus kandidaty sgrasus 2021
metais pastebéta, kad dalis asociacijy teikty kandidaty néra jtraukti j sara$a (viso nejtraukti 6 asmenys®),
patvirtintg LKC direktoriaus 2021-11-30 jsakymu Nr. V-61, tafiau yra jtrauktas asmuo, kurio nesiiilé nei
viena i§ asociacijy. Siais atvejais néra aisku kokiu pagrindu $esi kandidatai nebuvo jtraukti j minéta sarasa
ir kokiu pagrindu vienas kandidatas pateko j sarasg, nors jo nesitilé nei viena asociacija. Manytina, kad
nei$samus teisinis reguliavimas, taikoma praktika suponuoja placia diskrecija LKC direktoriui spresti dél
kandidaty pasirinkimo, o LKC spresti ] kurias asociacijas kreiptis dél jy sitilymo.

Akcentuotina, kad tiek sarasy, tiek paciy eksperty komisijy sudarymas antikorupciniu poziiiriu yra
ydingas ir dél to, kad dalis ty paciy asmeny, dalyvauja tiek politikos formavimo, tiek jos jgyvendinimo

srityje, tuo paciu pretenduoja j filmy valstybinj finansavimg bei jj gauna. Pavyzdziui, dalis eksperty ar

4 Isigaliojus naujos redakcijos Kino projekty vertinimo eksperty nuostatams ir pasikeitus reikalavimams, taikomiems ekspertams,
saraSas buvo sudarytas anksciau.
5 LKC atstovai nurod¢, kad minéti asmenys neatitiko Kino projekty vertinimo eksperty nuostatose nustatyty reikalavimy.
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kandidaty j ekspertus sgraSe esan¢iy asmeny yra Kino tarybos prie Kultiiros ministerijos nariai, kurie kartu
dalyvauja ir filmy finansavimo konkursuose kaip pareiskéjai. Kino taryba prie Kultiiros ministerijos — tai
patariamoji institucija, atliekanti eksperto ir konsultanto funkcijas sprendziant kino politikos formavimo ir
igyvendinimo klausimus, teikia kultiros ministrui pasitilymus bei iSvadas kino ir jo sklaidos politikos
klausimais ir teikia sitilymus dél teisinio reguliavimo tobulinimo®. Kino taryba sudaro beveik tos pacios
organizacijos, kaip ir LKC sitlanc¢ios savo ekspertus: Lietuvos kinematografininky sqgjunga, asociacija
., Autorinio kino aljansas”, Nepriklausomy prodiuseriy asociacija, Lietuvos animacijos asociacija’. 2019-
2021 m. LKC filmy vertinimo ekspertais buvo 4 Kino tarybos nariai i§ 7. Naujai paskirtoje 2022-2024 m.
Kino taryboje 2 nariai yra kandidaty j ekspertus sarase ir gali bet kada biiti paskirti vertinti filmy projektus,
vienas narys — nuolat teikiancios paraiskas dél filmy finansavimo ir ja gaunan¢ios V§] Nr. 18 vadovas, kuris
taip pat yra ir asociacijos Nr. 1 vadovas. Dar daugiau, VSI Nr. 1 ir asociacijos Nr. 1 vadovas 2020 metais
stebétojo teisémis dalyvavo LKC vadovo atrankos konkurse. Pastarajame $iuo metu esan¢io LKC vadovo
konkurse taip pat dalyvavo ir kitas Kino tarybos ir Lietuvos kinematografininky sajungos narys, buves $ios
sajungos primininkas, teikiantis tiek kandidatus i eksperty sarasa, tiek paraiskas finansavimui gauti ir jj
gaunantis. Sgsajos tarp minimy juridiniy ir fiziniy asmeny, sukeliancios rizika korupcijai bei galimai

nesgziningam elgesiui pasireiksti yra pateikiamos zemiau esancioje schemoje.

6 Lietuvos kino tarybos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2018 m. kovo 14 d. jsakymu Nr. J[V-294, 2,
5%.1. ir 51.2 punktai.

" Be $iy, Kino taryba dar sudaro Lietuvos nekomercinio kino rodytojy asociacija, LKC ir kultiiros ministro atstovai.

8 Visi korupcijos rizikos analizés i§vadoje nuasmeninti pavadinimai Zinomi i$vados autoriams.
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Formuoja politika 5 ..
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— Teikia kandidatus j T1.7T
' tn.l? =2t ekspermus J
."'J;.-—l"!:"hI i !ﬂi
ASDEiHEiiH Kino projekiu vertinimo

ekspertai

ISvada. Galiojantis teisinis reguliavimas ir praktinis jo jgyvendinimas leidZia susiklostyti tokioms
situacijoms, kai tie patys subjektai dalyvauja visuose kino meno formavimo etapuose, t. y. ir sprendZiant
del kino ateities gairiy, naudojantis savo sukurtomis taisyklémis bei, t0 véliau, gaunant kino projekty
finansavima, gali sukurti palankias salygas atskiriems subjektams.

PASIULYMALI:

Kultaros ministerijai ir LKC:

1) Svarstyti galimybe aiSkiai atskirti dviejy subjekty — Kino tarybos ir LKC sgsajas per jas
jungiancias asociacijas, t. y. teisiniame reguliavime numatyti, kad asmenys, LKC direktoriaus paskirti kino
projekty vertinimo ekspertais, tuo laikotarpiu negali buiti Kino tarybos nariais ir atvirksciai.

LKC:

2) Siekiant kuo skaidresnio, aiSkesnio bei eksperty komisijy sudarymo proceso, svarstyti dél jo
modelio pertvarkymo, pavyzdziui skelbiant vieSas atrankas ar pasitelkiant kitus alternatyvius biidus.

3) Detalizuoti Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostaty normas atsizvelgiant j skirsnyje

nurodytus truikumus, tame tarpe ir dél kandidaty jtraukimo ar nejtraukimo j eksperty sarasa.
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2.2.2. LKC direktoriui suteikiama plati diskrecija pasirinkti kino projekty vertinimo
ekspertus i$ saraso ir skirti juos j konkrecig komisija

Lyginant dvejas Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostaty redakcijas, galima matyti,
kad eksperty komisijy skai€ius ir vertinimo pobudis vaidybiniy kino projekty vertinimo srityje pasikeité.

Kokias eksperty komisijas LKC direktorius sudaro savo jsakymu, galima matyti Zemiau esancioje

schemoje.
. * Vaidybinio kino projekty ‘3 * Vaidybiniy filmy
Y vertinimo komisija; g parengiamuyjy darby
E  Dokumentinio kino N vertinimo komisija.
N projekty vertinimo ~ * Vaidybiniy filmy gamybos
N komisija; S darby vertinimo komisija.
= e Animacinio ir interaktyvaus < e Dokumentinio kino
kino projekty vertinimo projekty vertinimo
komisija. komisija;
e Animacinio ir interaktyvaus
kino projekty vertinimo
komisija.

Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatuose reglamentuojama, kad LKC direktorius, 1§
sudaryto ir patvirtinto kandidaty saraSo tvirtina eksperty komisijos sudétj, suderings su Lietuvos
Respublikos kultiiros ministru. 2018 mety redakcijos nuostatuose buvo nurodoma, kad personaliné sudétis
tvirtinama vieneriems metas, o nuo 2021 mety eksperty komisijos tvirtinamos dvejiems metams. Eksperty
skai¢ius komisijos sudétyje nesikeicia — kiekviena eksperty komisija sudaroma i$ trijy nariy — kino meno
kiiréjy, profesionaliy kino meno vertintojy ir filmy gamintojy. Vadovaujantis Kino jstatymo nuostatomis,
eksperty komisijy skaiciy nustato LKC direktorius, suderings su kultiiros ministru.

Sistemiskai analizuojant eksperty atrankg ir paskyrimg j komisijas, paZymétinas antikorupciniu
poziiiriu neigiamas aspektas, kad LKC direktorius paskirti ar nepaskirti | eksperty komisijas vieng ar kita
asmenj i$ sgraso gali visiSkai savo nuozitra, remdamasis savo subjektyvia nuomone. Atkreiptinas démesys,
kad kiekvieng eksperty komisijg sudaro tik trys nariai ir pagal kokius kriterijus LKC direktorius turi juos
atrinkti i§ sgraSo, néra aiSku, tokie kriterijai néra numatyti teisiniame reguliavime. Taip pat néra atskleista
ir eksperty kandidattros derinimo su kultiros ministru procediira. Néra numatyta kokia Sios procediiros
eiga, kokie yra kultiiros ministro jgaliojimai Siame etape, ar kultiiros ministras gali nederinti kandidatiiry,

jas atmesti, kokia procediiros eiga turéty bati tokiu atveju ir panasiai.



13

2021 mety Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatuose fragmentiskai reglamentuojama

tik tai, kuriems profesionaliems kino meno vertintojams yra teikiamas prioritetas tvirtinant eksperty

komisijas®. Tai yra reglamentuojamas prioretizavimas tik vienai i§ trijy kategorijy eksperty —
profesionaliems kino meno vertintojams, taciau analogiskai to nepadaroma kity sri¢iy ekspertams — Kino
meno kiir¢jams ir filmy gamintojams.

Praktiskai analizuojant sudarytus galimy eksperty saraSus, galima pastebéti, kad dalis eksperty
buvo skiriami j visas analizuojamo laikotarpio komisijas, dalis j kelias, o kai kurie j sarasg jtraukti
kandidatai niekada nebuvo paskirti j komisijas.

Kino projekty vertinimo eksperty atrankos j komisijas praktikos, kai LKC direktorius praktiSkai
vienasmeniSkai ir be aiSkiy kriterijy atrenka ekspertus, ydingumg arba nepakankamg tinkamuma gali
indikuoti ir daznas eksperty keitimas, atS8aukimas i§ komisijy jy galiojimo laikotarpiu. Pavyzdziui,

-2020 m. geguzés 20 d. LKC direktorius jsakymu Nr. V-24 vieneriems metams patvirtino eksperty
komisijy sudétis — keturios komisijos po tris ekspertus. Jau ty pa¢iy mety birzelio 22 d., LKC direktoriaus
jsakymu Nr. V-33, kei¢iami du skirtingy komisijy nariai, o gruodzio 2 d. jsakymu Nr. V-62 — dar du Kiti
komisijy nariai. Tokiu biidu per pusmetj pakei¢iami keturi ekspertai'®.

Dél 2020 m. geguzés 20 d. LKC direktorius jsakymu Nr. V-24 patvirtinty komisijy papildomai
atkreipiamas démesys | tai, kad buvo sudarytos keturios eksperty komisijos — vaidybiniy filmy
parengiamyjy darby vertinimo eksperty komisija, vaidybiniy filmy gamybos darby vertinimo eksperty
komisija, dokumentinio kino projekty vertinimo eksperty komisija ir animacinio ir interaktyvaus kino
projekty vertinimo eksperty komisija. Taciau tuo metu galiojantys 2018 mety Kino projekty vertinimo
eksperty komisijy nuostatai numaté tik tris eksperty komisijy kategorijas, t. y. vaidybiniy kino projekty
vertinimo eksperty komisijai buvo skiriama vertinti filmy parengiamyjy darby ir gamybos darby projektus,
atskiras $iy darby vertinimas nebuvo reglamentuotas.

- 2021 m. gruodzio 2 d. LKC direktorius jsakymu Nr. V-62 dvejiems metams patvirtino keturias
komisijas — tris komisijas po tris ekspertus ir vieng komisijg (vaidybiniy filmy gamybos darby vertinimo)
1§ dviejy eksperty, taciau papildomai nurodoma, kad iki 2022-04-29 treciojo komisijos nario funkcijas atliks
filmy gamintoja X, o nuo 2022-05-02 — filmy gamintoja Y. Taigi, minétu jsakymu j eksperty komisijas

buvo patvirtinta 11 nariy ir du papildomi nariai, kurie atliks eksperty funkcijas skirtingais laikotarpiais.

92021 mety Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatai:

14.1 p. tvirtinant vaidybinio kino projekty vertinimo eksperty komisijos personaling sudétj, prioritetas teikiamas tiems
profesionaliems kino meno vertintojams, kurie yra paras¢ bent du straipsnius apie vaidybinj king;

14.2. tvirtinant dokumentinio kino eksperty komisijos personaling sudétj, prioritetas teikiamas tiems profesionaliems kino
meno vertintojams, kurie yra parase bent du straipsnius apie dokumentinj king;

14.3. tvirtinant animacinio ir interaktyvaus kino projektuy vertinimo eksperty komisijos personaling sudétj, prioritetas
teikiamas tiems profesionaliems kino meno vertintojams, kurie yra para$¢ bent du straipsnius apie animacinj king ar
interaktyvaus kino projektus.

10 LKC atstovai nurodé, kad visi eksperty keitimai susije su paciy eksperty atsistatydinimu siekiant i§vengti interesy konflikto.
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Nors pagal galiojant] reglamentavima eksperty komisijy kadencijos turi testis iki 2023 m. gruodzio 2 d.
Taciau jau 2022 m. vasario 24 d. pradedami eksperty komisijy nariy keitimai, atSaukimai, vieni nariai
keiCiami kitais ir pan. Iki 2022 mety pabaigos buvo atSaukti keturi ekspertai nepasibaigus kadencijai bei
atlikti Sesi 2021 m. gruodzio 2 d. LKC direktorius jsakymo Nr. V-62 pakeitimai, kuriais buvo kei¢iamos
eksperty komisijy personalinés sudétys. Net ir papildomas komisijos narys, kuris turé¢jo atlikti vaidybiniy
filmy gamybos darby vertinimg nuo 2022-05-02, atSaukiamas jau 2022-06-03. D¢l atlikty pakeitimy,
pirminé 2021 m. gruodzio 2 d. patvirtinta eksperty komisijy sudétis 2022 mety pabaigoje buvo zenkliai
pasikeitusi, o i§ pirmuoju jsakymu paskirty eksperty 2022 mety pabaigoje komisijose buvo like vos keli
nariai. Atkreiptinas démesys, kad vykdant eksperty komisijy formavimo procesus nesant aisSkiy eksperty
atSaukimo ar jy pakeitimo kitais asmenimis motyvy bei kity konkrec¢iy duomeny, pagrindzianc¢iy tokius
minéty komisijy sudéciy keitimus tuo paciu neuztikrinant $iy sprendimy pri€mimo motyvy atsekamumo,
gali biiti sudaromos salygos komisijoje veikti tam tikra suinteresuotumg turintiems asmenims tokiu biidu
jtakojant visos komisijos priimamy sprendimy objektyvuma.

Antikorupciniu pozitriu kritikuotina naujausioje Kino projekty vertinimo eksperty komisijy
nuostaty redakcijoje atsiradusi lakoniSka, nedetalizuota nuostata, nurodanti, kad nesant galimybés

suformuoti komisijos personalinés sudéties is kandidaty j eksperty komisijy narius sqraso, LKC direktorius

turi teise jtraukti vienq eksperty komisijos narj j eksperty komisijos personaling sudétj. Taip sudaroma

galimybe | eksperty komisijas patekti asmenims ne tik ne i§ sgraso, taciau apskritai neaiSku kokiais
motyvais ar kriterijais juos atrenkant ir i§ kur. Taip pat svarstytina dél kokiy prieZas¢iy gali nebiti
galimybés suformuoti eksperty komisijos 1§ trijy nariy, jei patvirtintuose saraSuose biina iki 50 kandidaty.
Ne maziau svarbu yra tai, kad cituojama pojstatyminio teis¢€s akto nuostata yra nesuderinta su Kino jstatymo
nuostatomis del eksperty komisijy sudarymo, kadangi minimas jstatymas galimybés LKC direktoriui
vienasmeniSku sprendimu jtraukti viena eksperty komisijos narj ne i§ sudaryto kandidaty saraSo nenumato.
Konstitucinis Teismas!! yra pazyméjes, kad konstitucinés valstybés principas suponuoja visy teisés akty
hierarchijg ir neleidZia pojstatyminiais teisé€s aktais nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty
su nustatytuoju jstatyme. Pojstatyminiu teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendro
pobiidzio teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis, nes taip biity paZeistas jstatymy
virSenybés pojstatyminiy teisés akty atzvilgiu principas.

ISvada. Esamas kino projekty vertinimo eksperty komisijy nariy atrankos ir paskyrimo procesas
stokoja aiSkumo ir skaidrumo. Praktiskai vienasmenis LKC direktoriaus sprendimas i§ sgraSo pasirinkti tam

tikrus kandidatus ir skirti juos j eksperty komisijas, taip pat ir atsiradusi galimybeé LKC direktoriui jtraukti

11 Konstitucinio teismo 2014 m. spalio 9 d. nutarimas
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1 eksperty komisijg narj nesantj sgraSe ir nesiremiant konkreciais tokiy nariy skyrimo bei atrankos kriterijais
apskritai nenurodant i§ kur, sudaro galimybes nesgziningam elgesiui ar korupcijos rizikai pasireiksti.

Kino jstatymo 10 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad tas pats asmuo ekspertu gali biiti skiriamas ne
daugiau kaip dvi kadencijas is eilés.

Susipazinus su pirminiais LKC direktoriaus jsakymais, kuriais tvirtinamos kino projekty vertinimo
eksperty komisijy personalinés sudétys, atkreiptas démesys, kad tie patys ekspertai yra skiriami j komisijas
ir daugiau nei dviem kadencijoms i$ eilés. Pavyzdziui, tas pats filmy gamintojas, kino meno kiiréjas ar
profesionalus kino meno vertintojas LKC yra skiriamas j ty paciy kategorijy eksperty komisijy sudétis
2018, 2020 ir 2021 mety LKC direktoriaus jsakymais. Nustatyti ir tokie pavyzdziai, kai dvi kadencijas i$
eilés tas pats asmuo skiriamas j animacinio ir interaktyvaus kino projekty vertinimo eksperty komisijas,
trecig kadencija — i vaidybiniy filmy parengiamyjy darby vertinimo eksperty komisija, o ketvirtg kadencija
— vél | animacinio ir interaktyvaus kino projekty vertinimo eksperty komisijg. Auksciau jvardinta praktika
antikorupciniu pozitriu laikytina ydinga ir galéty buti vertinama kaip eksperty sudarymo ir paskyrimo
mechanizmo spraga bei korupcijos rizikos veiksnys, kuris taip pat gali neigiamai paveikti bendra padéti

kino valstybinio finansavimo srityje ar sukurti saglygas susiformuoti kitiems neigiamiems reiskiniams.

PASIULYMALI:

LKC:

1) siekiant kuo skaidresnio, aiSkesnio eksperty komisijy sudarymo proceso, svarstyti dél jo
modelio pertvarkymo, pavyzdziui skelbiant viesas atrankas ar pasitelkiant kitus alternatyvius budus.

2) svarstyti galimybe didinti eksperty skaic¢iy komisijose bent iki 5 nariy.

3) Nustatyti ir Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatuose jtvirtinti aiskius kriterijus
pagal kuriuos ekspertai, esantys kandidaty sarase, buity paskiriami j eksperty komisijas arba nustatyti tvarka,
kai ekspertus ] komisijas, remiantis objektyviais kriterijais ir i8déstytais argumentais skirty komisija,
sudaryta is skirtingy atstovy, pavyzdziui, Kultiros ministerijos, LKC, visuomenés atstovy ir pan.

4) Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatuose detalizuoti kadencijy skai¢iavimo
procesa, kuriame atsispindéty visi su skyrimu ir kadencijy skai¢iavimu susij¢ niuansai, pvz., kai ekspertas
atsistatydina i§ komisijos, po to v¢l biina paskiriamas ir pan.

Kultiiros ministerijai ir LKC:

5) tikslinti 2021 mety Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatus ir iSsamiai juos
detalizuoti, atsizvelgiant | Kino jstatymo 10 straipsnio 4 dalj bei numatant aisky LKC direktoriaus ir
kultiiros ministro eksperty komisijy personalinés sudéties derinimo procesa, jo etapus, galimus sprendimy

priémimy variantus ir t.t.
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6) Suderinti Kino jstatymo ir Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostaty 15 punkto
nuostatas del LKC direktoriui vienasmeniu sprendimu suteiktos galimybés jtraukti vieng eksperty komisijos
narj | komisijg. Taip pat teisiniame reguliavime jtvirtinti aplinkybes bei salygas, kurios bus laikomos
priezastimi nesuformuoti eksperty komisijy personalinés sudéties, kartu aiskiai jvardinti i§ kur ir kokius
tiksliai ekspertus gali pasitelkti LKC direktorius, jtraukdamas juos j komisijy sudétj, kas turéty juos

pasitlyti LKC direktoriui, kaip jie turéty biti atrenkami, kuriam laikotarpiui ir pan.

I11. EKSPERTINIS KINO PROJEKTU VERTINIMAS IR KRITERIJU APTAKUMAS GALI

DARYTI NEIGIAMA ITAKA VERTINIMO PROCESO OBJEKTYVUMUI IR SKAIDRUMUI
Kaip nurodoma Filmy parengiamyjy ir gamybos darby finansavimo taisyklése, kino projekty
finansavimo paraiSkos finansavimui yra priimamos du kartus per metus. Projekty finansavimo konkursai
skelbiami LKC interneto svetainéje. Kokiy kategorijy kino projektai kvieciami teikti paraiskas nurodoma
kvietime. LKC gautas paraiskas suskirsto pagal kino projekty kategorijas ir atlieka paraisky administracinés
atitikties vertinimg. ParaiSkos, atitinkancios teisés akty reikalavimus, perduodamos svarstyti atitinkamag

kategorija projekty vertinanciai eksperty komisijai.

Paraisky vertinimo eksperty komisijose procesg galima matyti Zemiau esancioje schemoje.

LKC direktorius, jvertines
eksperty komisijy
rekomendacijas, savo
jsakymu skiria
finansavima projektams
\J

Ekspertai gauna jy
komisijoms skirtas
paraiskas ir su jomis
susipazjsta

VyKsta Kiekvienos Komisijos
nariy baigiamasis posédis,
kurio metu svarstomi
suvestiniai individualaus
vertinimo duomenys ir
teikiamos rekomendacijos

Atlieka projekty atitikties
kulttriniams kriterijams

vertinima, pildydami
nustatytos formos lentele
N / . dél finansaimo

Ekspertai atlieka
individualy paraisky
vertinimg, pildydami

nustatytos formos
vertinimo lenteles

Projekty pristatymas
komisijai (pristato tik
filmy vystymo ir gamybos
darby projekty teikéjai)

3




vertinimus, uzpildydami Filmy parengiamyjy ir gamybos darby finansavimo taisykliy prieduose nustatytos
formos lenteles. Kiekvienai finansuojamai kino projekty kategorijai pildoma skirtinga lentelé¢ su skirtingais
kriterijais, kuriuos ekspertai jvertina atitinkamai numatytais balais bei bendra baly suma. Finansavimas gali

bati skiriamas tik tiems filmo parengiamyjy ir filmo gamybos darby projektams, kurie surinko ne maziau
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3.1. Tobulintini kino projekty vertinimo Kriterijai

Kaip matyti i§ pateikiamos schemos, ekspertai atlieka individualius kiekvieno kino projekto

kaip 50 proc. galimy surinkti baly vidurkio ir atitiko ne maziau kaip du kultiirinius kriterijus.

numatyti kriterijai filmo parengiamyjy darby projekty vertinimui. Juos galima matyti Zemiau pateikiamoje

Anksciau galiojusiame Filmy parengiamyjy ir gamybos darby finansavimo taisykliy 2 priede buvo

lenteléje.
Eil. Kriterijai Galimas baly skaicius Skirtas
nr. baluy
skaicius
1 Temos ir pagrindinés idéjos originalumas ir 0-6
aktualumas
2 Dramaturginé struktiira, siuzeto vystymas, | 0-6
pagrindiniy herojy charakteriy ir (arba) kity
pagrindiniy filmo elementy charakteristiky
apibiidinimas
3 Vaizdinis sprendimas ir rezisieriaus | 06
kinematografiné vizija
4 Rezisieriaus patirtis ir profesionalumas 0-5
5 Finansinio plano ir i§laidy samatos pagristumas | 0-2
ir tikslumas
6 Prodiuserio patirtis (vertinama pagal 0-5
filmografija) ir Sio projekto jgyvendinimo
strategija
7 Filmo sklaidos strategija 0-3
8 Gauta EEE audiovizualinio sektoriaus rémimo | 0—néra .
o e . 1 — patvirtintas paraiskos
programy ar uzsienio fondy parama filmui nateikimas
4 — gauta parama
9 Bendra filmy gamyba 0 —néra
1 — ketinimy laiSku patvirtinti $aliy
ketinimai bendrai vykdyti filmo
parengiamuosius darbus
2 — preliminaria sutartimi patvirtinti
Saliy ketinimai bendrai vykdyti
filmo parengiamuosius darbus
3 — sutartis dél bendry filmo
parengiamyjy darby
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Eil. Kriterijai Galimas baly skaicius Skirtas
nr. baluy
skaicius

Bendras projekto vertinimas: | 40

Anksc¢iau galiojusiame Filmy parengiamyjy ir gamybos darby finansavimo taisykliy 3 priede buvo

numatyti kriterijai filmo gamybos darby projekty vertinimui. Juos galima matyti zemiau pateikiamoje

lenteléje.
Eil. Kriterijai Galimas Skirtas
nr. baly baly
skaicius skaicCius
1 KURYBINIAI KRITERIJAI

1. | Filmo kultiiriné verté (nacionaliné, edukaciné ir humanistiné) 0-5

2. | Temos ir pagrindinés idéjos originalumas, aktualumas ir atskleidimas | 0-5

3. | Scenarijaus kokybé: dramaturginé struktiira, siuzeto vystymas, dialogai, | 0-5

pagrindiniy herojy atskleidimas

4. | Meniné, estetiné projekto verté 0-5

5. | Rezisieriaus vizija 0-5

6. | Rezisieriaus patirtis ir profesionalumas 0-5

7. | Rezisieriaus paskutiniy 3 rezisuoty filmy per pastaruosius 5 metus | 0-1

s¢kmé (filmas buvo rodytas oficialioje svarbiy vaidybiniy,

dokumentiniy, animaciniy filmy festivaliy programoje, filmas buvo

apdovanotas ar nominuotas apdovanojimui)

8. | Filmo kiirybinés grupés patirtis ir pasirengimas jgyvendinti §j projekta | 04
IS viso 1-8: | 35

11 PROJEKTO VADYBOS KRITERIJAI

9. | Finansinio plano pagristumas 0-5
10. | ISlaidy samatos pagristumas ir tikslumas 0-4
11. | Sklaidos plano pagrijstumas 04
12. | Prodiuserio patirtis ir profesionalumas 0-5
13. | Prodiuserio paskutiniy 3 prodiusuoty filmy per pastaruosius 5 metus 0-1

s¢kmé (filmas buvo rodytas oficialioje svarbiy vaidybiniy,
dokumentiniy, animaciniy filmy festivaliy programoje, filmas buvo
apdovanotas ar nominuotas apdovanojimui)

14. | Prodiuserio paskutiniy 3 prodiusuoty filmy per pastaruosius 5 metus 0-1
ekonominiai rezultatai (parduota daugiau nei 40 000 biliety j vaidybinj
filmg arba daugiau nei 10 000 biliety j dokumentinj ar animacinj filma
Lietuvos kino teatruose, filmas parduotas platinimui j uZsienio $alis)
15. | Prodiuserio Sio projekto jgyvendinimo strategija 04

16. | Gauta EEE audiovizualinio sektoriaus rémimo programy ar uzsienio 0 —néra
fondy parama filmui 1-
patvirtintas
paraiskos
pateikimas
4 — gauta
parama

11 ATITIKIMAS FINANSAVIMO PRIORITETUI
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Eil. Kriterijai Galimas Skirtas
nr. balu baly
skaicius skaicius
17. | Bendra filmy gamyba 0 —néra
2 —
preliminari
sutartis dél
bendros
filmo
gamybos
4 —filmo
bendros
gamybos
sutartis

IS viso 9-17: | 32
Bendras projekto vertinimas: | 67

Atkreiptinas démesys, kad nebuvo atskleisti baly uz kiekvieng kriterijy skyrimo principai, t. y.
kokiu atveju yra skiriama 0 baly, kokiu — 1, 2, 3, 4 ar daugiau baly, kokios $iy skiriamy baly reikSmes ir
pan.

2022 m. finansavimo taisyklése $ie kriterijai, jy reik§més ir baly skyrimo strategija atskleidziama
kiek labiau. Taciau vis délto antikorupciniu ir skaidraus proceso poziiiriu dar yra tobulintini. Pavyzdziui,
atskleidziant meninés projekto vertés kriterijy, nurodoma, kad atitikti Siam kriterijui vertinama atitinkamais
balais, jeigu projektas visiSkai, didzigja dalimi, vidutiniskai ar minimaliai atitinka vertinimo Kkriterijaus
aprasg. TacCiau néra iSaiSkinama kokiais atvejais ekspertas turéty vertinti, kad pvz., projekto menin¢ verte
visiSkai atitinka kriterijy (kokj balg tokiu atveju turéty skirti ekspertai — 4 ar 5), ar dialogai organiski
vidutiniskai (kokj balg tokiu atveju turéty skirti ekspertai — 2 ar 3), o pagrindiniy veikéjy charakteriai

atskleidziami minimaliai (skirti O ar 1 balg) ir t.t.

Atitiktis vertinimo Kriterijui
vertinama 4-5 balais, jeigu
projektas visiskai ar didziaja
dalimi atitinka vertinimo
kriterjjaus aprasa.

Atitiktis vertinimo Kriterijui
vertinama 2-3 balais, jeigu
projektas vidutiniskai atitinka
vertinimo kriterjjaus aprasa.
Atitiktis vertinimo Kriterijui
vertinama 0-1 balais, jeigu
projektas neatitinka arba
atitinka minimaliai vertinimo
kriterijaus aprasa.

Projekte pristatomo filmo numanoma
Meniné projekto verté meniné verté yra didelé, filmas aktualus 0-5
pasauliniame kino meno kontekste.
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Atitiktis vertinimo Kriterijui
vertinama 4-5 balais, jeigu
projektas visiskai ar didziaja
dalimi atitinka vertinimo
kriterijaus aprasa.

Atitiktis vertinimo Kriterijui
vertinama 2-3 balais, jeigu

Filmo scenarijaus dramaturginé

. L . . truktiira ir siuwzeto vystyma iskds,
Dramaturginé struktiira, siuzeto vystymas, dialogai, s ura I suzeto vys S yra ankus

pagrindiniy veikéjy atskleidimas . .d.lalogall f)rgamskl, .. 05 projektas vidutiniSkai atitinka
pagrindiniy veikéjy charakteriai yra . e “
atskleisti vertinimo kriterijaus aprasa.

Atitiktis vertinimo Kriterijui
vertinama 0-1 balais, jeigu
projektas neatitinka arba
atitinka minimaliai vertinimo
kriterjjaus aprasa.

ISvada. Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad viena vertus, eksperty komisijy
nariams turi biiti suteikta diskrecija objektyviai, neSaliSskai, vadovaujantis savo patirtimi, kompetencija,
ziniomis bei iSmanymu, pagal pateiktas paraiskas vertinti kino projektus ir skirti atitinkamus balus. Ta¢iau
antra vertus, manytina, kad $i diskrecija neturéty bati absoliuti ir neapibrézta, savo ruoztu galinti suponuoti
nepageidaujamas ar subjektyvaus vertinimo situacijas. Per plati diskrecijos teisé taip pat gali sudaryti
salygas piktnaudziauti turimais jgaliojimais, o sprendimus gristi ne objektyviu tam tikry kino projekty
turinio vertinimu, o subjektyvia nuomone.

PASIULYMAI

LKC:

1) tikslinti 2022 m. finansavimo taisykliy prieduose jtvirtinty kriterijy vertinimo reik§mes, aiskiai
atskleidziant tokiy reikSmiy kaip ,, visiskai atitinka*”, ,,didzigja dalimi atitinka*, ,, vidutiniskai atitinka“,
,,minimaliai atitinka ““ vertinimg konkreciais balais.

2) Siekiant formuoti vieninga praktika vertinimo procese, uztikrinti jos objektyvumg ir
nuoseklumg, parengti kino projekty paraiSky, pagal atskiras filmy kategorijas, vertinimo gaires ar
rekomendacijas ekspertams ir paraiSky teikéjams, kurios iSsamiau atskleisty kriterijy vertinimg bei
atitikima, taip pat baly skyrimo taktikg ir strategija, i§ kurios bty aiSku tiek ekspertams, tiek paraisky

teikéjams kokiu atveju uz tam tikrg kriterijy gali buti skiriamas konkretus balas.

3.2. Eksperty komisijos nariy vertinimo iSvados atskirais atvejais stokoja objektyvumo ir
aiSkumo

Vadovaudamiesi Kino jstatymo 10 straipsnio nuostatomis, eksperty komisijos nariai turi veikti
neSaliSkai, sgZiningai ir tinkamai atlikti komisijos nario pareigas. Su ekspertais pasiraSomos paslaugy
teikimo sutartys, neSaliSkumo deklaracijos ir konfidencialumo pasizadéjimai, kuriuos pasirase, ekspertai
isipareigoja objektyviai, be iSankstinio nusistatymo, neSaliskai ir dalykiSkai vertinti pateiktas kino projekty

paraiskas.
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Taciau susipazinus su 2019-2022 mety visais teikty kino projekty paraisky vertinimo rezultatais,
t. y. su visy eksperty individualaus vertinimo lentelése patiktais balais ir iSvadomis dél finansavimo skyrimo
ar neskyrimo kino projektui, daroma i§vada, kad ne visais atvejais eksperty komisijos nariy iSvados atitinka
jiems keliamus kriterijus. Nereti atvejai, kai eksperty komisijy nariy iSvados yra deklaratyvios,
priestaringos, suformuluotos klausimo ar pasvarstymo forma, i§ ko sudétinga suprasti kaip ekspertas vertina
kino projekta, kokia jo nuomon¢ apie finansavimo skyrimg ar neskyrima ir pan.

Tokiy eksperty vertinimo i§vady pavyzdziai pateikiami zemiau®2.

Eksperty komisijos nario (-¢s) rasytiné i$vada

ParaiSkos pateikéjai vystymo perijode prvalo atsitraukti ir pabégti nuo jiems iprastos televizinés
specifikos,nes kitaip tai bus ne filmas ,0 laida apie torty gamyba, Savaime suprantama kad tai nelengva
uzduotis atsipurtyti taip mielo ir iprasto elevizijos formato.

Eksperty komisijos nario (-és) rasytiné i§vada
NOBODOKA,PATI SCENARIJAUS PATEIKIMO ATMOSFERA LINKECIAU REIKTU PAGYVINTI
PERSONAZU CHARAKTERISTIKAS NE TIK RUSISKAIS KEIKSMAZODZIAIS,KURIE MANO

NUOMONE TAIP DAZNAI NAUDOJAMI LIETUVISKAME MINE,KAD TAMPA JAU
NEORIGINALUS IR PABODE. TRUKSTA GYVYBES.

Eksperty komisijos nario (-€s) rafytiné i§vada

Rastas jdomus, netikétas rezisiirinis sprendimas — parodyti pagrindinés herojés Vaivos ir jos
$eimos istorija per jos pasirinktg hobi ir gyvenimo biidg - $unis ir kates. Manau, kad is
sumanymas turéty pasiteisinti, nors ir neaisku, kaip pavyks visa medZiaga (ypac, jei
numatomos dvi filmo dalys: suomiy motery likimai ir istorijos bei Vaivos istorija) sutalpinti |
18 min.? Be to, daug kas priklauso nuo situacijy bei atsivérimy, kuriuos pavyks uzfiksuoti arba
ne. Kaip personaZzai atsiskleis, ar kamera pernelyg nevarZys ar kaip kitaip nejtakos jy elgesio?

Eksperty komisijos nario (-és) ra8ytiné iSvada

Daznai filosofai, psichologai, kino kritikai tampa jdomiais reZisieriais. Norisi tikéti, kad $is atvejas kaip
tik toks. Tema jdomi, originali, manau, artima reZisieriui MMM Pasitinkti herojai — spalvingos
asmenybés . Stebéjimo metodas — specifiné dokumentinio kino raiSkos forma. Tik kg stebi autoriai?
Istraukos i§ filmy jau nufilmuotos. Ar tai netaps kalbanciy galvy galerija , samprotaujanti apie tai ko
nepatyre.

L2 KC KRA atlikimo metu nurodeé, kad iy projekty lenteliy formy atsisakyta, yra patvirtintos naujos projekty vertinimo
formos, kur iSvada raSoma prie kiekvieno kriterijaus, jeigu jam néra skiriamas auksciausias balas.
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Fksperty komisijos nario (-és) rasytiné iSvada

Filmai vaikams kazkodél atrodo pasmerkti banalybéms ir lengvai virSkinamai didaktikai. Visada abejojau.
ar tokie kiriniai ,,visai Seimai®* kam nors reikalingi, bet tai tik asmenin¢ nuomone. ,I3manioji aukle™
pateikia nuspéjamus personaZus ir nuspéjamas situacijas, todel bisimg filma lengva jsivaizduoti. Bet ar jis
tikrai ugdys fantazija, ar tik Zais kli$émis apie robotus, nejgaliuosius, pilnos Seimos poreik] ir kitokius
aktualius dalykus?

Eksperty komisijos nario (-és) rasytiné idvada

Atmetus visg prading pompa reikia sutikti,kad gvildenant 3ia jau $imtmegio sulaukusia Lietuvos istorijos

- atkarpa, indélis gali buti esminis ir labai prasmingas.Svarbu kad reZisierius nenugrybauty kur i
Sona.

Savaime suprantama,kad be kooprodukcijos ¥is projektas vargiai ar bus realizuotas.

Yra pastaby paruosiamojo periodo samatai. V¢l kartojasi tos pacios klaidos - kompozitorius dar nepradéjus
filmuoti..

Kokio renginio dalyvio mokéstis: planuojamas 5 skyriuje?
Ar nepagalvojus apiedir5 skyriy biudzeto perziyrg ? ~

Eksperty komisijos nario (-és) radytiné ivada
Tiek jaunasis reZisierius,tiek ir prodiuseris neisvengé pagundos priradyti tiek ditiramby apie savo
projekta,kad '
nors imk ir neskaityk paraiskos.Kam- ir taip viskas ai$ku.Viskas genealu.

Bet imsiu ir paskaitysiu.
Lyg méginta remtis vienos $imos santykiais ir i$ jy iSplaukianCiom problemom.T¢iau pasakojimas labai
jau nejautrus,sakyéiau,net 3altas, vykstanciai dramai. Pagaliau finalas jne3a dar daugiai netikrumo ir
kelia papildomu abejoniy.

Susipazinus su reZisieriaus anks¢iau pagamintais filmukais,sunku susidaryti aiskia ir pagrista
nuomong,kad atsakyti j klausimg - ar jau atéjo laikas pilnametrazinio vaidybinio filmo debiutui.

Taip pat nemazai atvejy, kai individualaus vertinimo lentelése jraSomi tik balai uz atskirus
kriterijus ir bendras projekto vertinimas balais, 0 i§vados i§ viso nesurasomos, pavyzdziui, kino projekty
»Vakarine zZvaigzdé®, ,, Tuzinas®, ,Piligrimai®, ,,AS esu Vanagas® ir daugelyje kity paraisky. Vienas i§

pavyzdziy pateikiamas Zemiau.
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4, ReZisieriaus patirtis ir  pasirengimas jgyvendinti & | 05 5
projekta

5. Finansinio plano ir iSlaidy samatos pagristumas ir | 0-2 1
tikslumas

6. Projekto jgyvendinimo strategija 0-5 2

7. Filmo sklaidos strategija 0-3

8. Gauta EEE audiovizualinio sektoriaus rémimo programy 0 —néra 0
ar uzsienio fondy parama filmo gamybai 2~ gauta parama

25
Bendras projekto vertinimas: | 35

Eksperty komisijos nario (-és) ra$ytiné i§vada

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo imperatyvios nuostatos
jpareigoja, jog administraciniai sprendimai turi biiti tinkamai motyvuoti, nurodyti teisiniai ir faktiniai
pagrindai ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés. Tai patvirtina ir LVAT
praktika, kurioje iSaiSkinta, kad administraciniame akte turi btiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai
ir jrodymai, motyvy i§déstymas turi biiti adekvatus, aiskus ir pakankamas?3. Analogiska i§vada padaré ir
Lietuvos administraciniy gin¢y komisija savo 2021-09-23 sprendime Nr. 21R-636(AG-581/05-2021) dél
LKC samdomy kino projekty vertinimo eksperty veiksmy: ,,Jvertinus tai, kas isdéstyta, laikytina, jog
iSvadas pagrindziantys deklaratyviis bendro pobiidzio argumentai neatspindi, kodél pagal kiekvieng
kriterijy buvo skirti atitinkami balai, motyvai néra pakankami ir objektyviis. Tokios iSvados negali biiti
laikomos tinkamais ir pakankamais viesojo administravimo sprendimo <...> motyvais. Be to, tokios isvados
sudaro prielaidas manyti, kad eksperty komisijos nariai neveiké nesaliskai, sqZiningai ir <...> tinkamai
atliko eksperty komisijos nario pareigas. Minétu Lietuvos administraciniy gincy komisijos sprendimu
buvo panaikinta LKC direktoriaus 2021-07-23 jsakymo Nr. F-45 dalis dél finansavimo neskyrimo vienam
1§ paraiskos teikéjy, LKC jpareigotas jvykdyti nauja paraiSkos vertinima ir priimti teisés akty reikalavimus
atitinkantj sprendima.

Eksperty komisijos nariy galimai nepakankamg objektyvuma ar jsigilinimg j paraisky turinj
vertinimo metu iliustruoja ir vaidybinio filmo ,,Klaipéda 1923 vystymo darby projekto vertinimo procesas,

kurio atzvilgiu buvo priimtas auks$¢iau minétas Lietuvos administraciniy gincy komisijos sprendimas.

13 2010-08-24 sprendimas administracinéje byloje Nr. A76-450/2010; 2010-11-15 sprendimas administracinéje byloje Nr.
A5%6-15/2010



2021 mety pradzioje vaidybiniy filmy projekty eksperty komisija vertino minéto filmo vystymo
darby projektg. Kiekvienas ekspertas visy pirma jvertino projekto atitiktj kulttriniams kriterijams (projektas
turi atitikti bent du i§ jy). IS Zemiau pateikiamy vertinimo iStrauky matyti, kad eksperty nuomoné dél
atitikimo kult@iriniams kriterijams skiriasi. Todél kyla klausimas ar projektas pasakoja apie zinoma Lietuvos

ar Europos kultiiros, istorijos, religijos, visuomenés asmenybe, mitologinj veikéja ar ne, kadangi ekspertai

vertina skirtingai.
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PROJEKTO ATITIKTIES KULTURINIAMS KRITERIJAMS VERTINIMAS

2021 m. sausio 4 d.

Projekto pavadinimas

Projekto atitiktis kultGriniams kriterijams
(pasymini X tq kriterij, karf projektas atitinka)

KLAIPEDA, 1923

Filmo scenatijus ar pagrindineé tema yra
paremti Lietuvos ar Eutopos kulriros,
istorijos, religijos, mitologijos ar visuomenés
gyvenimo jvykiais

Filmas pasakoja apie zinomga Lietuvos ar
Europos kultiros, 1storijos, rehigijos,
visuomenes asmenybe, mitologin veikéja

Filmo scenatijus ar pagtindiné tema yra
paremti reik§mingu Lietuvos ar Europos
literatiros kiiriniu

R B

Filmas jprasmina svarbias Lietuvos ar Huropos
vertybes: kultiiry ir religijy jvairove, Zmogaus
teises ir pilietiskuma, demokratija ir ¥
solidaruma, mazumy teises ir tolerancija,
pagarbaq kultiros ir Seimos tradicijoms

" Filmas nagrinéja tautinés ar europinés

tapatybés klausimus

[<]

PROJEKTO ATITIKTIES KULTURINIAMS KRITERIJAMS VERTINIMAS

2021 m, gaugio 44

Projekto pavadinimas

Projekto atitiktis kultfiriniams kriterijams
(‘bﬂ;-’yma‘tx'}( 1y keriterjn, kuri projekias a:ilz'ﬂka)

“Klaipeda 1923”

Filmo scenatijus at pagrindiné tema yra X
paremti Lictuvos ar Europos kultiros,
istorijos, religijos, mitologijos ar
visuomenés gyvenimo jvykiais

Filmas pasakoja apie zinoma Lietuvos ar X
Buropos kultdros, istorijos, religijos,
visuomenés asmenybeg, mitologing veikéja

Filme scenarijus ar pagtinding tema yra
paremti reik'f:mingu Lietuvos ar Buropos
literatiiros karinin

Filmas jprasmina svarbias Lictuvos ar X
Eutopos vertybes: kultiry ir religiju
jvairove, mogaus teises ir pilictiskuma,
demokratij ir solidaruma, maZumy teises
it tolerancija, pagatba kultdros ir feimos
tradicijoms

Filmas nagrinéja tautinés ar europinés X
tapatybés klausimus
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2021 m. sansio 4 d.

Projekto pavadinimas

Peojekro atitiktis kulturiniams kriterijams
jao3e o

Wdaipéda, 1923 7 X I i profedtas atitinkd)

fius ar pagrindine tema yra
os ar Eurcpos kuldiros, Do

mitologijos ar visuomenés

ar pagrinding tema yra
v Lietuvos ar Buropos

| Filmas yprasmina svarbias Lietuvos ar 2
| s kulting o religyn pvairove, £mogaus

Ekspertai projekta jvertino balais, kuriy bendras vidurkis buvo 19,33 ir pateiké rasytines iS§vadas. Jos

pateikiamos Zemiau. Baigiamajame posédyje eksperty komisija priémé sprendima nefinansuoti §io

projekto.

Bendras projekto vertinimas: | 35

23

Eksperty komisijos nario (-és) ragytiné i§vada

daugiau jtampos, dinamikos.

Kai kurios samatos eilutés yra gana auks$tos, kai kurie punktai - pertekliniai vystymo etape.
RezZisieriaus patirtis ir vizija leidzia tikéti filmo sékme.

Rekomenduoiju tobulinti scenarijaus versijas.

Filmo tematika, tikslas ir reik§mingo misy istorijai jvykio jamZinimas — neabejotini sékmés garantai.
SiuZetas labai fragmentiskas, norisi aikesnio balanso tarp istorijai svarbaus jvykio ir meilés linijos,
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o3
-

Bendras projekto vertinimas: | 35

Eksperty komisijos nario {-&s) radytiné iSvada

Filmo kulttiriné verté bei temos ir pagrindinés idéjos originalumas vertinami aukstesniais arba vidutiniais
balais, scenarijaus elementai gana Sabloniski, o veikéjy charakteriai nusp&jami, nepatiriantys taip reikiamo
virsmo/kismo. Susitikimo metu su reZisieriumi nemazai pastaby buvo iSsakyta seksistiniam pozitriui j
moteris, bei ju vienaplaniZkumag ir objektizavima. Antra iS§sakyta esmin¢ pastaba - neatitikimas tarp
paraikoje deklaruojamo noro, kad §is filmas tapty Klaipédos krasto atgavimo kaip nepkartojamos karinés
operacijos iliustracija, siekiu $vesti musy visy patriotinius jausmus 3io jvykio atzvilgin, ir realybés, su
kuria susiduriame skaitydami scenarijy, kuriame sekame nuspéjama meilés istorija.

Tikime, kad kiirybiné komanda skirs tam laiko ir priims jiems tinkamiausig spredimg - tiek paraiSka, tiek
scenarijy “pastatys’ ant vieny bégiy.

Finansinis planas bei i8laidy samata pagrjsti ir tikslis, jgyvendinimo ir sklaidos planas vertinami
teigiamai. ' '

Rekomenduoju projekto nefinansuoti, nepaisant to, kad jis surinko puse reikiamy baly, mat bendra suma,
skirta scenarijaus ra8ymo ir parengiamuyjy darby projekty finansavimui §iame konkurse, yra labai nedidele,
o prioriteta gauna pirmi penki reitinge esantys projektai.

14

Bendras projekto vertinimas: | 35

Eksperty komisijos nario (-¢s) radytiné i§vada

Proginio jubiliejinio filmo sumanymas kelia daug abejoniy ir dél savo konjunktiiriskumo, ir dél
pavirutiniskumo, nors N - pavyko suteikti sumanymui profesionaliai para$yto scenarijaus
formg. Tafiau manau, kad kyla du pavojai: dabartinis scenarijaus variantas sudéliotas i$ gana atpazjstamy
kaladéliy (jaunuolis, patiriantis politing ir seksualing ininiciacija, lemtinga moteris, pranciizai mergigiai,
antisemitai vokieciai, lietuviy patriotai ir Lietuvos likimui abejingi sajungininkai, seksistiniai pokalbiai
apie moteris, blogi:lenkai, juokingi zydai ...), todél iSkyla grésme paversti filma kli$iy rinkiniu. Yra ir
pavojus filmui tapti tiesmuku propagandiniu plakatu, primenanéiu Putino ideology sukurtus filmus apie
Krymo aneksija.

Projekto teikéjai, nesutike su LKC direktoriaus jsakymu neskirti finansavimo projektui, kreipési |
Lietuvos administraciniy ginéy komisija, kuri, kaip jau buvo minéta, jpareigojo LKC jvykdyti nauja
paraiSkos vertinimg ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

2021 birzelio ménesj, teikéjy pakoreguotg pagal eksperty pastabas projekto paraiSkg vertino Kiek
kitokios sudéties eksperty komisija (vienas komisijos narys liko i§ ankstesnés sudétis komisijos, t. y. liko
tas pats). Taciau $iuo atveju vaidybinio filmo projekto vertinimas sumazéjo, nes surinko 17,67 balo. [domu
tai, kad to paties eksperto vertinimas sumazéjo dviem balais, nes pakoreguoto projekto jgyvendinimo
strategijg ir filmo sklaidos strategijg vertino mazesniais balais. Tokio vertinimo prieZzastys vertinimo
iSvadose neatsispindi. Pacios iSvados dalinai kartojamos i§ pirmojo vertinimo. Eksperty individualaus

vertinimo lentelés su balais ir i§vadomis pateikiami Zemiau.
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19
Bendras projekto vertinimas: | 35

Eksperty komisijos nario (-€s) radytiné iSvada

Kaip ir pra¢jusio konkurso metu, taip ir $iame konkurse filmo kultGrine verté bei temos ir pagrindinés
idéjos originalumas vertinami auk$tesniais arba vidutiniais balais, scenarijaus elementai gana $abloniski, o
veikéjy charakteriai nuspéjami, nepatiriantys taip reikiamo virsmo/kismo. Susitikimo metu su reZisieriumi
dar kartg nemazai pastaby buvo i$sakyta seksistiniam pozitiriui | moteris, bei jy vienaplaniskuma ir
objektizavima. Nepasikeite ir neatitikimas tarp paraiskoje deklaruojamo noro, kad §is filmas tapty
Klaipédos krasto atgavimo kaip nepkartojamos karines operacijos iliustracija, siekiu $vesti miisy visy
patriotinius jausmus §io jvykio atzvilgiu, ir realybés, su kuria susiduriame skaitydami scenarijy, kuriame
sekame nuspéjama meiles istorija. Finansinis planas bei iSlaidy samata pagristi ir tikslds, jgyvendinimo ir
sklaidos planas vertinami vidutinitkai,

Rekomenduoju projekto nefinansuoti, dél anks¢iau minéty prieZaséiy, taip pat bendra suma, skirta
scenarijaus ra§ymo ir parengiamyjy darby projekty finansavimui Siame konkurse, yra labai nedidelé, o
prioriteta gauna pirmi keturi reitinge esantys projekiai.

20

Bendras projekto vertinimas: | 35

Eksperty komisijos nario (-és) ragyting i¥vada

Atmetus visa pradipt; pompg reikia sutikti,kad gvildenant 3ig jau §imtmedio sulaukusia Lietuvos istorijos
atkarpa | indetis gali buiti esminis ir labai prasmingas.Svarbu kad reisierius nenugrybauty kur i
Sona.

Savaime suprantama,kad be kooprodukeijos is projektas vargiai ar bus realizuotas.

Yra pastaby paruosiamojo periodo samatai.Vél kartojasi tos patios klaidos - kompozitorius dar nepradéjus

filmuoti..
Kokio renginio dalyvio mokeéstis- planuojamas 5 skyriuje?
Ar nepagalvojus apie4ir5 skyriy biudZzeto perziyrg ? 7oA e
14

Bendras projekto vertinimas: | 35

Eksperty komisijos nario (-és) radytiné ivada

Ekspertams pateiktas scenarijaus variantas beveik nesiskiria nuo jaun svarstyto Ziema, bet apimtis rodo,
kad norint jj jgyvendinti reikéty daug daugiau ekraninio laiko, nei nurodyta dokumentuose. PosédZiui
prasidejus pranesta, kad cgzistuoja dar vienas, smarkiai pakites variantas, papildytas ryskesne 1l
B linija, nors pateiktame variante akcentuojama, kad tai bus meilés istorija. Manau, kad filmo
kiiréjai pirmiausia turéty apsispresti, ka nori kurti: proginj filma, istoring dramg ar meilés istorija ir
pateikti ekspertams tok] scenarijaus varianta, dél kurio jgyvendinimo nekilty abejoniu, juolab Zinant, kad
istorinio filmo gamyba pareikalaus daug 1é3y, Il filmy finansavimas visada biina keblus ir
audringas, o uZsienio prodiuseriy finansinis indélis nelabai aiSkus.

Dar daugiau, pastaruoju vertinumu, tas pats ekspertas persigalvoja ir dél projekto atitikimo
kultGriniams kriterijams pazymi Kitus kriterijus, nei ankstesniame vertinime. Visi ekspertai nurodo
skirtingus kultiirinius kriterijus. Vienam ekspertui atrodo, kad filmas nagrinéja tautinés ar europinés
tapatybés klausimus, kitiems — ne ir t.t. Pagrjstai kyla klausimas, kuriuos kriterijus vis délto atitinka $is
projektas ir apie kg jis yra. Komisijos nariy uZpildytos kultiiriniy kriterijy atitikimo lentelés pateikiamos

zemiau.
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PROJERYG ATITIKTIES KULTURINIAMS KRITERIJAMS VERTINIMAS

201 m. birzeho 16 d.

to adtiktis kultiriniams kriterjams
j 37t keritertiy, ki projefetas atitinka)

Projekto pavadinimas
WKaipeda, 1923

Filmo scenarijus ar pagrinding tema yra ‘
paremti Lietuvos ar Buropos kultiros,

istorijos, religijos, mitologijos ar visuomenés
gyvemmao vykiais |

Fiimas pasakoja apie Zzinoma Lietuvos ar i
Europos kultaros, istorjos, religljos, |
visuomenés asmenybe, mitologing veikéf -

Filmo scenarijus ar pagrinding rema yra
paremti reikimingu Lietuvos ar Europos |

| literartiros kiriniu

Filmas jprasmina Lietuvos ar Europos
vertybes: kultiry i religijy jvairove, Zmogaus

teises Ir pilietifkymg, demolratifg it m
solidaruma, mazumny teises ir tolerancija
pagarba kultures ir seimos tradicijoms

ja tatings ar curopings -
|

raraiohie Llaneiome

' .
PROJEKTO AT%IKT IES KULTURINIAMS KRITERIJAMS VERTINIMAS

2021 m. édl‘.? ZM& ﬁ d.

Projekto pavadinimas Projekto atitiktis kultariniams kriterijams
(pasyméti X t kriterijig, knri projesetas atirinka)

Filmo scenarijus ar pagtindiné tema yra

{éﬁjﬁ)a& /fq,gﬁ patemti Lietuvos ar Europos kulttros,

istorijos, religijos, mitologijos ar visuomenés
gyvenimo jvykiais

Filmas pasakoja apie #inomg Lietuvos ar
Europos kultiros, istorijos, religijos,
visuomenés asmenybeg, mitologinj veikéja

Filmo scenarijus ar pagrindiné tema yra
paremti retksmingu Lietuvos ar Europos
literattros kiriniu

Filmas jprasmina svarbias Lietuvos ar Europos
vertybes: kultiry ir religijy ivairove, zmogaus
teises ir pilictiskuma, demokratija it
solidaruma, mazumy teises ir tolerancija,
pagarba kultliros ir seimos tradicijoms

Filmas nagrinéja tautinés ar europinés
tapatybés klausimus

X OO0 0 &
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PROJEKTO ATITIKTIES KULTURINIAMS KRITERIJAMS VERTINIMAS

2021 m. birdelio 16 d.

Projekto pavadinimas Projekto atitikds kultiriniams kritetijams
(pastymeti X sq Rrisersji, kutf projekias atitinka)

“Klaipéda, 1923 Filmo scenarijus ar pagrinding tema yra X
paremti Lictuvos ar Europos kultiros,
Istorijos, religijos, mitologijos ar
visuemenés gyvenimo {vykiais

Filmas pasakoja apie Zinoma Lietuvos ar X
Europos kultiros, istorijos, rcligijos,
visuomenés asmenybe, mitologing veikéja

Filmo scenarijus ar pagrinding tema yra
paremti reik§minpu Lietuvos ar Butopos
literatiros kirinin

Filmas jprasmina svarbias Lictuvos ar
Eutopos vertybes: kaltary ir religijy
tvairove, Zmogaus teises ir pilietitkuma,
demakratijy ir solidaruma, mafumy teises
ir tolerancija, pagarba kultGros ir $eimos
tradicijoms

Filmas nzgrinéja tautings ar europinés X
tapatybés klausimus :

Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatai numato, kad tinkamai uZzpildytoje
individualaus vertinimo lentel¢je nurodyti duomenys yra galutiniai ir nekei¢iami. Taciau nei $is, nei kiti
teisés aktai neiSaiSkina kas yra tinkamas uzpildymas, taip pat nedetalizuoja kokios i§vados turéty buti
formuluojamos uzpildZius individualaus vertinimo lenteles, kas jose turéty atsispindéti, néra jokiy iskelty
reikalavimy nei iSvados turiniui, nei kokybei. Manytina, kad ekspertams, kaip specialiyjy Ziniy turintiems
subjektams, kuriems patekimui j eksperty komisijg buvo keliami kvalifikaciniai ir kiti reikalavimai, iSvady
teikimui taip pat turéty buti keliami atitinkami reikalavimai, o jy vertinimai negali biiti subjektyvis,
abstraktiis, su gramatinémis ar loginémis klaidomis, filosofiniais pamastymais. Kaip nurodo LKC 2022-
04-11 atsiliepime Nr. 21R-(AG-142/03-2022) dél pateikto skundo Lietuvos administraciniy gincy
komisijai, eksperty komentarai paprastai ir aiskiai paaiskina, kq pats ekspertas mano apie Sj projektq.
Taciau reikia pazymeéti, kad LKC ekspertus | komisijas atrenka pagal tam tikrus specialiuosius reikalavimus
atsakingiems ir administraciniams sprendimams priimti, t. y. objektyviai, naudojantis specialiosiomis
Ziniomis vertinti kino projekty paraiSkas bei rekomenduoti skirti valstybines léSas finansuoti kino
projektams. Darbas eksperty komisijose negali biiti eksperty individualios iSraiSkos forma ar asmeninés
nuomoneés iSreiSkimas (pvz., vertinant vieng i§ projekty vienas komisijos narys iSvadoje raSo ,,visada
abejoju, kad tokie kiriniai ,, visai Seimai*“ kam nors reikalingi, bet tai tik asmeniné nuomoné*).

Biitina atkreipti démes;j ir j tai, kad sprendima skirti valstybinj finansavimas kino projektams LKC

direktorius priima jvertines eksperty, kaip kino srities profesionaly rekomendacijas. Kaip numato teisinis
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reglamentavimas, LKC direktorius susipazjsta su eksperty komisijos baigiamyjy posédziy protokolais ir
prie jy pridedamais visy komisijos nariy individualiais paraiSky vertinimais ir rekomendacijomis
finansuoti/nefinansuoti kino projekty. Viena vertus, teisiné sgranga LKC direktoriui nesuteikia galimybés
priimti kitokj sprendima d¢l projekty valstybinio finansavimo nei rekomenduoja eksperty komisijos, taciau
kita vertus, jis turi pareiga jsitikinti, kad teisés aktais patvirtintos vertinimo formos bty uZzpildytos
tinkamai, iSvados biity pagrjstos ir motyvuotos. Kaip pazyméjo Lietuvos administraciniy gin¢y komisija
savo 2021-09-23 sprendime Nr. 21R-636(AG-581/05-2021), LKC direktorius, nereiksdamas ekspertams
jokiy pastaby dél isvady nepagristumo (nepakankamo motyvuotumo) bei nepraSes jy papildyti, o
priimdamas paraiskos teikéjui neigiamas pasekmes sukélusj sprendimg, nepasalino abejoniy dél eksperty
galimo subjektyvumo ir neuztikrino, jog sprendimas buty tinkamai motyvuotas.

ISvada. Manytina, kad egzistuojanti galimybé eksperty komisijos nariams kino projekty paraiskas
valstybiniam finansavimui gauti vertinti galimai subjektyviai, teikiant nemotyvuotas ir deklaratyvias
iSvadas, laikytina korupcijos rizikos veiksniu. Tokios i§vados mazina pasitikéjima eksperty institutu, kelia
abejoniy dél jy veiklos skaidrumo ir nesaliSkumo, todél turéty biiti imamasi priemoniy tokiai situacijai
taisyti.

PASIULYMAS

LKC:

Rengiant kino paraisky vertinimo gaires, rekomendacijas arba Kino projekty vertinimo eksperty
komisijy nuostatuose jtvirtinti aiSkius ir tikslius reikalavimus eksperty komisijy nariy individualiy iSvady

formulavimui, gristus suprantamais ir pakankamais motyvais, keliamais administraciniam aktui.

3.3. Eksperty komisijos nariai pradiniame projekty vertinimo etape kartais rekomenduoja
neskirti finansavimo projektui, nors teisinis reguliavimas to nenumato, nenurodo sprendimuy neskirti
finansavimo motyvy. Net ir surinke reikiama baly suma projektai gali biiti nemotyvuotai
nefinansuojami.

Eksperty komisijos nariai, iverting planuotas skirti 1éSas ir remdamiesi bendru projekto vertinimo
tasky vidurkiu, teikia siulymus dél projekty finansavimo pagal kiekvieng projekty kategorijg atskirai.
Finansavimas gali biiti skiriamas tik tiems filmo parengiamyjy darby ar filmo gamybos projektams, kurie
surinko ne maziau kaip 50 proc. galimy surinkti tasky. Tokias sglygas numato teisinis reguliavimas. Kino
projekty vertinimo eksperty komisijy nuostaty 23 punktas ir 25.5 papunktis papildo Sias salygas ir eksperty

komisija jpareigoja baigiamojo(-yjy) posédzio(-iy) arba elektroninés apklausos metu suformuluoti eksperty

komisijos rekomendacijas dél projekty finansavimo. I§ esamo teisinio reglamentavimo daroma isvada, kad
pradiniame individualaus vertinimo etape ekspertai negali Zinoti kurie projektai surinks daugiausiai baly ir

kiek tokiy bus, nes galutinés eksperty iSvados turi biiti formuluojamos tik baigiamajame etape.
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Taciau praktiSkai analizuojant individualius eksperty vertinimus bei juose teikiamas iSvadas,
matyti, kad ekspertai nevengia pateikti nuomonés dél finansavimo skyrimo ar neskyrimo jau paciame
pradiniame vertinimo etape, dar nesant aiSkiam baly ir projekty reitingo i$sidéstymui, taip sudarydami
regimybe, kad gali buti i§ anksto zinoma kurie kino projektai bus finansuojami. Pavyzdziui, jau minéto kino
projekto ,,Klaipéda 1923 pirminiame paraiSkos svarstymo etape, vienas i§ eksperty savo iSvadoje
nemotyvuotai rekomenduoja jo nefinansuoti nepaisant to, kad projektas surinko reikiamg baly procentg.
Taip pat nurodo, kad finansavimui Siame konkurse skirta 1éSy suma yra labai nedidel¢, o prioritetg gauna

pirmi penki reitinge esantys projektai. ISvada pateikiama zemiau.

Rél&omenduoju projekto nefinansuoti, nepaisant to, kad jis surinko puse¢ reikiamy baly, mat bendra suma,
skirta scenarijaus ra§ymo ir parengiamyjy darby projekty finansavimui §iame konkurse, yra labai nedidele,
o prioriteta gauna pirmi penki reitinge esantys projektai.

Pagrijstai kyla klausimas kaip ekspertai pradiniame (eksperto individualaus) vertinimo etape gali
zinoti kaip i$sidéstys projekty reitingai jvertinus visus projektus ir kodél nusprendzia, kad bus finansuojami
biutent penki geriausi projektai. Akivaizdu, kad tokios informacijos iki baigiamojo posédzio, kuriame
susumuojami visy eksperty skirti balai projektams ir sudaromas reitingas, eksperty komisijos narys Zinoti
ar numatyti negali. Zemiau pateikiami ir kity kino projekty vertinimo i$vados su eksperty i$ankstinémis
rekomendacijomis finansuoti ar ne finansuoti projekty.

Kino projekto ,,Gaisras* individualaus vertinimo i§vada:

Eksperty komisijos nario (-€s) raSytiné iSvada

Nors istorija aktuali ir Siuolaiki$ka, tadiau pasakojama Sabloniskai, personazy charakteriai gana
vienplaniai, dialogai deklaratyvis, veiksmas nuspéjamas, neintriguojantis.

ReZisieriaus ir scenaristo sukurty filmy meninis lygis ver&ia abejoti ir $ios istorijos sékme.
Rekomenduoju neremtl 11imo vystymo.

Kino projekto ,,Baltos vestuvés* individualaus vertinimo i§vada:

Eksperty komisijos nario (-és) radytiné ivada

Nors tema skaudi ir aktuali, tadiau ji pateikta ne originaliai. Personazai Sabloniski, ju poelgiai ir
charakteriai labai nuspéjami, jau daug karty matyti panasios tematikos filmuose. Todél abejoniy kelia ne
tik maza scenarijaus autoriaus patirtis, bet ir §ios svarbios miisy istorijai temos originalumas, gebéjimas
sukurti reikiamg dramatinio veiksmo ritmg, nuotaika bei originalius, organiSkus dialogus.
Rekomenduoju scenarijaus rasymo neremtl. |

Kino projekto ,,Aktyvistas* individualaus vertinimo iSvada:
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Eksperty komisijos nario (-és) radyting iSvada

kaip savitas reZisierius ir scenarijaus autorius jau turi subiirgs savo filmy gerbéjy
bairj, ypa¢ besidominéiy LGBTQ filmais, kurie nekantriai laukia jo naujy darby. “Aktyvistas ™ projekto
tema bei pagrindiné idéja, projekto originalumas ir aktualumas yra vieni stipresniy 8io vystymo darby
projekty konkurso kontekste. Jtikino ir rezisieriaus vizija, ir numatomas vaizdinis sprendimas. Labai
svarbu, jog §is filmas orientuotas | LGBTQ filmy auditorija, kuriems kol kas galime pasiilyti tik labai
ribota skaiciy filmy lietuvisky kino kontekste.

Finansinis planas bei i§laidy sgmata pagristi ir tikslis.

[Rekomenduoju projekta finansuoti, skiriant visa prasoma suma, t.y. 17 100 Eur. |

Taip pat yra nemazai vertinimo atvejy, kai ekspertai rekomenduoja skirti mazesne, nei praSoma,

sumga, pvz. kino projektui ,,Kiny jura“:

“Eksperty komisijos nario (-és) raSytiné iSvada

“Kiny jiira” - itin maloniai nustebings brandziu paprastumu [N ntrojo ilgametrio filmo
projektas. Sio projekto tema bei pagrindiné idéja, projekto originalumas ir aktualumas yra patys stipriausi
Sio vystymo darby projekty konkurso kontekste. Jtikino ir reZisieriaus vizija, ir numatomas szdlnlg o
sprendimas, o po tokio kompleksigko debiuto - nekelia abejoniy ir reZisieriaus pasirengimas jgyvendinti §j
projekta.

Finansinis planas bei i8laidu samata pagristi ir tikslis.

Rekomenduoju projekta finansuoti, skiriant maZesng suma, negu prasoma, t.y. 25 000 Eur, nes bendra
suma, skirta scenarijaus ra$ymo ir parengiamuyjy darby projekty finansavimui Siame konkurse, yra labai
nedidelé.

Kino projektui ,,Dingusios spalvos®:

Eksperty komisijos nario (-és) raSytiné i§vada

e

Nors filmas “Dingusios spalvos” nepasi
Vizi:ia. Atsizvelgiant | maZg reZisieriaus ir prodiuserio patirtj sifilau tik dalinai remti gamybos darby
projekta ir skirti 75000 eury suma.

Eksperty individualaus vertinimo i§vady su sitilymais finansuoti, nefinansuoti, finansuoti kitokia
nei praSoma suma, yra ir daugiau.

Dar vienas skaidrumo principg valstybinio finansavimo skirstymo procese galimai paneigiantis
veiksnys yra tai, kad net ir surinkes reikiamg baly sumg projektas, nemotyvuotu eksperty komisijos
sprendimu, gali buti nefinansuojamas. Filmy parengiamyjy ir gamybos darby finansavimo taisyklése

numatyta dispozityvi nuostata, nurodanti, jog finansavimas gali biiti skiriamas tik tiems filmo parengiamyjy

darby ar filmo gamybos projektams, kurie surinko ne maziau kaip 50 proc. galimy surinkti tasky. Vis tik §i

norma grieztai neformuluoja paliepimo eksperty komisijai sidilyti skirti finansavima visoms paraiskoms
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surinkusioms ne maziau kaip 50 proc. galimy surinkti tasky. Teisinis reguliavimas jpareigoja kino projekty
vertinimo ekspertus, rekomenduojant projektus finansavimui, atsizvelgti j LKC planuojamas skirti 1ésas.
Biitent Sioje vietoje ir egzistuoja praktisSkai neribota eksperty komisijos nariy diskrecija spresti keliems ir
kuriems kiekvienos kategorijos daugiausiai baly surinkusiems projektams skirti valstybinj finansavima. Tai
yra, ekspertai yra laisvi pasirinkti kiek i$ konkurse dalyvaujan¢iy projekty finansuoti ir kokiomis sumomis.
Eksperty komisijos gali nuspresti konkursui gautg suma paskirstyti pvz., dviem ar trims daugiausiai baly
surinkusiy projekty,

ISanalizavus visus 2019-2022 metais vykusiy konkursy baigiamyjy eksperty komisijy protokolus,
motyvy dél vienokio ar kitokio finansavimo skirstymo aptikti nepavyko, kadangi patys protokolai néra
informatyvis. Juose neatsispindi konkretiis motyvai, komisijy nariy nuomones, argumentai dél finansavimo
skyrimo vieniems projektams ir neskyrimo kitiems, taip pat néra galimybés suprasti kodél finansuojamas
butent vienoks ar kitoks skaicius projekty ir t.t. Tac¢iau pazymeétina, kad butent baigiamyjy posédziy metu,
vadovaujantis galiojanciu ir galiojusiu teisiniu reguliavimu, turéty vykti aiSkus, motyvuotas, apskaic¢iuotas
pagal individualius eksperty vertinimo balus, valstybiniy 1é8y skyrimas geriausiems projektams. Zemiau
pateikiamas pavyzdys, i§ kurio matyti, kad konkurso vertinimo baly vidurkis yra 18,5 balo, t. y. tokj bala
surinkes projektas teoriSkai turéty gauti finansavimg. Pavyzdyje matosi, kad reikiamg balg surinko 6
projektai — ,,Svecias®, ,,Skyrybos karo metu®, ,,Didysis inkvizitorius®, ,,Keiptaunas®, ,,Betono muzika“ ir
,»Karo i$skirti“. Taciau eksperty komisija finansavima skyre tik pirmiems 5 kino projektams, o paskutinis,
t.y. ,,Karo i$skirti“ — finansavimo negavo, nors ir surinko pakankamga baly skaiciy, sprendziant, ar projektui

gali biiti skiriamas finansavimas paskirstant numatyta 1Sy apimtj.
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Toks valstybiniy 1éSy kino projektams skirstymas néra iSimtinis atvejis, uz vadinamojo eksperty
komisijos nariy ,,nustatyto* slenkscio reikiama baly skai¢iy surinke projektai lieka nuolat. Pavyzdziui, 2020
mety konkurso metu vaidybiniy filmy gamybos darby kategorijos projektams baigiamojo posédzio metu
eksperty komisija nusprendé finansavimg skirti: 2 i§ 3 geriausiai vertinty mazumos bendros gamybos
projektams; 1 i§ 3 geriausiai vertinty debiutinio vaidybinio filmo gamybos projekty; 1 i§ 4 geriausiai
vertinty pirmojo trumpametrazio filmo gamybos projekty; 3 i§ 5 geriausiai vertinty vaidybinio ilgametraZio
filmo gamybos projektams; 2 i§ 5 geriausiai vertinty vaidybiniy trumpametrazio filmo gamybos projektams
ir pan.

Néra aisku kokiy kriterijy ar motyvy vedami ekspertai pasirenka keliems geriausiai vertintiems
projektams suteiks finansavima, o tokios neapibréztos ir neribota diskrecija suteikiancios situacijos
laikytinos ydingomis antikorupciniu pozitriu., Baigiamyjy posédziy protokoluose lakoniskai pristatoma
darbotvarke, nurodomi eksperty komisijy nariai, kartais nurodomi pasisake ekspertai, taciau neaprasomas
turinys, nurodomi projektai, kuriems skiriamas finansavimas ir kokio dydzio bei kuriems toks neskiriamas.
Pazymétina, kad posédziy vaizdo ar garso jrasai néra daromi, todé¢l paraisky teikéjams, kuriems eksperty
komisija neskyré valstybiniy &Sy jy projektams finansuoti, praktiskai neturi galimybés suzZinoti komisijos
argumenty. Tokiu atveju, neigiamg atsakyma dél finansavimo gave teikéjai gali LKC papraSyti pateikti

projekta vertinusiy eksperty skirty baly vidurkj ir raSytines iSvadas, kurios, kaip buvo nurodoma
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ankstesniuose $ios analizes skyriuose, daznu atveju nebiina pakankamai motyvuotos, pagristos ar iSbaigtos.
Manytina, kad Sioje vietoje taip pat stokojama aiskaus ir skaidraus proceso atskleidimo.

ISvada. Nemotyvuotas, nepagrjstas ir neaiSkus sprendimy finansuoti ar nefinansuoti kino
projektus priémimas savaime suponuoja korupcijos rizikos pasireiskimo tikimybe ir sudaro neskaidraus
proceso regimybe . Nevienkartinis kino projekty paraisky teikéjy skundy teikimas Lietuvos administraciniy
ginéy komisijail* bei pastarosios institucijos priimti sprendimai LKC atzvilgiu taip pat iliustruoja
nepakankamus, nedetalizuotus ir iki galo neiSskaidrintus procesus valstybiniy léSy skyrime kino
projektams. Eksperty komisijy nariams suteikta neribota diskrecija spresti dél kino valstybinio finansavimo.

PASIULYMAL:

Kultiiros ministerijai ir LKC:

1) svarstyti dél eksperty komisijy diskrecijos teisiy apribojimo ir galutiniy sprendimy dél
finansavimo skyrimo kino projektams i§ valstybiniy 1éSy priémimo mechanizmo tobulinimo. [tvirtinti
aiSkius galutinio finansavimo skirstymo principus, kriterijus, nepaliekant galimybiy dél finansuojamy
projekty skaiciaus priimti sprendimg vien eksperty komisijai,

2) Rengiant kino paraisky vertinimo gaires, rekomendacijas, apraSyti ir baigiamojo posédzio eiga,
reikalavimus protokoly turiniui, uztikrinan¢iam ir atskleidzian¢iam motyvus, argumentus bei kitus svarbius

aspektus skaidriam finansavimo skyrimo procesui atspindéti.

3.4. Tobulintinas testinés gamybos statuso suteikimo mechanizmas.

Nustatyta, kad Filmy parengiamyjy ir gamybos darby finansavimo taisyklése filmo testinés
gamybos darby projektas — tai filmo gamybos projektas, kuris jgyja testinés gamybos statusg ir kurj
planuojama finansuoti ilgiau nei vienerius biudZetinius metus, nevirSijant ten pat nustatyty didziausiy

galimy projekty finansavimo sumy®®. Naujausios redakcijos taisyklés papildytos galimybe, esant

14 Tiek paminéti Sioje korupcijos rizikos analizés i$vadoje, tiek kiti, pvz., LAGK 2022 m. kovo 8 d. sprendimas Nr. 21R- (AG-
81/04 -2022), taip pat LKC gauti skundai dél finansavimo skyrimo aplinkybiy.

Filmy parengiamyjy ir gamybos darby finansavimo taisykliy 43 p. nurodomos didziausios finansuojamos sumos:

43.1. animacinio ilgametrazio filmo vystymo darby — iki 60 000 EUR;

43.2. animacinio keliy daliy filmo vystymo darby — iki 60 000 EUR,;

43.3. animacinio trumpametrazio filmo vystymo darby — iki 60 000 EUR;

43.4. animacinio ilgametraZio filmo gamybos darby — iki 800 000 EUR;

43.5. animacinio ilgametraZio filmo scenarijaus kiirimo darby — iki 6000 EUR;

43.6. animacinio keliy daliy filmo gamybos darby — iki 800 000 EUR,;

43.7. animacinio trumpametrazio filmo gamybos darby — iki 145 000 EUR;

43.8. didelio biudzeto filmo gamybos darby — iki 1 500 000 EUR;

43.9. dokumentinio ilgametrazio filmo gamybos darby — iki 300 000 EUR;

43.10. dokumentinio ilgametrazio filmo vystymo darby — iki 25 000 EUR;

43.11. dokumentinio keliy daliy filmo vystymo darby — iki 25 000 EUR;

43.12. dokumentinio trumpametrazio filmo vystymo darby — 15 000 EUR;

43.13. dokumentinio keliy daliy filmo gamybos darby — iki 100 000 EUR,;

43.14. dokumentinio trumpametrazio filmo gamybos darby — iki 85 000 EUR,;
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motyvuotam praSymui, ilgametrazio dokumentinio filmo ir nesant motyvuoto praSymo — ilgametrazio
animacinio ir animacinio keliy daliy filmo tgstinés gamybos darby projekta finansuoti iki trejy mety
(dokumentinj — iki dvejy). Pazymétina ir tai, kad vadovaujantis taisykliy 52 punktu, Lietuvos Statistikos
departamentui einamaisiais kalendoriniais metais 4 kalendorinius ménesius i§ eilés paskelbus apie ne
mazesn¢ nei 15 proc. meting infliacijg, filmo testinés gamybos projekto vykdytojas, dél to patiriantis
didesnes filmo gamybos darby iSlaidas nei buvo paskirta LKC direktoriaus jsakymu filmo testinés gamybos
projektui, turi teis¢ pateikti motyvuota praSyma LKC dél papildomo finansavimo tokiam projektui skyrimo.
Didziausias galimas skirti papildomas finansavimas filmo tgstinés gamybos projektui gali buti ne didesnis
nei 7 proc. nuo filmo gamybos darby projektui LKC direktoriaus jsakymu skirtos finansavimo sumos, kai
projekto valstybinio finansavimo suma nevirSija 100 tikst. EUR ir ne didesnis kaip 5 proc. nuo filmo
gamybos darby projektui LKC direktoriaus jsakymu skirtos finansavimo sumos, kai projekto valstybinio
finansavimo suma yra 100 tikst. EUR arba didesné. Sprendimg dél papildomo finansavimo
skyrimo/neskyrimo ir jo dydzio filmo testinés gamybos projektui priima LKC direktorius, atsizvelgdamas
1 praSymo pagristuma.

Taisyklés taip pat nurodo, kad filmo tgstinés gamybos statusas ir valstybinio finansavimo
intensyvumas nustatomas LKC direktoriaus jsakymu, atsizvelgiant i eksperty komisijos rekomendacijas.
Antikorupciniu pozitriu Siame procese ydingais jvardijami keli aspektai. Visy pirma, LKC direktoriui
suteikiama diskrecijos teisé spresti dél testines gamybos statuso suteikimo, antra vertus, néra iki galo aiSku
kokiems kriterijams ar aplinkybéms esant, eksperty komisijos nariai rekomenduoja suteikti testinés
gamybos statusg vienam ar kitam projektui, kuriame parai§ky vertinimo etape ir ar Sios rekomendacijos
LKC direktoriui yra privalomos.

Analizuojant eksperty komisijos nariy individualiy vertinimy lenteles, argumenty ar informacijos
apie tai, kad projektui rekomenduojama suteikti tgstinés gamybos statusg néra. IS eksperty pateikiamy
iSvady suprasti ar numatyti, kad vienam ar kitam projektui siilomas statusas, lemiantis finansavimag

ilgesniam nei vieneriy mety laikotarpiui, nejmanoma, nes apie tai iSvadose neuzsimenama. Analizés metu

43.15. interaktyvaus filmo gamybos darby — iki 100 000 EUR,;

43.16. interaktyvaus filmo vystymo darby — iki 45 000 EUR,;

43.17. mikrobiudzeto vaidybinio ilgametrazio filmo gamybos darby — iki 150 000 EUR;
43.18. pirmojo trumpametrazio filmo gamybos darby — iki 20 000 EUR;

43.19. vaidybinio ilgametrazio filmo gamybos darby — iki 800 000 EUR;
43.20. vaidybinio ilgametrazio filmo scenarijaus kiirimo darby — iki 6000 EUR;
43.21. vaidybinio ilgametrazio filmo vystymo darby — iki 45 000 EUR,;

43.22. vaidybinio keliy daliy filmo gamybos darby — iki 500 000 EUR;

43.23. vaidybinio keliy daliy filmo vystymo darby — iki 45 000 EUR;

43.24. vaidybinio trumpametrazio filmo gamybos darby — iki 60 000 EUR;
43.25. televizinio dokumentinio filmo gamybos darby — iki 20 000 EUR.
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rastos kelios iSvados per 2019-2022 mety laikotarpj, kuriose uzsimenama apie ilgesnio laikotarpio
finansavima, taciau toks pasiiilymas neargumentuojamas.

Pavyzdziui, 2019 m. testinés gamybos statusg ir dviejy mety (2019-2020 m) finansavimg gavo 12
projekty ir dar 9 projektai turéjo testinj finansavima 2018-2019 metais. 2020 m. tgstinés gamybos statusa
ir dviejy mety (2020-2021 m) finansavimg gavo 18 projekty ir dar 13 projekty turéjo testing finansavima
2019-2020 metais. 2021 m. testinés gamybos statusg ir dviejy mety (2021-2022 m) finansavimg gavo 16
projekty ir dar 19 projekty tur¢jo testinj finansavimag 2020-2021 metais. Susipazinus su visais baigiamyjy
posédziy protokolais, paaiskéjo, kad juose taip pat néra jokiy argumenty, motyvy, kriterijy ar svarstymy
dél testinés gamybos statuso suteikimo tam tikriems projektams. Siuose protokoluose tiesiog
konstatuojamas apie skiriamos finansuojamos sumos per dvejus metus faktas. AnalogiSska informacija
pateikiama ir LKC direktoriaus jsakymuose, kuriais jis skiria tokj finansavima.

Analizuojant testinés gamybos projekty finansavimo aspektus atkreiptas démesys | tai, kad 2019-
2020 m. laikotarpiu atskirais atvejais kito ir visa testiniams projektams rekomenduojama skirti suma.
Pavyzdziui:

- VS] Nr. 4 projektas Nr. 7 2019 metais gavo testinés gamybos statusg (2019-2020 m.), 50 000
eury finansavimg, per abu metus rekomenduota finansuoti suma 320 000 eury. Taciau 2020 metais
rekomenduojama skirti suma Siam projektui iSaugo iki 345 000 eury, t. y. padidéjo 7,8125 %.

- VS]I Nr. 1 projektas Nr. 10 2019 metais gavo testinés gamybos statusg (2019-2020 m.), 48 500
eury finansavimg, per abu metus rekomenduota finansuoti suma 360 000 eury. Taciau 2020 metais
rekomenduojama skirti suma Siam projektui iSaugo iki 425 000 eury, t. y. padidéjo 18,05 %.

- VS] Nr. 1 projektas Nr. 11 2019 metais gavo testinés gamybos statusg (2019-2020 m.), 100 000
eury finansavimg, per abu metus rekomenduota finansuoti suma 180 000 eury. Taciau 2020 metais
rekomenduojama skirti suma Siam projektui iSaugo iki 195 000 eury, t. y. padid¢jo 8,3 %.

- VS] Nr. 7 projektas Nr. 12 2019 metais gavo tgstinés gamybos statusg (2019-2020 m.), 30 000
eury finansavimg, per abu metus rekomenduota finansuoti suma 522 000 eury. Taciau 2020 metais
rekomenduojama skirti suma Siam projektui iSaugo iki 622 000 eury, t. y. padidéjo 19,157%.

- UAB Nr. 2 projektas Nr. 4 2019 metais gavo testinés gamybos statusg (2019-2020 m.), 60 000
eury finansavimg, per abu metus rekomenduota finansuoti suma 85 000 eury. Taciau 2020 metais
rekomenduojama skirti suma Siam projektui iSaugo iki 92 900 eury, t. y. padidéjo 9,29 %.

- UAB Nr. 2 projektas Nr. 5 2019 metais gavo testinés gamybos statusg (2019-2020 m.), 46 500
eury finansavimg, per abu metus rekomenduota finansuoti suma 62 000 eury. Taciau 2020 metais

rekomenduojama skirti suma Siam projektui iSaugo iki 70 100 eury, t. y. padidéjo 13,06 proc.
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- V] Nr. 6 projektas Nr. 13 2019 metais gavo testinés gamybos statusg (2019-2020 m.), 25 350
eury finansavimg, per abu metus rekomenduota finansuoti suma 435 000 eury. Tacdiau 2020 metais
rekomenduojama skirti suma Siam projektui iSaugo iki 485 900 eury, t. y. padidéjo 11,49 %.

LKC atstovai nurod¢, kad auks¢iau minimi atvejai, kai per dvejus metus projektams skiriama suma
antraisiais finansavimo metais (2020 m.) buvo skirta didesné, nei rekomenduota pirmyjy Siy projekty
finansavimo mety LKC direktoriaus jsakyme, yra susijusi su LR Vyriausybés priimtu nutarimu dél
papildomo finansavimo skyrimo 2020 m. kino projekty gamybai dél COVID-19 pandemijos filmy
gamintojy patirtiems nuostoliams kompensuoti. Taip pat, nurodé, jog LKC viesai buvo paskelbes
informacijg, kad Kino gamybos jmonés gaminancios filmus ir susidirusios su COVID-19 pandemijos
sukeltais sunkumais, rastu gali siysti praSymus, kuriuose turi pagristi kokios konkrec¢iai 1éSy sumos dél
pandemijos sukelty nuostoliy jie praso finansuoti papildomai, o finansavimo padidinimo procentai yra
skirtingi, nes filmy gamintojy prasomos sumos buvo taip pat skirtingos. Visgi kyla klausimai kuriuo metu,
kieno sprendimu ir kas nulémé Siems projektams padidintg finansavimo suma, jos intensyvuma.

ISvada. Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad dabartinis teisinis reguliavimas
nenustato aiskiy kriterijy, kuriais vadovaujantis projektams yra skiriamas testinés gamybos statusas, taip
pat néra reglamentuota nuosekli procediira dél tokio statuso suteikimo, plati diskrecija spresti dél tokio
statuso suteikimo, finansavimo intensyvumo ir papildomo finansavimo skyrimo esant aukstai infliacijai,
suteikiama LKC direktoriui, o tai laikytina korupcijos rizika.

PASIULYMAS:

Kultiiros ministerijai ir LKC:

1) Tobulinti Filmy parengiamyjy ir gamybos darby finansavimo taisykles, jose jtvirtinant aiskius
kriterijus, motyvus, salygas, kuriems esant, kino projektui gali buti suteikiamas testinés gamybos statusas.
2) Filmy parengiamyjy ir gamybos darby finansavimo taisyklése jtvirtinti pareiga eksperty
individualaus vertinimo i§vadose ir baigiamojo posédzio protokoluose pateikti aiSkius argumentus, kuriais

remdamiesi, ekspertai sitilo kino projektui suteikti testinés gamybos statusa.

3.5. Nustatyti atvejai, kai eksperty komisijos nariai vertino susijusiy subjekty kino projekty
paraiSkas ir rekomendavo jas finansuoti. Ne visais atvejais tinkamai nusiSalinama nuo paraisky
vertinimo

Kaip buvo minéta ankstesniuose skyriuose, ekspertus j sarasg siiilo kino srityje veikiancios
asociacijos, o 18 sgraSo ] eksperty komisijg paskiria LKC direktorius. Skirdamas narius j eksperty komisija,
LKC direktorius atsizvelgia j tai, ar biisimas komisijos narys, biidamas filmy gamintoju arba kino meno

kiiréju, néra pateikes paraiskos toje filmy kategorijoje, kuriy paraiskas vertinti jpareigota jo atstovaujama



39

komisija. Taip nurodé LKC atstovai susitikimo metu. Nors formaliai teisés aktai tokio reikalavimo
neapibrézia, taciau LKC §ig rizika bando valdyti sau prieinamais biidais.

Atvejy, kai eksperty komisijy nariai vertinty savo ar savo vadovaujamos jmonés teikiamas
konkursui kino projekty paraiSskas nenustatyta. Taciau atliekant 2019-2022 metais LKC organizuoty
konkurso paraisky teikéjy ir jas vertinusiy eksperty komisijy nariy personalinés sudéties analize, nustatyti
atvejai, kai kino projekto paraiskg vertino ekspertai, kuriuos j eksperty sgrasg pasiilé tas pats paraiSkos
teikéjas. Pavyzdziui, 2020-04-30 Asociacija Nr. 1 pasiiilé atitinkamus kandidatus j kino projekto vertinimo
komisijas ir pasiiilyti asmenys buvo ijtraukti j sgrasa, o véliau LKC direktoriaus jsakymu paskirti j
dokumentinio kino projekty vertinimo eksperty komisijg. Tais paciais metais dokumentinio filmo vystymo
darby finansavimo konkurse dalyvauja VS] Nr. 1 su dokumentiniy filmy projekty (Filmas Nr. 1) ir (Filmas
Nr. 2) paraiskomis. Minétos VS| Nr. 1, kurios vadové yra ir asociacijos Nr. 1 vadové ir valdybos
pirmininké. Nustatyta, kad abiejy minimy dokumentinio kino projekty paraiskas vertina trys ekspertai,
kurie visi trys susije su VSI Nr. 1 ir asociacija Nr. 1. Dvejus i§ eksperty komisijos nariy asociacijos vadové
sitilé i eksperty sarasg (vienas i$ jy rezisavo kitos minimos VS§] filmg), tre¢ias komisijos narys yra vienas i§
asociacijos Nr. 1 bendrasteigéjy'® UAB Nr. 1 vadovas. Tokiu biidu daroma i$vada, kad visi trys ekspertai
vienokiais ar kitokiais rySiais susij¢ su paraiskos teikéju. Nei vienas i§ komisijos nariy nenusisSalino nuo
aptariamy paraisSky vertinimo. Abi paraiskos eksperty buvo jvertintos aukstais balais, jos pakliuvo tarp
reikiamg balg surinkusiy projekty ir gavo finansavimg — dokumentinio ilgametrazio filmo (Filmas Nr. 1)
vystymo darbams skirta 25 000 eury, o dokumentinio ilgametrazio filmo (Filmas Nr. 2) vystymo darbams
skirta 22 000 eury. Ispiidj ir supratimg apie galimas sgsajas tarp komisijos nariy ir VS] Nr. 1 sustiprina ir
patvirtina tai, kad 2021 metais du i$ trijy tos pacios komisijos nariy jau nusiSalina nuo VS| Nr. 1
dokumentinio ilgametrazio filmo (Filmas Nr. 2) gamybos darby finansavimo paraiskos vertinimo. Vietoj
nusiSalinusiy eksperty LKC direktoriaus jsakymu paskiriami kiti du laikini nariai, minétai paraiskai vertinti.
Taciau ir 18 Siy laikinai paskirty eksperty — vienas | eksperty sarasa pasitilytas vel gi minétos asociacijos Nr.
1, taigi, turi sgsajas su vertinama paraiska finansavimui gauti. Treciasis eksperty komisijos narys, kuris Kino
projekto paraiska (Filmas Nr. 2) vertino ir 2020 metais, ir kuris, kaip buvo minéta, tai pat yra susij¢s su
asociacija Nr. 1 ir VS Nr. 1 vadove, nuo paraiskos vertinimo 2021 metais taip pat nenusisalino.

Susipazinus su 2021-01-29 baigiamojo posédzio protokolu, nustatyta, kad nuo baigiamojo
posédzio svarstymo ir balsavimo minéti du susij¢ su VS| Nr. 1 ekspertai nusiSalino dél galimo interesy
konflikto. To paties baigiamojo posédzio metu eksperty komisijos nariai dokumentinio ilgametrazio filmo

(Filmas Nr. 2) gamybos darbams skyré 184 000 eury.

16 Viegai prieinamos informacijos $altiniai nurodo, kad Asociacija Nr. 1 jkiiréjai, be kitg ko ir - studijos UAB Nr. 1, V][ Nr. 2
ir VSI Nr. 1.
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Tie patys ekspertai ir 2019 metais vertino ankstesnj VS] Nr. 1 dokumentinio ilgametrazio filmo
mazumos bendros gamybos projektg Nr. 3, kuriam buvo skirta 72 500 eury suma.

2022 mety konkurse VS| Nr. 1 teiké paraiskg dokumentinio ilgametrazio filmo (Filmas Nr. 1)
gamybos darbams ir vaidybinio ilgametrazio filmo (Filmas Nr. 4) vystymo darbams, taciau ir $ias paraiskas
vertino ekspertai, | sgraSa deleguoti minétos asociacijos Nr. 1. Nei vienas i$ nariy nei nuo paraiskos
vertinimo, nei nuo balsavimo baigiamuosiuose posédziuose skirti finansavima nenusi$alino. Dokumentinio
ilgametrazio filmo (Filmas Nr. 1) gamybos darbams skirta 60 000 eury, vaidybinio ilgametrazio filmo
(Filmas Nr. 4) vystymo darbams — 30 000 eury.

Tokiy situacijy ir aplinkybiy, kai paraiSkas finansavimui gauti vertina tiesiogiai ar per asociacijas
susije subjektai yra ir daugiau, pavyzdziui, VS] Nr. 2 teikiamy kino projekty Nr. 1, Nr. 2, Nr. 3 ir UAB Nr.
2 teikiamy kino projekty Nr. 4 ir Nr. 5 vertina eksperty komisijos narys, esantis UAB Nr. 1 vadovu, tuo
tarpu visi Sie subjektai - VSI Nr. 2, UAB Nr. 2 ir UAB Nr. 1 yra minétos asociacijos Nr. 1 jkairéjai.

Asociacija Nr. 2 turi platy ratg nariy bei valdyba, sudarytg i$ aktyviai veikian¢iy filmy gamintojy
ar kiiréjy. Sios asociacijos nariai daznai teikia paraiskas jvairiose filmy kategorijose gauti finansavima, taip
pat teikia kandidatus i eksperty sarasa, o dalis asociacijos ar valdybos nariy yra eksperty komisijy sudétyse.
Tokiu biidu to paties subjekto — minétos asociacijos ar jos valdybos nariai vertina vieni kity paraiskas:

- Asociacijos Nr. 2 valdybos narés valdomos jmonés VS| Nr. 3 teikiamg kino projekto Nr. 6
paraiska vertina Kitas tos pacios asociacijos valdybos narys;

- Asociacijos Nr. 2 nario vadovaujamo VS] Nr. 4 teikiamg kino projekto Nr. 7 paraiSkg vertina
kitas Asociacijos Nr. 2 narys;

- Asociacijos Nr. 2 valdybos narés valdomos jmonés VS| Nr. 5 teikiamg kino projekto Nr. 8
paraiska vertina Asociacijos Nr. 2 narys;

- Asociacijos Nr. 2 valdybos narés valdomos jmonés V] Nr. 6 teikiamg kino projekto Nr. 9
paraiska vertina Asociacijos Nr. 2 narys ir t.t.

Informacijos apie tai, kad minéti ar kiti asmenys nusiSalinty nuo paraiSky vertinimo LKC
nepateiké. Galiojantis ir galiojgs teisinis reguliavimas jpareigoja eksperty komisijy narius, prie§ paraiskos
svarstyma ar, jei galimo interesy konflikto situacija iSaiskéja svarstant paraiska, prie§ sprendimo priémima
raStu informuoti LKC direktoriy ir nusiSalinti nuo paraiSkos svarstymo ir atitinkamo sprendimo priémimo.
Taciau vertéty atkreipti démesj ] antikorupciniu poziiiriu ydinga 2021 m. Kino projekty vertinimo eksperty
komisijos nuostaty 27 punkta, kuriame nurodoma, kad jeigu po susipazinimo su vertinimui perduotomis
projekty paraiskomis (ar konkrecia paraiska) ekspertui kyla pagristy abejoniy dél galimo interesy
konflikto, jis nedelsiant apie tai rastu informuoja Lietuvos kino centro direktoriy, kuris:

27.1. priima sprendimq dél eksperto nusisalinimo nuo sprendimy rengimo, svarstymo, priémimo

ar kitokio poveikio sprendimams, kurie sukelia interesy konfliktg;



41

27.2. priima sprendimq nenusalinti eksperto. Tokiu atveju, Kino centro direktoriaus sprendimu,

ekspertas turi teise dalyvauti tolesnéje ekspertinéje veikloje.

Manytina, kad tokia jtvirtinta norma ir LKC direktoriaus vienasmeniska diskrecija ydinga
antikorupciniu pozitriu.

ISvada. Esanti situacija, kuomet eksperty komisijy, paraiskas teikianciy subjekty, asociacijy,
deleguojanciy kandidatus j ekspertus, nariai yra tarpusavyje susij¢ bendra veikla kino industrijoje, 18 Sios
veiklos kylanciais galimais profesiniais ir verslo rysiais, o jy ekspertiné veikla vertinant savo kolegy ar
galimy konkurenty bei per asociacijas susijusiy subjekty paraiskas finansavimui gauti antikorupciniu
pozitriu laikytina ypatingai ydinga nes, esant minétoms aplinkybéms, eksperty komisijy veikloje negali
buti uztikrintas jy veiklos skaidrumas ir neSaliSkumas, o visuomenei gali kilti abejoniy dé¢l vykdomy
procediiry objektyvumo.

PASIULYMALI:

LKC:

Detalizuoti 2021 m. Kino projekty vertinimo eksperty komisijos nuostaty 27 punkto norma dél
LKC direktoriaus vienasmenisko sprendimo nenusalinti nuo paraiSkos vertinimo esant galimam eksperto
interesy konfliktui, kad biity nustatyti aiskas pagrindai LKC direktoriui priimti motyvuotus sprendimus,

bei jtvirtinant Kitus batinus tolimesnio proceso etapus.
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V.MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

ISanalizavus LKC vykdomg valstybinio kino finansavimo skyrimg filmy parengiamiesiems bei
gamybos darbams, darytina iSvada, kad Sioje srityse yra korupcijos rizika dél Siy korupcijos rizikos
veiksniy:

1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

1.1. Kino projekty vertinimo ekspertus sitilo tos pacios asociacijos, kuriy nariai patys yra kino
gamintojai ar kur¢jai ir siekia gauti valstybinj finansavimga filmy projektams jgyvendinti. Nustatyta, kad tie
patys subjektai dalyvauja visose kino meno formavimo etapuose, t. y. ir sprendziant dél kino ateities gairiy,
naudojantis savo sukurtomis taisyklémis bei, to pasekméje, gaunant kino projekty finansavima, gali sukurti
palankias salygas atskiriems subjektams. Tokia susiklos¢iusi praktika, kai visi minimi procesai sutelkiami
keliy asmeny rankose, yra neatspari korupcijai, sukuria tam tikry asmeny rata, monopolijos principu
veikiant] kino ir jo valstybinio finansavimo srityje (motyvai isdéstyti 2.2.1. poskyryje).

1.2. LKC direktoriui suteikiama plati diskrecija pasirinkti kino projekty vertinimo ekspertus i$
sgraso ir skirti juos j konkrecig komisijg. PraktiSkai vienasmenis LKC direktoriaus sprendimas i$ sgraso
pasirinkti tam tikrus kandidatus ir skirti juos i eksperty komisijas, taip pat ir atsiradusi galimybé LKC
direktoriui jtraukti j eksperty komisija narj nesantj saraSe ir nesiremiant konkreciais tokiy nariy skyrimo
bei atrankos kriterijais apskritai nenurodant i$ kur, sudaro galimybes nesgziningam elgesiui ar korupcijos
rizikai pasireiksti. Taip pat neaiskios Kino jstatymo nuostatos dél eksperty kadencijy skai¢iaus gali sudaryti
salygas subjektyviems sprendimams skiriant ekspertus j komisijas daugiau nei dviem kadencijoms i$ eilés
(motyvai isdestyti 2.2.2. poskyryje).

1.3. Kino projekty vertinimo Kkriterijai sudaro galimybes juos vertinti subjektyviai, o eksperty
komisijos nariy vertinimo iSvados atskirais atvejais stokoja objektyvumo ir aiSkumo. ISvadoje paraSyti
eksperty vertinimo pavyzdziai mazina eksperty komisijy veiklos skaidruma, lemia korupcijos rizika,
suponuoja prielaidas eksperty komisijos nariams kino projekty paraiskas valstybiniam finansavimui gauti
vertinti subjektyviai, teikiant nemotyvuotas, padrikas ir deklaratyvias i§vadas. Tokios iSvados mazina
pasitikéjimg eksperty institutu, kelia abejoniy dél jy veiklos skaidrumo ir nesaliSkumo (motyvai isdestyti
3.1 —3.2. poskyriuose).

1.4. Eksperty komisijos nariai pradiniame projekty vertinimo etape kartais rekomenduoja neskirti
finansavimo projektui, nors teisinis reguliavimas to nenumato, nenurodo sprendimy neskirti finansavimo
motyvy. Net ir surinke reikiamg baly sumg projektai gali biiti nemotyvuotai nefinansuojami. Eksperty
komisijy nariams suteikta neribota diskrecija spresti dél Kino valstybinio finansavimo. Tarsi iSankstinis
nusistatymas, kuriuos kino projektus finansuoti, mazina pasitikéjima institucija, bei gali sudaryti salygas

subjektyviems sprendimams (motyvai isdéstyti 3.3. poskyryje).
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1.5. Dabartinis teisinis reguliavimas nenustato aiskiy kriterijy, kuriais vadovaujantis projektams
yra skiriamas testinés gamybos statusas, taip pat néra reglamentuota nuosekli procediira dé¢l tokio statuso
suteikimo, plati diskrecija spresti dél tokio statuso suteikimo, finansavimo intensyvumo ir papildomo

finansavimo skyrimo esant aukstai infliacijai, suteikiama LKC direktoriui (motyvai isdestyti 3.4. poskyryje).

2. Kitos antikorupcinés pastabos.

Valstybinis kino finansavimas skiriamas aiskiai neapibrézty kategorijy projektams, teisinime
reguliavime nesuderintos atskiros nuostatos. Nei§samus teisinis reguliavimas ir galimybé manipuliuoti
atskiry jo normy vertinimu (ypac, jei nuo to priklauso finansinés naudos gavimo galimybés) sumazina

skaidraus proceso regimybe (motyvai isdéstyti 2.1. poskyryje).
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VI. REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAIY
Siekdami mazinti korupcijos rizikg filmy parengiamyjy ir gamybos darby finansavimo srityje,
siitlome:

1. Pasiulymai atsizvelgiant i kritines antikorupcines pastabas.:

Kultiiros ministerijai ir LKC:

1.1. Svarstyti galimybe aiskiai atskirti dviejy subjekty — Kino tarybos ir LKC sgsajas per jas
jungiancias asociacijas, t. y. teisiniame reguliavime numatyti, kad asmenys, LKC direktoriaus paskirti kino
projekty vertinimo ekspertais, tuo laikotarpiu negali buiti Kino tarybos nariais ir atvirkSciai.

1.2. Tikslinti 2021 mety Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatus ir i§samiai juos
detalizuoti, atsizvelgiant ; Kino jstatymo 10 straipsnio 4 dalj bei numatant aiSky LKC direktoriaus ir
kultiiros ministro eksperty komisijy personalinés sudéties derinimo procesa, jo etapus, galimus sprendimy
priémimy variantus ir t.t.

1.3. Suderinti Kino jstatymo ir Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostaty 15 punkto
nuostatas dé¢l LKC direktoriui vienasmeniu sprendimu suteiktos galimybés jtraukti vieng eksperty komisijos
narj | komisijg. Taip pat teisiniame reguliavime jtvirtinti aplinkybes bei salygas, kurios bus laikomos
priezastimi nesuformuoti eksperty komisijy personalinés sudéties, kartu aiskiai jvardinti i§ kur ir kokius
tiksliai ekspertus gali pasitelkti LKC direktorius, jtraukdamas juos i komisijy sudétj, kas turéty juos
pasitlyti LKC direktoriui, kaip jie turéty biiti atrenkami, kuriam laikotarpiui ir pan.

1.4. Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatuose detalizuoti kadencijy skaiiavimo
procesa, kuriame atsispindéty visi su skyrimu ir kadencijy skai¢iavimu susij¢ niuansai, pvz., kai ekspertas
atsistatydina i§ komisijos, po to v¢l biina paskiriamas ir pan.

1.5. Svarstyti dél eksperty komisijy diskrecijos teisiy apribojimo ir galutiniy sprendimy dél
finansavimo skyrimo kino projektams i§ valstybiniy 1é8y priémimo mechanizmo tobulinimo. Jtvirtinti
aiSkius galutinio finansavimo skirstymo principus, kriterijus, nepaliekant galimybiy dél finansuojamy
projekty skai¢iaus priimti sprendimg vien eksperty komisijai.

1.6. Rengiant kino paraisky vertinimo gaires, rekomendacijas, aprasyti ir baigiamojo posédzio
eiga, reikalavimus protokoly turiniui, uztikrinanc¢iam ir atskleidzian¢iam motyvus, argumentus bei kitus
svarbius aspektus skaidriam finansavimo skyrimo procesui atspindéti.

1.7. Tobulinti Filmy parengiamyjy ir gamybos darby finansavimo taisykles, jose jtvirtinant aiskius

kriterijus, motyvus, salygas, kuriems esant, kino projektui gali biiti suteikiamas tgstinés gamybos statusas.

17 Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, praSome per 3 ménesius nuo $ios i§vados ir pasifilymy gavimo dienos pateikti STT
informacijg apie Sioje iSvadoje pateikty pasifilymy numatomg jgyvendinimg Jiisy jstaigoje.
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1.8. Filmy parengiamyjy ir gamybos darby finansavimo taisyklése jtvirtinti pareiga eksperty
individualaus vertinimo iSvadose ir baigiamojo posédzio protokoluose pateikti aisSkius argumentus, kuriais
remdamiesi, ekspertai siiilo kino projektui suteikti testinés gamybos statusa.

LKC:

1.9. Siekiant kuo skaidresnio, aiSkesnio bei teisiskai nepriekaistingo eksperty komisijy sudarymo
proceso, svarstyti dél jo modelio pertvarkymo, pavyzdziui skelbiant vieSas atrankas ar pasitelkiant kitus
alternatyvius biidus.

1.10. Detalizuoti Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostaty normas atsizvelgiant i
skirsnyje nurodytus tritkumus, tame tarpe ir dél kandidaty jtraukimo ar nejtraukimo j eksperty sarasa.

1.11. Svarstyti galimybe didinti eksperty skai¢iy komisijose bent iki 5 nariy.

1.12. Nustatyti ir Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatuose jtvirtinti aiskius kriterijus
(reitingavimg) pagal kuriuos ekspertai, esantys kandidaty saraSe, biity prioretizuojami paskiriant j eksperty
komisijas arba nustatyti tvarka, kai ekspertus j komisijas, remiantis objektyviais kriterijais ir iSdéstytais
argumentais skirty komisija, sudaryta i§ skirtingy atstovy, pavyzdziui, Kultlros ministerijos, LKC,
visuomengs atstovy ir pan.

1.13. Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatuose detalizuoti kadencijy skai¢iavimo
procesa, kuriame atsispindéty visi su skyrimu ir kadencijy skai¢iavimu susij¢ niuansai, pvz., kai ekspertas
atsistatydina i§ komisijos, po to v¢él biina paskiriamas ir pan.

1.14. Tikslinti finansavimo taisykliy prieduose jtvirtinty kriterijy vertinimo reikSmes, aiskiai
atskleidziant tokiy reikSmiy kaip ,, visiskai atitinka“, ,, didzigja dalimi atitinka*, ,, vidutiniskai atitinka“,
,,minimaliai atitinka ““ vertinimg konkreciais balais.

1.15. Parengti kino projekty paraisky, pagal atskiras filmy kategorijas, vertinimo gaires ar
rekomendacijas ekspertams ir paraisky teikéjams, kurios iSsamiau atskleisty kriterijy vertinimg bei
atitikima, taip pat baly skyrimo taktikg ir strategija, i$ kurios bty aiSku tiek ekspertams, tiek paraiSky
teikéjams kokiu atveju uz tam tikrg kriterijy gali buti skiriamas konkretus balas.

1.16. Rengiant kino paraisky vertinimo gaires, rekomendacijas arba Kino projekty vertinimo
eksperty komisijy nuostatuose jtvirtinti aiskius ir tikslius reikalavimus eksperty komisijy nariy individualiy
1Svady formulavimui, gristus suprantamais ir pakankamais motyvais, keliamais administraciniam aktui.

1.17. Detalizuoti 2021 m. Kino projekty vertinimo eksperty komisijos nuostaty 27 punkto norma
del LKC direktoriaus vienasmeni$ko sprendimo nenuSalinti nuo paraiSkos vertinimo esant galimam
eksperto interesy konfliktui , kad biity nustatyti aiSktis pagrindai LKC direktoriui priimti motyvuotus

sprendimus, bei jtvirtinant kitus biitinus tolimesnio proceso etapus.
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2. Pasiulymai atsizvelgiant | kitas antikorupcines pastabas:

Kultiiros ministerijai ir LKC:

Siekiant nepriekaistingo teisinio reguliavimo, tobulinti reglamentavima, jtvirtinant, detalizuojant
ir atskleidziant jame visas sgvokas, ypa¢ susijusias su valstybinio finansavimo suteikimo aspektais, bei

suderinti jas jstatymo bei pojstatyminiame lygmenyse.

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas

Renggjos tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, tel. 8 656 60933, el. p. domantas.lukauskas@stt.|t


mailto:domantas.lukauskas@stt.lt
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Isvados dél korupcijos rizikos LKC veiklos srityse
1 priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI TEISES
AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. Lietuvos Respublikos kino jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas.

3. Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.

4. Filmy parengiamyjy ir gamybos darby projekty valstybinio finansavimo taisyklés, patvirtintos
Lictuvos Respublikos kultiiros ministro 2016 m. kovo 23 d. jsakymu Nr. [V- 248 (2019 m. spalio 21 d.
jsakymo Nr., JV-667 ir 2022 m. spalio 27 d. jsakymo Nr. J[V-850 redakcijos).

5. Filmy platinimo projekty valstybinio finansavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
kultiiros ministro 2018 m. spalio 17 d. ijsakymu Nr. [V-747 (2021 m. gruodzio 19 d. jsakymu Nr. [V-1434
redakcija).

6. Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatai, patvirtinti Lietuvos kino centro prie
Kulttros ministerijos 2018 m. balandzio 4 d. jsakymu Nr. V-34.

7. Kino projekty vertinimo eksperty komisijy nuostatai, patvirtinti Lietuvos kino centro prie
Kulttros ministerijos 2021 m. sausio 18 d. jsakymu Nr. V-2 (2021 m. liepos 16 d. jsakymo Nr. V-36
redakcija).

8. Kandidaty j kino projekty vertinimo eksperty komisijos narius sarasas, patvirtintas Lietuvos
kino centro prie Kultiiros ministerijos direktoriaus 2018 m. balandzio 19 d. jsakymu Nr. V-47.

9. Kandidaty i kino projekty vertinimo eksperty komisijos narius sgrasas, patvirtintas Lietuvos
kino centro prie Kultiiros ministerijos direktoriaus 2020 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. V-22.

10. Kandidaty j kino projekty vertinimo eksperty komisijos narius sgrasas, patvirtintas Lietuvos
kino centro prie Kultiros ministerijos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. V-61.

11. 2018-2022 m. Lietuvos kino centro direktoriaus jsakymai dél kino projekty vertinimo eksperty
komisijy nariy sudéciy patvirtinimy, atSaukimo, keitimo, laikiny eksperty skyrimo.

Kiti dokumentai:

1.  Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos Vidaus audito skyriaus 2022-12-28 vidaus
audito ataskaita Nr. VA-7 ,Filmy gamybos ir kino kultiiros sklaidos projekty administravimo vidaus
kontrolés vertinimas*®.

2.  Lietuvos administraciniy ginéy komisijos 2022-04-11 sprendimas Nr. 21R-(AG-
142/03/2022).

3. Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos 2021-09-23 sprendimas Nr. 21R-636(AG-581/05-
2021).

4.  2019-2022 metai teiktos kino projekty paraiskos, eksperty individualaus vertinimo lenteles,
baigiamyjy posédziy protokolai.

5. 2019-2022 mety finansavimo rezultatai.

6.  LKC el. pastu olga.cesoniene@stt.It ir dokumentai@stt.It pateikta informacija ir duomenys.
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