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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Pastaryjy penkeriy mety laikotarpyje vietinés reikSmes keliy ir gatviy priezitiros bei plétros
organizavimo procesus Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) analizavo
Prieny rajono savivaldybéje!. Korupcijos rizikos analizé savivaldybiy veiklos srityse, susijusiose su
savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziiiros bei plétros organizavimo procesu, Birzy,
Kelmés ir Kupiskio rajony savivaldybése atlikta pirmg kartg. Vertintina, kaip minétos savivaldybés
sudaro vietinés reik§més keliy (gatviy) perspektyviniy iki trijy mety objekty sgrasus (prioritetines
eiles), kuo remiantis juos tikslina, papildo ir kei¢ia ir ar §iuose procesuose nepasireiskia korupcijos
rizikos.

Analizuotas laikotarpis nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d.2

Tikslas: antikorupciniu pozitiriu jvertinti savivaldybiy veiklos sritis, susijusias su vietinés
reikSmés keliy ir gatviy priezitiros bei plétros organizavimu: keliy prieziiiros ir plétros programos
(toliau — KPPP) finansavimo 18y paskirstymu (konkrec¢iy keliy parinkima), teisiniu reglamentavimu,
regulivojan¢iu KPPP 1é8y naudojima, nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti
prielaidas savivaldybiy taryby ar atsakingy uz $ig sritj komisijy nariams ar kitiems asmenims padaryti
korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus, taip pat pateikti rekomendacinio pobtidzio pasitilymus, kurie
padéty geriau valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius ir / ar korupcijos rizika, siekiant minétos
srities ir / ar procediiry skaidrumo.

UZdaviniai:

1. Nustatyti teisinio reglamentavimo trukumus, kurie sudaro prielaidas korupcijai
pasireiksti.

2. Isanalizavus praktinj procediry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas,
susijusias su korupcija.

3. Pasitlyti korupcijos rizikg ir / ar jos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas: Savivaldybiy veiklos sritis, susijusi su savivaldybiy vietinés reik§Smés keliy ir

gatviy prieZiiiros bei plétros organizavimo procesu.
Subjektas: Birzy, Kelmés ir Kupiskio rajony savivaldybés.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

!Prieiga  internete:  https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-
analizes/7471/act1033

2Taip pat buvo vertinami ankstesnio ir (ar) vélesnio laikotarpio teisés aktai, procesai, aktualiis ar susije su analizuojamu
laikotarpiu priimtais sprendimais dél KPPP 1&3y skirstymo minétose savivaldybése.
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1. Teisés akty® ir dokumenty turinio analizé.

2. Interviu metodas (subjekto atstovams pateikti klausimai el. pastu?, telefonu ar
bendraujant susitikimy metu visg analizés atlikimo laikotarpj).

3. Prieinamos informacijos steb&jimas ir analizavimas (valstybés registrai, informacinés
sistemos, viesai prieinama informacija, duomeny bazés ir pan.).

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ nagrinéta ir / ar vertinta:

1. Korupcijos rizikos analizés iSvados priede Nr. 1 iSvardinti teisés aktai, dokumentai ir
kita informacija.

2. Savivaldybiy interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi su analizuojama
veiklos sritimi.

3. Savivaldybiy rastu®, elektroniniu pastu ar telefonu pateikta informacija, susijusi su
analizuojama veiklos sritimi.

4. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos (toliau — LR susisiekimo ministerija),
AB ,.Via Lietuva“ (analizuojamu laikotarpiu — AB ,,Lietuvos automobiliy keliy direkcija“, toliau —
LAKD) interneto svetainése skelbiama informacija.

5. STT turimair/ ar pasiekiama informacija, susijusi su analizuojama savivaldybiy veiklos
sritimi.

6. Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés iSvados, padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny
analize, vertinant:

1. Sociologiniy tyrimy duomentis.

2. Darbuotojy savarankiSkuma priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija.

3. Darbuotojy priezitiros ir kontrolés lygj.

4. Veiklos iSorés ir / ar vidaus audito informacija.

5. Analizuojamose procediirose dalyvaujanciy jstaigy darbuotojy rotacijos lygi.

6. Atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimus.

7. Analizuojamos veiklos, dokumenty vieSumg ir prieinamuma visuomenei.

Korupcijos rizikos analizés isvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny analize.
Jei prasomy pateikti dokumenty ar duomeny nebuvo pateikta, laikoma, kad jy néra.

3 Vertinama atsizvelgiant j analizuojamu laikotarpiu galiojusias aktualias teisés akty redakcijas.
4 Informacija gauta el. pastu greta.kizyte@stt.It
5 Atsakymai j 2024-01-05 rasta reg. Nr. 4-01-141.
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2. IZANGA
Siekiant gerinti susisiekima tiek valstybés viduje, tiek su kaimyninémis valstybémis bei
uztikrinti sklandy keleiviy, kroviniy pervezimg, svarbu gerinti keliy infrastruktiirg, uztikrinti
nuolating keliy technine prieZitira bei plétra. Siam tikslui 2024 m. valstybés biudZete numatyta net
872 mln. eury biudzeto 163y, i3 jy KPPP numatyta 583,2 min. eury®. Nuo 2022 m. pasikeitus keliy
finansavimo sistemai, LR Vyriausybé KPPP 1é3y samatg tvirtina trejy mety laikotarpiui’.

Kaip numatyta LR keliy jstatymo® 3 straipsnyje, Lietuvoje sausumos keliai yra suskirstyti
pagal reikSme ] valstybings ir vietinés reik§més kelius. LR SM formuoja bei vykdo keliy priezitiros
ir plétros valstybés politika, uz valstybiniy keliy prieziiira atsakinga AB ,,Via Lietuva“ (LAKD).
taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas yra viena i§ savarankiSkyjy savivaldybiy
funkcijy®. KPPP finansavimo jstatyme nustatytos proporcijos: 67 proc. programos 1é§y numatyta
valstybinés reikSmés keliams, 33 proc. atitenka vietinés reikSmés keliams (i§ kuriy iki 9 proc. —
valstybei svarbiems vietinés reikSmeés keliy objektams). Naujas proporcijy skirstymas, lyginant su
ankstesniais laikotarpiais, didina savivaldai tenkancCig dalj, kuriai suteikta plati diskrecija savo
nuoziiira paskirstyti gautas léSas vietinés reikSmés keliy tiesimui, tvarkymui, saugaus eismo
uztikrinimo priemoniy jgyvendinimui ir kt. Atsizvelgiant i ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2023-
2024+1% duomenis, savivaldybés vis dar patenka tarp penkiy institucijy, kurios gyventojy, jmoniy
vadovy bei valstybés tarnautojy nuomone, yra labiausiai korumpuotos. Tokia statistika nesikei¢ia jau
daugelj mety, 0 tam jtakos gali turéti ir ne kartg vie$oje erdvéje pasirodantys ir visuomenés atgarsio
sulauke atvejai, kuomet valdzios atstovai ar jy artimieji galimai iSimtine tvarka pasigerina keliy ar
gatviy infrastruktiira*'. Remiantis naujuoju reglamentavimu, kuris savivaldybéms suteikia ypatingai
placia diskrecija savarankiSkai priimti sprendimus, susijusius su vietinés reikSmeés keliy
infrastrukttiros gerinimu, kyla rizika, kad ne visuomet sprendimai gali buti priimami skaidriai ir

objektyviai.

Atsizvelgiant | tai, kad savivaldybiy taryby komisijy, atsakingy uz §ig veiklos sritj,

sudarymas néra iki galo aiSkus, taip pat néra tikslaus teisinio reglamentavimo, kuris nustatyty

® Prieiga internete: https:/finmin.Irv.It/It/naujienos/seimas-patvirtino-2024-metu-valstybes-biudzeto-projekta/

7 Prieiga internete: https://sumin.Irv.lt/It/naujienos/lietuvos-keliams-finansuoti-skiriamos-lesos-pirma-karta-
suplanuotos-3-metu-laikotarpiui/

8 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.BF41D2C35D24/asr

® Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5884/asr

%Prieiga internete: https:/stt.It/data/public/uploads/2024/10/tyrimo_pristatymas_lietuvos_korupcijos zemelapis 2023-
2024 .pdf

Uprieiga internete: https://www.Irytas.It/auto/rinka/2021/09/24/news/politikai-susipjove-del-gatves-asfaltavimo-
futbolo-ir-choro-20779123;
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komisijos nariy skai€iy, butinas nariy kompetencijas, analizés metu perziiirétos minéty savivaldybiy
taryby komisijy sudétys, jy sudaryma ir veiklg reglamentuojantys teisés aktai, didelis démesys skirtas
kriterijy, pagal kuriuos sudaromos prioritetinés objekty eilés, perziiirai. Pazymétina, jog riziky
egzistavima patvirtina ir STT atlikti Kauno miesto ir Kauno rajono*?, Sakiy rajono®®, Klaipédos
miesto ir Klaipédos rajony savivaldybiy'®, Alytaus miesto savivaldybés'® ir Alytaus rajono
savivaldybés'® teisés akty, reglamentuojanéiy KPPP finansavimo lé8y paskirstyma konkretiems
savivaldybés valdomiems vietinés reikSmés keliams (konkreciy keliy parinkimg), antikorupciniai
vertinimai, kuriais nustatyta, kad reglamentavimas néra pakankamai atsparus korupcijai. Atliekant
antikorupcinius vertinimus visais atvejais nustatyta kritiniy antikorupciniy pastaby. Temos
aktualuma ir pasikartojandia problematika iliustruojantis pavyzdys — Sakiy raj. savivaldybéje treju
mety laikotarpyje atlikti net du KPPP 1&8y naudojimo tvarkos apraso antikorupciniai vertinimail’,
abiem atvejais pateikta kritiniy antikorupciniy pastaby, tadiau j pateiktus pasitilymus nebuvo
atsizvelgta. Didzioji kritiniy antikorupciniy pastaby dalis susijusi su neaiskia vietinés reikSmés keliy

prioritetiniy eiliy sudarymo tvarka bei objekty atranka.

12 Prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/94d62e60b4a911ec9f0095b4d96fd400?positionInSearchResults=0&searchModelU
UlD=61115ab1-b57a-4ae4-879f-828e25babdcc

13 Prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/I1t/ TAK/3c64e8a2bca311ec9f0095b4d96fd400?positionInSearchResults=0&searchModelU
UID=2f78h583-8524-49cc-9096-aedeclbc490c

14 Prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/2a3926e2b70911ec9f0095b4d96fd400?positionInSearchResults=0&searchModelU
UID=2f78h583-8524-49cc-9096-aedeclbc490c

SPrieiga internete: https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/ecf7b4e291ch11ef955ff95815eb5ce5?positionInSearchResults=0&searchModelUU
1D=06b38201-944c-4c9f-9fb0-93640f7d9c4a

16 Prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/33af35237fc511ef84ff9693ecd03ff5?positionIinSearchResults=5&searchModelUUI
D=aebf16ca-c604-4ecf-81e7-198bad8bc4fd

7 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2024 m. geguzés 17 d. antikorupcinio vertinimo iSvada Nr. 4-01-
4971 ,.Dél Keliy priezidros ir plétros programos 1é8y, skirty Sakiy rajono savivaldybés vietinés reikimés keliams bei
gatvéms tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), prizitréti ir saugaus eismo sglygoms uztikrinti, naudojimo tvarkos
apraSo®.

5


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/94d62e60b4a911ec9f0095b4d96fd400?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=61115ab1-b57a-4ae4-879f-828e25babdcc
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/94d62e60b4a911ec9f0095b4d96fd400?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=61115ab1-b57a-4ae4-879f-828e25babdcc
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/94d62e60b4a911ec9f0095b4d96fd400?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=61115ab1-b57a-4ae4-879f-828e25babdcc
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/3c64e8a2bca311ec9f0095b4d96fd400?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=2f78b583-8524-49cc-9096-aedec1bc490c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/3c64e8a2bca311ec9f0095b4d96fd400?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=2f78b583-8524-49cc-9096-aedec1bc490c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/3c64e8a2bca311ec9f0095b4d96fd400?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=2f78b583-8524-49cc-9096-aedec1bc490c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/2a3926e2b70911ec9f0095b4d96fd400?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=2f78b583-8524-49cc-9096-aedec1bc490c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/2a3926e2b70911ec9f0095b4d96fd400?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=2f78b583-8524-49cc-9096-aedec1bc490c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/2a3926e2b70911ec9f0095b4d96fd400?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=2f78b583-8524-49cc-9096-aedec1bc490c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ecf7b4e291cb11ef955ff95815eb5ce5?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=06b38201-944c-4c9f-9fb0-93640f7d9c4a
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ecf7b4e291cb11ef955ff95815eb5ce5?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=06b38201-944c-4c9f-9fb0-93640f7d9c4a
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ecf7b4e291cb11ef955ff95815eb5ce5?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=06b38201-944c-4c9f-9fb0-93640f7d9c4a
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/33af35237fc511ef84ff9693ecd03ff5?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=aebf16ca-c604-4ecf-81e7-198bad8bc4fd
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/33af35237fc511ef84ff9693ecd03ff5?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=aebf16ca-c604-4ecf-81e7-198bad8bc4fd
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/33af35237fc511ef84ff9693ecd03ff5?positionInSearchResults=5&searchModelUUID=aebf16ca-c604-4ecf-81e7-198bad8bc4fd

3. KORUPCIJOS RIZIKOS BIRZY, KELMES IR KUPISKIO RAJONU SAVIVALDYBIU
VIETINES REIKSMES KELIU IR GATVIU PRIEZIUROS BEI PLETROS
ORGANIZAVIMO PROCESUOSE

Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo (toliau —
KPPP finansavimo jstatymas) 9 str. 2 d. yra numatyta net 16 punkty, kuriuose i§vardintos sritys,
kurioms finansuoti naudojamos programos 1é$os savivaldybiy valdomam keliy ir gatviy tinklui plésti,
numatyta procentiné¢ 1éSy naudojimo iSraiSka: ne maziau 50 proc. privaloma panaudoti turto
jsigijimui, ne maziau 10 proc. - saugaus eismo ir darnaus judumo priemonéms. Taciau KPPP
finansavimo jstatymo 9 str. 8 d. suformuota tik abstrakti nuostata: ,,savivaldybiy institucijos KPPP
finansavimo lésas paskirsto vadovaudamosi savivaldybiy taryby nustatyta tvarka, pagal kurig turi
biiti sudaromos viesai skelbiamos savivaldybés interneto svetainéje ir nuolat atnaujinamos vietinés
reiksmeés keliy objekty prioritetinés eilés, kurios sudaromos ne trumpesniam kaip trejy mety
laikotarpiui. Si nuostata gali sudaryti salygas korupcijos rizikoms rastis, kadangi savivaldybéms
suteikiama plati diskrecija savarankiskai parengti teisinj reglamentavima, pagal kurj paskirstomas
gautas finansavimas. 2022 m. jsigaliojus naujai jstatymo redakcijai, Vyriausybé pirmg karta
suplanavo bei patvirtino finansavimo samatg trejy mety laikotarpiui. Savivaldybés privaléjo keisti
reglamentavima, kuris atitikty jstatyme numatytas nuostatas. Taciau nei LR SM, nei AB ,,Via
Lietuva®, oficialiy rekomendacinio pobudzio gairiy, kuriomis savivaldybés galéty vadovautis

rengiant keliy priezitirg reglamentuojancius teisés aktus savivaldoje, néra parengusios.

Tvarka, pagal kurig yra naudojamos KPPP finansavimo 1éSos, yra nustatyta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 21 d. nutarime dél keliy priezitiros ir plétros programos
finansavimo jstatymo jgyvendinimo Nr. 447 (toliau — Vyriausybés nutarimas Nr. 447).
Savivaldybése KPPP finansavimo léSy, kurios yra skiriamos vietinés reik§més keliy objektams
finansuoti, 1€y paskirstymo ir naudojimo tvarka nustatyta aprasuose, kuriuos tvirtina savivaldybiy
tarybos. Vadovaujantis juose numatytais kriterijais, yra sudaromos objekty prioritetinés eilés, pagal
kurias yra atlickami KPPP 1éSomis finansuojami darbai. Atsizvelgiant j tai, kad KPPP 1éSos yra
ribotos, labai svarbu tinkamai nustatyti prioritetus ir taip jas jsisavinti savivaldybése, kad visuomenei

bty teikiama kuo didesné nauda.

Pazymétina, kad analizés atlikimo laikotarpiu Kelmeés ir Kupiskio raj. savivaldybés
atnaujino vietinés reik§meés keliy ir gatviy priezitiros bei plétros organizavimg reglamentuojancius

apraSus. Pavyzdziui, Kelmés raj. savivaldybés 2024 m. kovo 21 d. sprendimu Nr. T-51, aprasas



atnaujintas, analogiskai aprasas atnaujintas ir Kupiskio raj. savivaldybéje — 2024 m. sausio 25 d.!8

tarybos sprendimu Nr. TS-23.

3.1. Dél galimai ydingo teisés akty taikymo gali biiti neuZtikrinamas skaidrus ir
objektyvus KPPP lésy paskirstymas

Kaip ir minéta anks¢iau, KPPP finansavimo jstatymo 9 str. 7 dalis numato proporcijas,
kuriomis vadovaujantis turi biiti skirstomos gautos 1¢Sos, 0 8 d. numatyta, kad savivaldybés 1ésas
skirsto pagal savo savivaldybiy taryby nustatytg tvarka. Analizés atlikimo metu vertinta, ar minétos
savivaldybés rengdamos tvarkas tinkamai pritaiké KPPP finansavimo jstatymo 9 str. 2 d. numatytas
programos 1ésy panaudojimo salygas. Susipazinus su Birzy, Kelmés ir Kupiskio raj. savivaldybiy
KPPP 1é8y naudojimo tvarkos aprasais matyti, kad savivaldybése egzistuoja skirtingi KPPP 1ésy
skirstymo principai.

Pavyzdziui, Kelmés raj. savivaldybés taryba KPPP 1é8y, skirty Kelmés rajono savivaldybei
vietinés reikSmés keliams tiesti, taisyti (remontuoti), rekonstruoti, priziliréti ir saugaus eismo
salygoms uztikrinti, naudojimo ir skirstymo tvarkos aprase!® (toliau — Kelmés raj. savivaldybés

aprasas) numaciusi tokj 1é8y paskirstyma:

18 STT 2024 m. sausio 5 d. rastu kreipési j minétas savivaldybes su prasymu pateikti informacija, susijusia su KPPP 1é3y
naudojimu bei jo reglamentavimu.

19 Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/7417a972e88b11eeb736¢c68ed0f15a33?jfwid=14d32eoxv9

KRA derinimo metu, Kelmés raj. savivaldybés atstovai paaiskino, kad 2024 m. kovo 21 d. (jsigaliojo nuo 2024 m. kovo
23 d.) atnaujino tvarkos aprasa. Pazymime, kad KPPP 1é8y skirstymo Kelmeés raj. savivaldybéje proporcijos nepasikeite.
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KPPP lésy skirstymas Kelmes raj. sav.

= Tikslinéms [é5oms
Saugaus eismo ir darnaus judumo priemonéms
Likusios lé3os:
kapitalo vystymui

= mi - - P
10% miesto ir kaimo senid nijoms

85%

Likusios 1¢s0s (t. y. i§ 85 proc. visy gauty 1éSy) buvo skirstomos taip:

e 40 proc. skiriama kapitalo vystymui;

e  kitos likusios 1éSos — 40 proc. miesto senitinijoms, 60 proc. — kaimo senitinijoms.

Toks apraso nuostaty neatitikimas KPPP finansavimo jstatymo 9 str. 2 d. antikorupciniu
pozitriu galimai ydingas, nes Kelmés rajono savivaldybé 1é8as, skirtas kapitalui investuoti, galimai
nepagristai sumazino. Pagal Kelmés raj. aprase iSdéstyta tvarkg matyti, kad 1§ likusios 85 proc. dalies
finansavimo, 40 proc. tenka kapitalo investicijoms, nors KPPP finansavimo jstatyme aiskiai
numatyta, kad kapitalo investicijoms turi biiti skiriama ne maziau 50 proc. viso skirto finansavimo.
Savivaldybés atstovas nurodé: ,,40 proc. numatyta paskirstyti kapitalui pagal prioriteting eile, taciau
einamaisiais metais senitinijos dalj joms skirty léSy taip pat naudojama Kapitalui, todél visada
naudojama daugiau kaip 50 proc. turtui jsigyti“. Teigé, kad ,,specialiai nejvardina konkreciy
procenty nes jie nuolat keiciasi“. Toks léSy skirstymas néra objektyvus ir nedera su aukstesnio
lygmens teisés aktu — KPPP finansavimo jstatymu. Taip pat, neaiskios apraso 4.2. - 4.2.2.2.2
punktuose iSvardinty 1éSy skirstymo proporcijos, kurios sudarytos remiantis tik kiekybiniais

rodikliais, o ne atsizvelgiant i konkrecios seniiinijos tuometing objekty biikle, pavyzdziui:

,,4.2.2.1 miesto seniinijoms (Kelmés, Tytuvény ir Uzvencio) — 40 procenty, kurie

paskirstomi taip:

4.2.2.1.1. pusé sumos — pagal nuolatiniy gyventojy skaiciy,



4.2.2.1.2. pusé sumos — pagal keliy tinklo ilgj, nurodytg Savivaldybés tarybos patvirtintame

keliy sqrase; .

Tokio 1€Sy skirstymo proporcijos prieStarauja tame paciame apraSe jtvirtintai nuostatai:
.. kasmetiniai lésy naudojimo vietinés reiksmés keliams tiesti, rekonstruoti ir kapitaliskai remontuoti,
saugaus eismo bei darnaus judumo priemonéms vietinés reiksmés keliuose jrengti investicijy dydziai
negali buti mazZesni uz LR Vyriausybés nutarimu patvirtintame Programos finansavimo lésy
naudojimo tvarkos aprase nurodytus minimalius dydzius®, 1. y. atsizvelgiant j KPPP finansavimo
istatymo 9 str. 7 d. numatytas proporcijas.

Pastebétina, kad Kelmés raj. savivaldybés apraSo II skyriuje néra minima apie KPPP
finansavimo 1é8y naudojimg KPPP jstatymo 9 str. 2 d., 6 ir 7 p. iSvardintiems procesams, t. y. 6)
ekstremaliyjy situacijy, ekstremaliyjy jvykiy ir jvykiy padariniams keliuose likviduoti; 7) kelio
Jjuostoje esancioms automobiliy stovéjimo aiksteléms, viesojo transporto stoteléms ir paviljonams
jrengti, statyti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti) ir priziuréti. Apraso 18 p. numatyta, kad kasmet yra
suplanuota 200 000,00 Eur léSy skirti prisid¢jimui prie fiziniy ir juridiniy asmeny projekty
jgyvendinimui, o nesant poreikio, t. y. negavus fiziniy ir juridiniy asmeny praSymy, numatytas l1ésas
panaudoti pagal poreikj. Tokia apraso nuostata antikorupciniu poZitiriu vertintina neigiamai, nes yra
nekonkreti, todél gali sudaryti prielaidg likusias nepanaudotas 1éSas paskirstyti neobjektyviai.
Kelmés raj. savivaldybés atstovas nurod¢, kad 200 000,00 Eur, nesant fiziniy ir juridiniy asmeny
projekty, yra naudojami prioritetin¢je eil¢je esantiems objektams. Siekiant tikslumo ir aiSkumo,

siilome apra$a papildyti Sia nuostata.

Minétose savivaldybése skirtingai yra naudojamos likusios programos 1éSos. Pavyzdziui,
Kupiskio raj. savivaldybés keliy priezitiros ir plétros programos 1éSy, skirty savivaldybés vietinés
reikSmés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti), prizitréti ir saugaus eismo s3lygoms
uztikrinti, naudojimo ir skirstymo tvarkos aprase (toliau — Kupiskio raj. savivaldybés aprasas)
numatyta, kad likusios 1éSos (t. y. 40 proc. visy skiriamy programos 1é8y) skiriamos einamiesiems
darbams — prieziiiros ir paprastojo remonto darbams. Vertinant tai, kad minéta dalis sudaro net 40
proc. 1é8y, kurios paskirstomos einamaisiais metais, vadinasi tokie darbai néra 1§ anksto suplanuoti,
0 objektai, einamiesiems darbams atlikti, néra parenkami pagal objektyvius kriterijus. Tokios didelés
dalies 1ésy skyrimas i$ anksto nesuplanuotiems darbams kelia rizika neobjektyviai panaudoti léSas,

0

nes Kupiskio raj. savivaldybés aprase?® néra numatytos detalios einamyjy darby atrankos ir

organizavimo proceduros.

2prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/4fabde9228ec11edb36falcf41a91fd9?jfwid=46jpeqrgc
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Kelmés raj. savivaldybéje — apraso®! 5 p. buvo numatyta, kad KPPP likusios nepanaudotos
1€Sos savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu paskirstomos objektams, kuriems truksta
finansavimo arba pagal senitiny pateiktus prioritetus. Taip pat analizés metu nustatyta, kad 2022 m.
Kelmés raj. savivaldybe¢je atlikus auditg nustatyta, kad vietinés reikSmes keliy apskaita néra tiksli:
vietinés reikSmés keliy (gatviy) inventorizacija atlickama formaliai ir netinkamai, nepatikslinti keliy

ilgiai, apskaityti ne su visais reikiamais elementais?2.

Tuo tarpu Birzy raj. savivaldybés taryba KPPP finansavimo 1é8y naudojimo tvarkos aprase®®

numaciusi tokj 1éSy paskirstyma:

w11.1. ne maziau kaip 50 proc. Savivaldybei skirty KPPP finansavimo lésy turi biiti

naudojama turtui jsigyti — vietinés reiksmés keliams tiesti, rekonstruoti ir kapitaliskai remontuoti;

11.1.1. ne maziau kaip 10 proc. Savivaldybei skirty KPPP finansavimo lésy turi biiti

naudojama saugaus eismo priemonéms ir darnaus judumo priemonéms jgyvendinti;

11.1.2. likusi léSy suma skiriama vietinés reiksmés keliy ir gatviy einamiesiems tikslams

(prieziiiros ir paprastojo remonto darbams);

11.1.3. lésy suma, kuri skiriama kaimiskyjy seniiinijy vietinés reiksmés keliy ir gatviy

einamiesiems tikslams (prieziuiros ir paprastojo remonto darbams) paskirstoma taip:
11.1.3.1. 50 proc. pagal seniunijos teritorijoje gyvenanciy nuolatiniy gyventojy skaiciy;
11.1.3.2. 50 proc. pagal seniuinijai priklausanciy vietinés reiksmés keliy ir gatviy ilgj “.

Birzy raj. savivaldybés tarybos patvirtintame apraSe numatytas KPPP 1éSy skirstymas:

21 Prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/f7bc6912a0dd11eda06e9a4a8dd92fcl?positioninSearchResults=0&searchModelU
UID=940b72f3-5fb7-400b-aab6-1f03884a7fe2
22 Prieiga internete: https://www.kelme.lt/wp-content/uploads/2023/07/2023-07-14 atask_KA-7.pdf
Kelmés raj. savivaldybés atstovai nurod¢, kad jgyvendino atlikto audito rekomendacijas.
23 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/8fd3d960b43711ed8df094f359a60216
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/f7bc6912a0dd11eda06e9a4a8dd92fc1?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=940b72f3-5fb7-400b-aab6-1f03884a7fe2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/f7bc6912a0dd11eda06e9a4a8dd92fc1?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=940b72f3-5fb7-400b-aab6-1f03884a7fe2
https://www.kelme.lt/wp-content/uploads/2023/07/2023-07-14_atask_KA-7.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/8fd3d960b43711ed8df094f359a60216

KPPP léSos Birzy rajono savivaldybéje

= Turtui jsigyti Saugaus eismo ir darnaus judumo priemonéms Einamiesiems tikslams

Analizuojant apraso 11-t3 punkta, neaiSku kokia 1éSy suma yra skiriama kaimiskyjy
senilinijy vietinés reikSmés keliy ir gatviy einamiesiems tikslams, nes pagal apraSe pateiktas
proporcijas, kurios pavaizduotos diagramoje, procentaliai neliecka 1éSy kaimiskosioms senitinijoms.
Be to, Birzy raj. savivaldybé pateiké informacija, kad savivaldybés administracijos Statybos ir
infrastruktiiros skyrius kiekvienai senitinijai pagal senilinijoje gyvenanciy nuolatiniy gyventojy
skaiCiy bei senitinijai priklausanciy vietiniy keliy ir gatviy ilgj, atskirai nustato i§ KPPP 1é8y skiriama
sumg. Kiekviena senitinija, gavusi finansavima jj paskirsto pagal poreikj asfaltavimo, greideriavimo,

zvyravimo darbams bei pralaidy remontui.

Isvada: Praktikoje ne visos savivaldybés laikosi jstatyme numatyty 1é8y skirstymo principy
ir proporcijy, tai daro skirtingai. Tokios situacijos, vertinant jas su kontrolés stoka (aprasyta analizes
3.5. skirsnyje) gali kelti neteiséty susitarimy ir subjektyviy sprendimy rizikas savivaldybése, kuomet

1éSos gali biti skirstomos ne pagal objektyvy poreikj ir paZeisti viesajj interesa.
Pasiiilymai:

1. Kelmés raj. savivaldybei — siekiant iSvengti neatitikimy ir prieStaravimy KPPP
finansavimo jstatymui bei galimai neskaidraus KPPP 1é8y paskirstymo, pakoreguoti apra$a, kuris
numato vietinés reik§més keliy finansavimo naudojimg ir skirstyma: taikyti jstatyme numatytas 1Sy
skirstymo proporcijas bei pakoreguoti apraso II skyriy, papildant nuostatomis, atspindin¢iomis ir
nepriestaraujan¢iomis minéto jstatymo 9 str. 2 d. 6 ir 7 punktams. Siekiant tikslingo bei skaidraus
likusiy 1ésy, kurios, kaip nurodoma, gali biiti naudojamos pagal poreikj, paskirstymui, teisiniame
reglamentavime numatyti konkrecia sritj, kuriai Sios 1éSos skiriamos.

2. Birzy raj. savivaldybei — siekiant skaidrumo ir aiSkumo skirstant KPPP 1ésas, aprase
jvardinti konkrecig 1éSy skirstymo proporcija, apraSe numatyti savivaldybés kaimiSkosioms

senitinijoms skirty 1éSy procenting dal;.
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3. Birzy ir Kupiskio raj. savivaldybéms detalizuoti i§ KPPP gauty likusiy 1ésy skirstymo

procediirg ir objektyviai apibréziamus kriterijus Siy 1éSy panaudojimui.

3.2. Savivaldybiy nustatyti Kriterijai, kuriais remiantis sudaromos vietinés reik§més keliy

objekty prioritetinés eilés, kelia neobjektyviy sprendimy rizikas

KPPP finansavimo 1é$y naudojimo tvarka yra nustatyta Vyriausybés nutarimu Nr. 447 (LR
Vyriausybés 2023 m. balandzio 19 d. nutarimo Nr. 276 redakcija) patvirtintu KPPP finansavimo 1&sy
naudojimo tvarkos aprasu, pagal kurj yra sudaroma KPPP 1é$y naudojimo sgmata, kuri yra tvirtinama
trejiems metams. Sia tvarka vadovaujasi valstybés, savivaldybeés institucijos bei juridiniai asmenys,
kurie siekia gauti finansavimag. Savivaldybése KPPP finansavimo léSy, kurios yra skiriamos vietinés
reik§meés keliy objektams finansuoti, paskirstymo ir naudojimo tvarka nustatyta KPPP finansavimo
1é8y naudojimo tvarkos apraSuose, kuriuos tvirtina savivaldybiy tarybos, juose yra i§vardijami
objekty atrankos Kriterijai, kuriuos nustaté pacios tarybos. Vadovaujantis Kriterijais yra sudaromos
objekty prioritetinés eilés, pagal kurias yra atlickami KPPP 1éSomis finansuojami darbai.
Atkreiptinas démesys, kad minimi kriterijai turi didel¢ reikSme¢ objekty atrankai savivaldybése, o
priimami sprendimai turi jtakos infrastruktiiros gerinimui, vietos gyventojy gyvenimo kokybei ir

kitiems Siais keliais keliaujantiems asmenims.

Teisinio reglamentavimo trikumus, kuriy pasekmé — itin plati diskrecija savivaldai
savarankiskai priimti sprendimus, iliustruoja vienos i§ savivaldybiy atstovo pateikta situacija,
kuomet savivaldybés tarybos nariams yra ,,akivaizdu®, kad tam tikras objektas turi biiti prioritetinis,
bet jis néra jtraukiamas j objekty prioriteting eilg, nes triiksta tam tikro prioriteto kriterijaus, todél
KPPP 1éS0s néra skiriamos. Tokiu atveju savivaldybés taryba gali nuspresti patvirtinti reikiama
kriterijy ir objektas tapty prioritetiniu, t. y. buty jtraukiamas j savivaldybés objekty prioriteting eile

pagal to objekto bruoZzus, t. y. kriterijai biity formuojami pagal konkretaus objekto poZymius.

Susipazinus su savivaldybiy apraSuose numatytais Kriterijais, kvestionuotini tokie
abstraktis terminai kurie konkretesniy aprasymy ir/ar rodikliy neturi, dél to gali bti interpretuojami

subjektyviai ir skirtingai pagal situacija.

Pavyzdziui, analizuojamu laikotarpiu galiojusiame Kupiskio raj. savivaldybés aprase?

vienas i§ numatyty prioritety, j kuriuos atsizvelgiama skirstant programos 1éSas — tankiai

24 Naujoji apraso redakcija Nr. TS-23 jsigaliojo 2024 m. sausio 27 d. KRA atlikimo metu analizuotas Kupiskio raj.
savivaldybés KPPP &8y, skirty savivaldybés vietinés reik§més keliams ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti), prizitréti
ir saugaus eismo salygoms uztikrinti, naudojimo ir skirstymo apraSas Nr. TS-222
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apgyvendintos teritorijos. Toks prioritetas yra abstraktus ir neapibiidina jo jokia skaitine iSraiska.
Taip pat, kriterijus — objektai, kuriuose kyla grésmé saugiam eismui, taciau néra jokio detalesnio
paaiSkinimo, kuris iliustruoty grésmés jvertinimg. Taip pat numatytas kriterijus — didelis eismo
intensyvumas, taciau jokios reik§més, kada laikoma, kad eismas yra intensyvus ar kuo remiantis
intensyvumas skai¢iuojamas — nenurodoma. Minéti prioritetai galéjo sudaryti prielaidg kiekvieno
prioritetinés eilés sudarymo svarstymo metu subjektyviai numatyti prioritetus ir taip neobjektyviai,
nediferencijuojant kiekvieno prioriteto nustatytais balais atskirai, jvertinti objekto svarbg. Toks

vertinimas kelia abejoniy dél objekty atrankos skaidrumo.

Birzy raj. KPPP IéSomis finansuojamy darby vienas i$ prioriteto kriterijy ,,keliai (gatvés)
vedantys j naujai sSukuriamas darbo vietas “. Ta¢iau néra aisku, koks turéty buti naujai sukuriamy
darbo viety skai€ius, kuris lemty objektyvy objekto prioritetg. Vertinant objekta turéty bati nustatyti
aiskis ir pamatuojami parametrai (pavyzdziui, atsizvelgiama j Salia objekto esanciy jstaigy/imoniy
darbuotojy esamg ar planuojama skaiciy ir pan.) kas leisty i§vengti situacijy, kuomet kriterijumi biity
remiamasi neobjektyviai (pavyzdziui, formaliai jsteigiant naujas darbo vietas). Taip pat Birzy raj.
savivaldybéje numatyti prioriteto kriterijai lankytini objektai ir gatvés (kvartalo) padétis mieste,
taciau licka neaisku — kokie objektai ir kuo vadovaujantis laikytini lankytinais ir kokiu biidu gatveés
(kvartalo) padétis apsprendzia jos pirmenyb¢. Duomeny, kad savivaldybéje biity patvirtintas svarbiy

objekty sarasas, analizés atlikimo metu negauta.

Pazymeétina, kad Birzy miesto gatviy su zvyro danga asfaltavimo prioritetinés eilés
sudarymo tvarkos aprase? yra nustatyti atskiri prioritetai, pagal kuriuos naudojamos KPPP [ésos bei
KPPP lésomis finansuojamy darby planavimo kriterijai. Tafiau aprase néra numatytos baly
skai¢iavimo procediiros, néra aisku kaip minétais prioritetais ir kriterijais remiamasi praktikoje. Taip
pat, aprase néra reglamentuota kokiu biidu yra sudaroma bendra Birzy raj. savivaldybés keliy objekty
prioritetiné eilé trejiems metams, t. y. kaip i§ dviejy atskiry miesto ir kaimiskyjy seniinijy eiliy
sureitinguojama viena prioriteting eilé. Be to, apraSe yra numatyti KPPP 1éSomis finansuojamy darby

planavimo Kriterijai:

. 16.1. kelias (gatvé) yra valstybinés reiksmés kelio tesinys arba valstybinés reiksmeés keliy

junginys;

16.2. kelias (gatvé) yra keleiviy vezimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo marsruto

arba mokiniy pavézéjimo mokykliniais autobusais marsruto trasa arba Sios trasos dalis;

25 Prieiga internete: https://teisineinformacija.lt/birzai/document/29082
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16.3. prie kelio (gatvés) yra Birzy rajono savivaldybés gyventojams svarbiy objekty (arba
tokie objektai projektuojami, statomi, rekonstruojami);

16.4. kelias (gatvé) yra skirtas privaziuoti iki rekreacijos objekty, lankomy gamtos, kultiiros,
istorijos ir kity paminkly arba objekty;

16.5. kelias (gatve) yra tankiai apgyvendintoje teritorijoje;

16.6. keliai (gatvés) vedantys j naujai sukuriamas darbo vietas,

16.7. keliai (gatvés) esancios pasienio ruoze.

Visgi, néra minima kaip vertinami ir pagal kg atrenkami, reitinguojami Sie kriterijai
planuojant darbus. Birzy raj. savivaldybés atstovai nurodé, kad ,,poreikis vertinti siuos kriterijus
balais yra itin menkas, nes tokio vertinimo gali prireikti kartg per keletq mety, tokie objektai
jgyvendinami nesudétingai ir maZesnémis lésomis (paprastasis remontas ir prieziiiros darbai)“.
Pavyzdziui kriterijus: ,,prie kelio (gatvés) yra Birzy rajono savivaldybés gyventojams svarbiy objekty
(arba tokie objektai projektuojami, statomi, rekonstruojami)“. Aprase taip pat néra pateikto
paaiskinimo kuo vadovaujantis yra nustatomi svarbiis objektai: ar tai medicinos ar ugdymo jstaiga,
ar prekybos centras, vaistin¢ ar kt. Siuo atveju aprase turéty biti detaliai pateiktas svarbaus objekto
apibrézimas, kuo svarbus objektas skiriasi nuo kity objekty arba pateikta nuorods i teisés akta,
kuriame pateiktas toks apibrézimas. Aprase konkreciai nejvardijant objekto tipo, kyla rizika, kad
sprendimus priimantys asmenys gali subjektyviai interpretuoti kriterijy neturint tam objektyviy
argumenty arba tokia situacija pasinaudoti ir taip j prioriteting eile jtraukti objekta, kuriam pagal
esamg bukle ar vieta objektyviai neturéty buti taikomas prioritetas. Pagal subjekto pateikta
informacijg darytina i§vada, kad minimi kriterijai gali buti subjektyviai suvokiami ar interpretuojami,

leidZia juos vertinti pagal poreik].

Gerosios praktikos pavyzdys paminétinas Kelmés raj. savivaldybéje, kurioje keliy objekty
vertinimo kriterijai atrenkami pagal baly skaiciy. Pavyzdziui, apraso 19 p. treéias kriterijus ,,Objekto
ruozu pasiekiami namy ikiai (jy skaicius)“. Numatyta, kad Siam kriterijui atrinkti galimi balai nuo
5 iki 30, kurie paskirstomi tokia tvarka: 30 namy tkiy — 30 baly; 20-30 namy tkiy — 20 baly; 10-20
namy tkiy — 10 baly; maziau kaip 1-10 namy tikiy — 5 balai.

Isvada: savivaldybiy aprasSuose, kuriuose nustatyta KPPP 1¢sy skirstymo tvarka, iSvardinti
prioritetinés eilés sudarymo kriterijai nedetalizuoti, kai kur néra numatytas jy vertinimas
(reitingavimas pagal balus), todél sprendimy priéméjai, renkant objektus gali atlikti subjektyvius
vertinimus, prioritetines eiles sudaryti ne objektyviai ir taip gali buti paskiriamos l1éSos ne didZiausia

prioriteta turinCiam objektui. Keliy finansavima reglamentuojanciuose teisés aktuose triiksta
14



nuostaty, kuriomis savivaldybés privaléty remtis rengiant ir reitinguojant prioritetines eiles, todél
savivaldybiy tarybos gali naudotis turima placia diskrecija, nusistatyti kriterijus, kurie gali biiti

aktualiis konkreciam objektui atrinkti.
Pasiiillymai:

LR susisiekimo ministerijai:

1. Teisiniame reglamentavime jtvirtinti aiskias nuostatas kokiais Kriterijais (techniniais,
objektyviai pagrjstais parametrais, rodikliais) remiantis turi bati nustatomas objekto prioritetas;

2. Jtvirtinti pareiga savivaldybéms, nustatant KPPP 1éSy paskirstymo prioritetg, vertinti
nustatyty kriterijy baly suma, t. y. reitinguoti prioritety eile pagal objektyvius, kriterijams prisikirtus
balus.

Savivaldybéms:

1. Birzy ir Kelmés raj. savivaldybéms patikslinti ir aiskiai detalizuoti kriterijus
apibréziant juos objektyviais, pamatuojamais rodikliais, kuriais remiantis parenkami prioritetiniai

objektai.

3.3. Prioriteting eil¢ sudaranciy subjekty paskyrimas ir veikla stokoja aiSkumo ir

skaidrumo

Vertinant [statymg ir Vyriausybés Nutarimg Nr. 447 matyti, kad juose néra reglamentuota
procediiriné tvarka ir jos pagrindiniai principai, pagal kuriuos savivaldybés turéty sudaryti vietinés
reikSmés keliy objekty, kuriems skiriamos KPPP 1¢é3os, prioritetines eiles (toliau — keliy prioritetinés
eilés). Nesant nuostaty keliy prioritetiniy eiliy sudarymo procediry vykdymui, kiekviena
savivaldybé savarankiskai nusistato individualias tvarkas, kurios ne visuomet gali buti atsparios
korupcijai. Visy pirma, verta atkreipti démesj j tai, kam (specialiai komisijai ar savivaldybés
administracijos skyriui) savivaldybése yra suteikti jgaliojimai sudaryti keliy prioritetines eiles.
Analizuojant Birzy, Kelmés ir Kupiskio raj. savivaldybiy apraSus, matyti, kad egzistuoja skirtinga
keliy prioritetiniy eiliy sudarymo tvarka: vertinant iki analizés atlikimo pradZios galiojusig Kupiskio
raj. savivaldybés apraso? redakcijg, matyti, kad savivaldybéje nebuvo jokios, uz vietinés reikimeés
keliy objekty prioritetinés eilés sudaryma atsakingos specialios komisijos. ApraSe nebuvo pateikta
jokios detalesnés informacijos apie prioritetinés eilés sudarymo procediirg, minima tik bendriné

informacija: prioritetiné eilé buvo tvirtinama Savivaldybés tarybos, sudaroma ne trumpesniam kaip

% Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/4fabde9228eclledb36falcf41a91fd9?jfwid=46jpeqrgc
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trejy mety laikotarpiui ir skelbiama interneto svetainéje. Savivaldybés Infrastruktiiros skyrius
vadovaudamasis savivaldybés tarybos patvirtinta prioritetine eile ir strateginiu planu parengdavo
vietinés reikSmés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti), prizitréti ir saugaus eismo sglygoms
uztikrinti objekty sarasa. 2024-01-25 pakeitus aprasa nustatyta detalesné tvarka?’. Savivaldybés
atstovas nurodé, kad pagal §iuo metu galiojandia tvarka?® §iuo metu komisija sudaro 7 nariai:
savivaldybés skyriy specialistai, tarybos nariai (tieck esantys valdancioje daugumoje, tiek

opozicijoje), bendruomeniy atstovai, uz korupcijos prevencija savivaldybé¢je atsakingas asmuo.

Kelmés raj. savivaldybés apraso dél KPPP 1éSy, skirty savivaldybei vietinés reikSmés
keliams tiesti, taisyti (remontuoti), rekonstruoti, prizitiréti ir saugaus eismo saglygoms uztikrinti,
naudojimo ir skirstymo?® 14 p. numatyta, kad Keliy objekty prioritetinei eilei parengti yra sudaroma
penkiy asmeny komisija, kuri vertina senitinijy pateikty objekty atitiktj Keliy atrankos vertinimo
Kriterijams, kuriuos nustaté pati savivaldybés taryba. Taciau nuostaty, kuriose biity nustatyta detali
komisijos sudarymo ir komisijos veikimo tvarka, néra. Tuo tarpu LR vietos savivaldos jstatymo 22
str. yra reglamentuota savivaldybiy taryby komisijy sudarymo ir veiklos tvarka, kuri numato, kad
komisijy nuostatus tvirtina savivaldybiy taryba. Kelmés raj. savivaldybés atstovas nurod¢, kad néra
biitinybés tokiy nuostaty parengimui, nes minéta komisija nepriima jokiy sprendimy, o tik patikrina
dokumentus ir pagal balus sudélioja objekty eile. Taciau i$ esmés tick dokumenty tikrinimas, tiek
pats baly skyrimas yra procedaros, kuriy metu priimami sprendimai, tokiu biidu yra nustatoma
objekto vieta eil¢je, todel tokia praktika, kai komisija veikia nesant jokiy jos veikla

reglamentuojanciy teisés akty, antikorupcine prasme yra itin ydinga.

Pagal i§ Kelmés raj. savivaldybés administracijos gautus posédziy protokolus matyti, kad
2023 m. mineta komisija sudaré Statybos ir infrastruktiiros skyriaus vedéjas (komisijos pirmininkas),
to paties skyriaus vyr. specialistas, Strateginio planavimo ir investicijy skyriaus vedéjas, Viesyjy
pirkimy skyriaus vyriausioji specialisté ir Zemés iikio ir kaimo plétros skyriaus vyr. specialistas.
Situacija, kai vienas i§ komisijos nariy yra pavaldus komisijos pirmininkui, antikorupciniu poZitiriu
ydinga, gali lemti piktnaudZiavimo ir neobjektyviy sprendimy riziky atsiradima. Taip pat pastebéta,
kad Kelmeés raj. savivaldybés interneto svetainéje, skiltyje ,,Savivaldybés administracijos sudarytos

«30

komisijos yra iSvardintos visos komisijos, pateikti pirmininky kontaktiniai duomenys bei

27 STT rastas dél KRA atlikimo biitinybés nustatymo pateiktas 2024 m., sausio 5 d., reg. Nr. 4-01-14, nauja apraso
redakcija Nr. TS-23 jsigaliojo 2024 m. sausio 27 d.

28 Prieiga internete: https://eseimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/e43a25f2bb8311ee9269b566387cfech?jfwid=46jpeqrgc
29 Prieiga internete: https://www.kelme.lt/wp-content/uploads/2022/12/T-30 2023-01-26 T1-10.pdf

% Prieiga internete: https://www.kelme.lt/administracija/struktura-ir-kontaktai/administracijos-sudarytos-komisijos/
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iSvardinti komisijy nariai, tac¢iau apie Vietinés reikSmés keliy objekty prioritetinés eilés sudarymo

komisijg néra pateikta jokios informacijos.

Analizuojant Birzy raj. savivaldybés aprasa®' matyti, kad vietinés reik§meés keliy objekty
prioriteting eil¢ parengia savivaldybés Statybos ir infrastruktiiros skyrius, kurig tvirtina Savivaldybeés
taryba. Savivaldybéje 2021-2023 m. nebuvo sudarytos komisijos (darbo grupés), atsakingos uz Keliy
priezitros ir plétros programos finansavimo 1é8y, skirty savivaldybés vietinés reikSmés keliams ir
gatvéms tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), prizitiréti ir saugaus eismo salygoms uztikrinti,
paskirstyma. Statybos ir infrastruktiiros skyriaus nuostatuose®? numatytas vienas i§ uzdaviniy —
vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitra, viena i§ pagal kompetencija skyriui pateikty funkcijy —

KPPP 1ésy naudojimas, sutar¢iy salygy kontrolés vykdymas.

Isvada: teisiniame reglamentavime néra aiskiai numatyta kam savivaldybése turéty buti
priskiriama funkcija parengti keliy objekty prioritetines eiles, todél analizuojamos savivaldybés Sig
funkcijg paskiria sukurtoms komisijoms ar savivaldybés struktiiriniams padaliniams. Komisijos

veikla, nesant komisijos nuostaty, gali neuztikrinti skaidraus prioritetinés eilés sudarymo proceso.
Pasiillymai:

LR susisiekimo ministerijai:

1. Tobulinti teisinj reglamentavima, kuris uztikrinty objektyvumga prioritetinés eilés
sudarymo/keitimo procediiry metu,

Savivaldybéms:

2. Kelmés raj. savivaldybei detaliau reglamentuoti prioritetinés eilés sudarymo/keitimo
procediirg — parengti komisijos, atsakingos uz keliy prioritetinés eilés sudaryma, nuostatus, kuriuose
biity nustatyta komisijos formavimo tvarka, t. y. nariy skai¢ius, nariy kompetencijos, sprendimy
priémimo tvarka pvz., kiek turi dalyvauti nariy, numatyti procediira jei nedalyvauja pusé komisijos
nariy ir kt. Pakeisti komisijos, atsakingos uz keliy prioritetinés eilés sudaryma, sudétj, kad tarp
komisijos primininko ir komisijos nariy nebiity pavaldumo, kas gali kelti abejoniy dél komisijos

nariy priimty sprendimy skaidrumo.

31 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/8fd3d960b43711ed8df094f359a60216/asr
32 Prieiga internete: https://www.birzai.lt/struktura-ir-kontaktine-informacija/57/statybos-ir-infrastrukturos-skyrius/d22
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3.4. Galimybé keisti planus be objektyviy argumenty ar motyvy kelia korupcijos rizikq

Birzy raj. Savivaldybés apraso 8 p. jtvirtinta nuostata: ,,Keliy objekty prioritetiné eilé gali
biiti tikslinama ar papildoma atsizvelgiant j naujai atsiradusias ir nenumatytas aplinkybes, t. y.
gaunamgq tikslinj kity struktiriniy fondy finansavimgq, jvykusiq stiching nelaime“. Sudarant keliy
objekty prioriteting eile, remiamasi Birzy raj. tarybos priimtu Birzy rajono kaimiskyjy senitinijy
gatviy remonto prioritetinés eilés sudarymo tvarkos aprasu® ir Birzy miesto gatviy su Zzvyro danga
asfaltavimo prioritetinés eilés sudarymo aprasu®’. Minéta prioritetiné eilé sudaroma vadovaujantis
Siuose aprasuose nustatytais kriterijais, kurie vertinami balais lentel¢je pagal nustatyta forma. 2023
m. kovo 29 d. Birzy raj. savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-89 patvirtinta 2023 — 2025 m. vietinés
reikSmeés keliy objekty prioritetiné eilé. Prioritetinéje eile¢je yra 16 objekty, kurie jgyvendinami
prioriteto tvarka — darbams jgyvendinti reikalingos suplanuotos 1é3o0s. Sudarytas antrasis sgrasas
objekty (jvardinti 32 objektai), kuriy darbams atlikti per trejy mety laikotarpj 1€Sy triiksta, taciau yra
numatytos salygos: ,,Objektai, kuriy projektai parengti, pagal poreikj ir galimybes perkeliami j 1
sqrasq, likusiy projektai rengiami pagal galimybes. Atsiradus galimybei, i§ 2 sqraso Objektai
perkeliami j 1 sqrasq, pateikiant motyvuotq sitilymgq. ““. Tokia nuostata ,, pagal poreikj ir galimybes *
néra aiski, sudaro salygas mety eigoje nepagrjstai atlikti objekty vertinima ir taip i$ 2 sgraso objekta

perkelti j 1 sarasa.

Nustatyta, kad 2023 m. prioritetiné eilé Birzy raj. savivaldyb¢je buvo kei¢iama du kartus.
Pirmas keitimas atliktas 2023 m. birzelio 30 d. Birzy raj. savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-213,
taCiau perzitiréjus prioriteting eile ir 2 sgraSa, jokiy prioritetinés eilés keitimy nematyti. Sekantis
sprendimas priimtas 2023 m. spalio 25 d., Nr. T-313. [ prioriteting eil¢ jtraukti du nauji objektai: 9.
Birzy m. Vilniaus g. (nuo S. Dagilio g. iki J. Janonio g.) iki Kestucio g. (nuo Vytauto g. iki Rotuseés
g.); 10. Birzy m. Kiluc¢iy g. nuo Bités g. iki SkratiSkiy g. ir nuo Ateities g. iki Respublikos g.
Pazymétina, kad Sie objektai nebuvo jtraukti j 2 sgrasg, todel tampa neaisku kokiu pagrindu ir motyvu
Sie objektai jtraukti i prioriteting eile. Tuo tarpu, kitiems objektams, nenurodant motyvy, nustatomas
Zemesnis prioritetas, pavyzdziui i§ 10 vietos | 13-tg vietg perkeltas objektas Birzy m. Lauzadiskio g.;
i§ 12-0s vietos j 14-ta vietg Birzy m. B. Dauguvie¢io, Rinkos, S. Dagilio, Pirties ir Zemaités g.; i§
13-o0s vietos j 16-tg vieta objektas Birzy m. Plento g. ir Birzy kaimo Roziy g. (II etapas, Roziy g.), i§
14-tos vietos j 15-ta vietg Birzy m. B. Dauguvie¢io, Rinkos, S. Dagilio, Pirties ir Zemaités g., i§ 15-
tos vietos j 17-3 vieta Birzy raj. sav. Parovéjos sen. LiesiSkio k. LieSiskio g. ir Lyglaukiy k. Lyglaukiy

g. (IT etapas), i§ 16-os vietos j 18-ta vieta Birzy raj. sav. Sirvénos sen., vietinés reikimeés kelias

33 Prieiga internete: https://teisineinformacija.lt/birzai/document/28841
3 Prieiga internete: https://teisineinformacija.lt/birzai/document/29081
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KarajimiSkis — Kauniai. Siekiant nustatyti kokiais argumentais kei€iant prioriteting eil¢ vadovavosi
Birzy raj. savivaldybés taryba, vertintas tarybos posédzio, vykusio 2023 m. spalio 25 d. vaizdo ir
garso jrasas. Statybos ir infrastruktiros skyriaus vedéjas posédzio metu paaisSkino, kad keitimai
vykdomi siekiant iki mety galo panaudoti visas savivaldybei skirtas 1éSas, nurodé, kad yra jraukti
paprastojo remonto darbai, vietoj ty, kurie nebuvo nupirkti Dagilio g., Latvygalos g., teige, kad nors
darbai tesiasi, bet jie nebus jgyvendinti. Tafiau posédzio metu néra atskirai aptariami konkretiis
prioritetinéje eil¢je keiCiami objektai, néra vieSai paaiSkinta kuo remiantis priimtas sprendimas
pasirinkti biitent jtrauktus naujus objektus. Posédzio protokole apie darytus prioritetinés eilés
keitimus uzsiminta gana abstrakciai, néra pateikty keitimo motyvy. Pavyzdziui, posédzio
darbotvarkés antrasis klausimas: dél Birzy rajono savivaldybés tarybos 2023 m. kovo 29 d. spendimo
Nr. T-89 ,,Dél vietinés reikSmés keliy objekty prioritetinés eilés patvirtinimo* pakeitimo, sprendimas
— visais balsais pritarti pateiktam sprendimo projektui ir priimti Tarybos sprendimg svarstytu

klausimu.

Antikorupcine prasme neigiamai vertintina tai, kad Kupiskio raj. savivaldybés aprase
nebuvo nustatyta objekty eiliSkumo keitimo procediiros eiga. Todél tampa neaiSku, kuo remiantis ir
kokiais argumentais vadovaujantis mety bégyje keleta karty buvo atliekamos prioritetiniy eiliy
korekcijos ir kaip buvo nustatoma bitinybé atlikti pakeitimus.

Nors LR SM pristatant naujgja KPPP jstatymo redakcija akcentavo, kad nauja tvarka
savivaldybéms suteiks daugiau savarankiskumo ir jpareigos skaidriai priimti sprendimus skirstant
léSas, tadiau analizuojant minétus procesus, akivaizdziai matyti, kad KPPP 1éSy naudojimo ir
skirstymo procesuose savivaldybéms triiksta kontrolés. Pavyzdziui, tai iliustruoja analizés atlikimo
metu rasta informacija apie KupiSkio raj. savivaldybéje atlikto vidaus audito metu nustatytus
pazeidimus. Atlikto audito metu paaiskejo, kad Kupiskio raj. savivaldybeje buvo pasitaikes atvejis,
kai atlikti kelio remonto darbai, finansuojami KPPP 1éSomis, nors gatvé net nebuvo jtraukta j vietinés
reikmés keliy objekty prioritetine eile®. Tuo tarpu, Birzy ir Kelmés raj. savivaldybése dél
prioritetiniy eiliy objekty keitimo procediiry savivaldybiy tarybos yra patvirtinusios tik deklaratyvias
normas. Pavyzdziui, Kelmés raj. savivaldybés apraSe iSdéstyta: ,,Keliy objekty prioritetiné eilé
einamaisiais metais gali biti tikslinama atsizvelgus | pasikeitusiq situacijg*. Abi nuostatos

abstrakcios, gali buti skirtingai interpretuojamos ir sudaryti salygas prioriteting objekty eile keisti

% Prieiga internete:  https://www.kupiskis.It/It/struktura-ir-kontaktai/kontroles-ir-audito-tarnyba/atliktu-auditu-
ataskaitos-asab.html Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos iSvada ,,Dél biudzeto 1é8y panaudojimo
asfaltuojant EZerélio gatve Aukstupény kaime, Kupiskio rajone, teisingumo ir teisétumo® (2022-12-30 Nr. K5-12)
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pagal neobjektyvy poreikj, o nesant aiSkaus procediiry reglamentavimo — galimai lengvesne, nei ji

buvo sudaryta, tvarka.

[Sanalizavus 2022 m. Kupiskio raj. savivaldybés tarybos 2022 m. kovo 31 d. patvirtintg
sprendimg Nr. TS-89, matyti, kad 2022-2024 metams yra patvirtinta 16 prioritetiniy objekty, kuriems
planuojami darbai — kapitalinis remontas. Prioritetiné eil¢ sudaryta remiantis Kupiskio raj.
savivaldybés 2022-2024 m. strateginiu veiklos planu. Taciau nepra¢jus pilnam ménesiui, 2022 m.
balandzio 28 d. savivaldybés tarybos sprendimu atliktas prioritetinés eilés keitimas (sprendimas Nr.
TS-117). Po pakeitimo prioritetingje eil¢je atsirado 3 nauji objektai: 3. Kupiskio rajono, Kreipsiy
kaimo Vézeliy gatvés; 4. Kupiskio miesto P. Matulionio ir Dolomity gatvés; 9. Kupiskio rajono
Juodpény kaimo K. Spaicio gatve. Dél Siy objekty i prioriteting eile jtraukimo, pasikeicia kity objekty
eiliSkumas, keturiolika objekty pasistiméjo keliais punktais zemyn, kas reiskia, kad minéty objekty
darbai bus atliekami véliau nei buvo planuota. Susipazinus su Kupiskio raj. savivaldybés tarybos
2022 m. balandzio 28 d. posédzio garso ir vaizdo jraSu, kurio metu tuometis Infrastruktiiros skyriaus
vedg¢jas pristaté svarstyting klausimg Nr. 13 ,,Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2022 m. kovo 31
d. sprendimo Nr. TS-89 ,,Dél Kupiskio rajono savivaldybés vietinés reik§més keliy (gatviy) objekty
prioritetinés eilés 2022-2024 metams patvirtinimo* pakeitimas® pastarasis nurod¢, jog: pakeitimali
yra susij¢ su finansavimu i$ keliy direkcijos (tuometiné LAKD, dabar — AB ,,Via Lietuva‘®). Taciau
apie jokius prioritetinés eilés konkrecCiy objekty eiliSkumo pakeitimus néra uzsiminta, tiksliy
priezasc¢iy, kurios bty lémusios finansavimo pakeitimus, néra jvardinta. Vienas i§ tarybos nariy
uzsiminé apie Vilniaus gatve, kuri net néra jtraukta j prioriteting eile. Like tarybos nariai jokiy

klausimy neuzdavé, vienbalsiai pritaré prioritetinés eilés pakeitimui.

Kelmés raj. savivaldybéje 2022 m. kovo 24 d. savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-110
patvirtinta vietinés reikSmés keliy objekty prioritetiné eilé, kuri yra sudaryta trejy mety (2022 — 2024
m.) laikotarpiui. Kiekvieniems metams atskirai pagal baly mazéjimo tvarkg sudaryta numatomy
atlikti darby/paslaugy eilé. 2023 m. kovo 23 d. sprendimu Nr. T-71 prioriteting eilé pakeista. Sekantis
pakeitimas atliktas 2023 m. liepos 27 d. sprendimu Nr. T-225, kuriame pirmuoju 2023 m. eilés
objektu tapo Tytuvény senitinijos kelio Ty-07 kapitalinis remontas, surinkes 85 balus. Taciau prie$
tai patvirtintame sprendime Nr. T-71 Sis objektas buvo 33-oje vietoje, o darby atlikimas numatytas
2024 m. Analizuojant Kelmés raj. savivaldybés pateikta ir vieSai prieinamg informacijg, nerasta

jokios informacijos, kuria remiantis biity galima spresti apie tokio pakeitimo objektyvius motyvus.

I$vada: savivaldybéms yra suteikta plati diskrecija spresti keliy prioritetiniy eiliy keitimo
klausimus bei procediiry nustatyma. Vyrauja skirtinga praktika, kuri turi trtkumy antikorupciniu

pozitriu: neaiSkios ar nepatvirtintos procediiros, galimybé keisti planus be aiSkiy argumenty ar
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motyvy daug lengvesne, nei pradinis sudarymas, tvarka, gali kelti neteiséty susitarimu,

piktnaudziavimo, nepagristy bei nemotyvuoty sprendimy priémimo rizikas.
Pasiiillymai:

Birzy ir Kelmés raj. savivaldybéms:

1. Aprasuose, kurie reglamentuoja KPPP 1¢S5y naudojimo bei skirstymo tvarkg, nustatyti
objekty prioritetiniy eiliy keitimo procediiras: apraSuose jvardinti galimas objekty keitimo priezastis,
kuo vadovaujantis kei¢iamas objekty eiliSkumas, kas sprendzia ir tvirtina sprendima dél prioritetiniy
eiliy keitimo, kokia procediira taikoma jei objekty sarasas nepatvirtinimas.

LR susisiekimo ministerijai:

2. Inicijuoti LR Vyriausybés Nutarimo Nr. 447 pakeitimus, atitinkamai skiriant démes;j
vietinés reikSmés keliy objekty prioritetiniy eiliy keitimo procediry reglamentavimui, kuriuo
privaléty vadovautis savivaldybiy tarybos ir bty taikoma vienoda praktika, kuri leisty iSvengti
skirtingy istatymo taikymo interpretacijy, galimybés lengvesniu biidu priimti/keisti sprendimus ir

subjektyviy sprendimy priémimo savivaldybése skirstant ir naudojant KPPP lésas.

3.5. Dalyje KPPP lésy skirstymo procediiros stadijy stokojama procesy kontrolés

Savivaldybéms siekiant gauti KPPP finansavimg vietinés reik§més keliy remontui ir
priezitirai, savivaldybiy tarybos tvirtina vietinés reikSmeés keliy/gatviy objekty sarasus, kuriuos
véliau, sutarties sudarymo metu, turi suderinti su AB ,,Via Lietuva“ (buvusia LAKD). Nors
Vyriausybés Nutarime Nr. 447 sutarties sudarymas tarp savivaldybiy ir AB ,Via Lietuva“
pateikiamas kaip siekis kontroliuoti savivalda, 0 vienas i§ pagrindiniy jmonés tiksly — uztikrinti, kad
KPPP lé30s biity efektyviai panaudojamos>®, praktikoje teisinis reglamentavimas nesudaro prielaidy

tinkamai kontrolei vykdyti. Zemiau pavaizduotas KPPP 1é3y skirstymo savivaldybéms procesas:

% Prieiga internete: https://vialietuva.lt/wp-content/uploads/2021/10/lukesciu_rastas_2020-10-01.pdf
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LR Vyriausybé nustato KPPP léSy naudojimo tvarka

AB ,Via Lietuva” jgyvendina KPPP tvarka: per 1
meén., nuo 3 mety KPPP sagmatos patvirtinimo,
jsakymu paskirsto lésas savivaldybéms

Savivaldybiy istitucijos su AB ,,Via Lietuva“ sudaro
finansavimo sutartis

AB ,Via Lietuva“ jvertina ar savivaldybés laikosi
Jstatymo 9 str. 7 ir 8 d. numatyty reikalavimy

Pavyzdziui, AB ,,Via Lietuva® generalinio direktoriaus 2023 m. vasario 10 d. jsakyme Nr.
VE-25 ,,Dél keliy prieziuros ir plétros programos finansavimo 1Sy savivaldybiy institucijy
valdomiems vietinés reikSmeés keliams paskirstymo 2023 metais* yra iSdéstytos 1éSos 2023 m., kurios
paskirstytos kiekvienai savivaldybei atskirai. Turto ir veiklos valdymo departamento Vietinés
reik§més keliy skyriui paskirta funkcija inicijuoti sutar¢iy pasiraS§ymo su savivaldybémis procesg bei
kontroliuoti sutartyse numatyty finansiniy jsipareigojimy vykdyma. Viena i§ salygy — su
savivaldybémis pasiraSyti sutartis tik jsitikinus, kad KPPP 1éSos yra skirstomos pagal savivaldybiy
nustatytas tvarkas, t. y. vietinés reikSmés keliy prioritetinés eilés privalo biiti sudarytos ne
trumpesniam kaip trejy mety laikotarpiui, vieSai paskelbtos interneto svetainéje ir nuolat
atnaujinamos®’. Kaip matyti, vienintelis kontrolés etapas savivaldybiy atzvilgiu, yra tik pries sudarant
finansavimo sutartj ir atnaujinus objekty sgra$a. Atnaujinant objekty sarasus seka analogiSkas
procesas: savivaldybés, siekdamos atnaujinti finansavimo sutartis, pateikia AB ,,Via Lietuva“
atnaujintg objekty sarasa, nenurodant jokiy keitimo argumenty, 0 pastaroji, kaip ir pirminés sutarties
pasiraS§ymo metu, patikrina nustatyty reikalavimy laikymasi — ar sarasai sudaryti pagal savivaldybiy
nustatytg tvarkg ir ar vieSai pateikti savivaldybés interneto svetainése. I§ teisinio reglamentavimo
matyti, kad dabartiné kontrolés forma neapima tinkamos 168y paskirstymo proporcijy ir atitikimo

KPPP finansavimo jstatymo nuostatoms kontrolés, kontrolés institucijos neturi jokios prievolés ir

37 Prieiga internete: https:/e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/3083f5b0abdd11ed924fd817f8fa798e?positionInSearchResults=0&searchModelU
UID=a849dc28-7c11-46b9-a6d7-793d863c2eh9
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jgaliojimy vertinti ar objekty saraSas sudarytas remiantis objektyviais kriterijais, o tik vertina ar

savivaldybés laikosi savo paciy sukurtos ir patvirtintos vidaus tvarkos.

Birzy rajono savivaldybé nurod¢, kad kiekvieng kartg i§ AB ,,Via Lietuva® atvykes kontrole
vykdantis asmuo atlikdavo objekto patikra, kurios metu tikrindavo kontrolinius laboratoriniy tyrimy
rezultatus, medziagy deklaracijas, tikrindavo bei vizuodavo atlikty darby aktus ir formas F-3%,
Subjektas nurod¢, kad jei pateikus paraiska AB ,,Via Lietuva“ rasdavo neatitikimy, informuodavo
apie tai, 0 po to, juos pataisius, paraiSka teikiama pakartotinai. Nurod¢, kad atvejo, kuomet AB ,,Via

Lietuva‘® atsisakyty finansuoti pagal teikiamg paraiska, nebuvo.

Kelmés rajono savivaldybé nurodé, kad AB ,,Via Lietuva®“ nuolat atlicka KPPP lésy
naudojimo kontrole, bendrovés atstovas atliecka objekty apzitras, uzsakinéja laboratorinius

bandymus. Nurodé¢, kad néra buvg situacijos, kuomet teikta paraiska nebiity finansuojama.

Kupiskio rajono savivaldybé nurodé, kad AB ,,Via Lietuva®“ atstovas nuolatos vykdé
kontrole: atlikdavo objekto patikra, kurios metu tikrindavo kontrolinius laboratoriniy tyrimy

rezultatus, medziagy deklaracijas, tikrindavo bei vizuodavo atlikty darby aktus ir formas F-3.

ISvada: situacija, kuomet savivaldybés priimant sprendimg turi laikytis tik savo paciy
sukurto vidinio reglamentavimo be iSorinés kontrolés, suponuoja galimybe priimti neobjektyvius
sprendimus. Kontrolés vykdymas tik finansavimo sutarciy pasiraS§ymo ir jy keitimo etapuose derinant
objekty sarasus nepadeda iki galo uztikrinti skaidrios objekty atrankos procedaros. Vertinant kartu su
3.1. skirsnyje apraSytomis situacijomis matyti, kad tokia situacija kelia neobjektyviy sprendimy,

neteiséty susitarimy rizikas ir gali pazeisti vies$ajj interesa.
Pasiiilymas:

LR susisiekimo ministerijai sukurti ir taikyti kontrolés mechanizma, kuris leisty uztikrinti

objektyvy savivaldybéms skirty KPPP 1ésy paskirstyma ir panaudojima.

3 F3 forma — atlikty darby apmokéjimo pazyma. LAKD prie SM Generalinio direktoriaus 2009 m., balandZio 17 d.,
jsakymas Nr. V-107 ,,Dél Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos Generalinio direktoriaus
2003 m. vasario 11 d. jsakymo Nr. V-5 , D¢l keliy priezitiros vadovo IV dalies ,,Automobiliy keliy priezitiros darby
programos parengimas, techniné kontrolé, priémimas ir apmokéjimas tkdp-02* patvirtinimo* pakeitimo 19 priedas.
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3.6. Plati diskrecijos teisé seniiinijoms priimti sprendimus gali kelti korupcijos
rizikq

Analizuojant Birzy, Kelmés ir KupiSkio raj. savivaldybiy aprasus, nustatyta, kad juose
skirtingai numatytos arba visai neapibréztos senitinijy, senitiny, senitinai¢iy funkcijos, nors
pastarieji turi jtakg formuojant vietinés reikSmés keliy ir gatviy prioritetines eiles, nes biitent
pirmasis atrankos etapas kyla senitinijy lygmenyje, remiantis vietos bendruomeniy atstovy
teitkimu. Senilinijos atstovai savo aptarnaujamos teritorijos probleminius keliy ir gatviy
objektus pirminiame etape atrenka ir teikia savivaldybiy taryboms. Todél svarbu tinkamai

apibrézti Sios senitiny funkcijos ribas.

Zemiau pavaizduota schema, kurioje matyti Kelmés raj. savivaldybés senitinijy

vaidmuo sudarant objekty prioritetines eiles:

Juridiniai ir fiziniai asmenys teikia
prasymus

Senilnijos vertina praSymus ir nagrinéja
iSpléstinéje senitunaidiy sueigoje

Senitnijos sudaro keliy objekty
prioritetine eile

Senilnijos teikia paraiSkas
savivaldybés administracijai

Komisija patikrina objekty atitiktj
kriterijams ir kriterijy reikSmes balams

Kelmés raj. savivaldybéje KPPP léSos vienuolikai senilinijy skirstomos atskirai,

atsizvelgiant | biudzeto galimybes, seniiinijos dydj, gyventojy skaiciy, keliy tinklo ilgj. Nors ir
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pozityviai vertinta tai, kad objekty atrankos procediiroje dalyvauja senitinijos atstovai, kurie
kaip zinia, turéty geriausiai zinoti vietos keliy, gatviy ir eismo problemas ir tuo remiantis
pasiiilyti opiausius objektus, taciau i§ savivaldybés pateiktos informacijos néra duomeny apie
tai, kokiu biidu yra atrenkami seniiinijos ir bendruomenés atstovai, kurie dalyvauja objekty
atrankos procediiroje, dél ko gali kilti piktnaudziavimo, neteiséty susitarimy ir neobjektyviy
sprendimy rizikos. Pavyzdziui, Kelmés raj. savivaldybés apraSe numatyta: ,,12. Seniiinija,
jvertinusi visus prasymus ir juos isnagrinéjusi ispléstinéje senitinaiciy sueigoje, kurig sudaro
seniinijos seniiinas ar jo jgaliotas asmuo, senitinaiciai, seniunijos bendruomeniy atstovai, po
vieng verslo ir itkininky atstovq, iki einamyjy mety gruodzio 31 d. Savivaldybés administracijai
teikia paraiskas. “, taciau, jvairls subjektai gali biiti suinteresuoti dél tam tikry keliy prieziiiros
ar remonto darby, kurie i$sidéste Salia jiems svarbiy objekty, tac¢iau neatspindéti objektyvios
situacijos ir poreikio tenkinant viesaji interesg. Taip pat i§ turimos informacijos néra aisku, ar
sueigos metu yra sprendziamas nariy nusisalinimo klausimas, susikloscius padéciai, kai gali
biti svarstoma dél objekto esancio Salia iSpléstinés senitinaiiy sueigos nario gyvenamosios
vietos ar Kita, kai narys gali pasinaudoti padétimi siekiant asmeninés naudos. Vertinant apraso
11 p., prasSymus gali teikti visi tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys, tod¢l tikétina, kad praSymus
gali teikti ir iSpléstinés senitinaiciy sueigos nariy $eimos nariai ar Kiti suinteresuoti asmenys.
Nors remiantis vietos savivaldos jstatyme®® numatyta savoka, ,, Ispléstiné seniiinaiciy sueiga -
seniinaiciy ir seniunijos aptarnaujamoje teritorijoje veikianciy bendruomeniniy organizacijy
deleguoty atstovy susirinkimas, kuriame sprendziami Sio jstatymo nustatyti klausimai ““. Kelmés
raj. savivaldybé nurod¢, kad bendruomeniy atstovai yra kaimy ir miesty bendruomeniy
pirmininkai arba jy jgalioti asmenys, minéti susirinkimai yra protokoluojami. Taip pat Kelmés
raj. savivaldybés aprase aiskiai nurodoma, kad Senitinijy senitinai, vadovaudamiesi numatytais
objekty atrankos vertinimo kriterijais, iki nurodyto termino turi pateikti keliy objekty vertinima
balais, eigoje, savivaldybés komisija, sudaryta del Kelmés raj. savivaldybés vietinés reikSmes
keliy objekty prioritetinés eilés sudarymo, jvertina ar senitinijose objekty vertinimas atliktas
pagal savivaldybes tarybos patvirtintg tvarky. Taciau vertinant tai, kad minéta komisija neturi
jokiy veiklos nuostaty, o apraSe néra numatytos baly tikrinimo procediiros eigos, gali Kilti

rizikos dél vertinimo skaidrumao.

Kupiskio raj. savivaldybé¢je vietinés reikSmés keliy organizavime senitinijy seniiinai
neturi jokios funkcijos, aprase nenumatyta jokiy atsakomybiy atrenkant objektus ar ruoSiant

prioritetines keliy eiles, iSskyrus tai, kad pagal senilinijy seniliny pateiktus praSymus

% Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/' TAD/TAIS.5884/asr
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Infrastruktiros skyrius parengia preliminarig finansavimo samatg savivaldybg¢je, bet $i funkcija
néra tiesiogiai susijusi su prioritetiniy eiliy sudarymu ar objekty atranka. Visgi, Kupiskio raj.
savivaldybé nurodé: ,,Seniiinijos, vadovaudamosi savivaldybés tarybos sprendimu, pagal kurj
paskirstytos lésos einamaisiais metais, jvertinusios keliy ir gatviy biikle, paskirsto, kiek is gauty
lesy skirti keliy su asfalto danga prieZiirai, kiek keliy su Zvyro danga prieZitirai. Seniiinijos
pacios pasirenka, kuriuos kelius ir kokiu prioritetu priziuréti. Pazymétina, kad tai ta KPPP lésy
dalis, kuri skirta keliy prieziurai (t. y. ne tiesimui, rekonstrukcijai ar kapitaliniams
remontams) ‘. 18 pateiktos informacijos matyti, kad senitinijoms néra prievolés vadovautis tam
tikrais kriterijais ar atlikti iSankstinj objekty vertinimg. Kadangi néra aiSku pagal ka
vadovaujantis senilinijos atrenka objektus, kuriems skiriamos 1ésas, gali Kilti rizika, kad
senilinijy atstovai gali turéti galimybe subjektyviai nuspresti kam paskirti 1&Sas ir taip jas

panaudoti neefektyviai.

Birzy raj. savivaldybés senilinijy senilinams numatyta atsakomybé atsakyti uz KPPP
1¢8y efektyvy naudojima — patvirtinti darby atlikimg ir pasiraSyti suteikty paslaugy aktus, taciau
objekty atrankos ir prioritetiniy eiliy sudaryme senitinai nedalyvauja. Subjektas KRA atlikimo
metu nurodé, kad kiekviena senilinija gautas 1éSas paskirsto pagal poreikj asfaltavimo,

greideriavimo, zvyravimo darbams bei pralaidy remontui.

ISvada: reglamentavime vietinés reik§més keliams tiesti, taisyti (remontuoti),
rekonstruoti, prizitiréti ir saugaus eismo sglygoms uztikrinti, naudojimg ir skirstyma, jtvirtinta
nuostata, kad seniiinijoje keliy objektus pagal prioriteta atrenka bendruomeniy atstovai, po
vieng verslo ir Gkininky atstova ir galimybé/savivaldybiy senitinijoms 1éSas, skirtas keliy
priezitiros darbams, mety eigoje paskirstyti savo nuozitra, sukelia subjektyviy sprendimy ir
neteiséty susitarimy rizikas parenkant objektus. Nuostata senitinijoms skirstyti KPPP 1ésas
pagal poreikj, nesant objektyviy kriterijy, vertinama kaip ydinga antikorupciniu poziiiriu,
suteikianti itin placig diskrecija senifinijoms priimti sprendimus, susijusius su léSy skirstymu.

Pasiiillymai:

1. Kupiskio ir Birzy raj. aprasuose, kurie reglamentuoja KPPP 1¢8y paskirstymg ir
naudojima, nustatyti aiSkig tvarka, kuria privaléty vadovautis senitinijos skirstant gautas 1¢Sas
keliy priezitirai, nustatyti kriterijus, pagal kuriuos biity atrenkami objektai ir tokiu biidu 1¢Sos

bty paskirstomos tiems objektams, kurie turéty didziausig prioritetg. Vengti formuluociy

»pagal poreikj“ procediiroms, kurios tiesiogiai susijusios su 1ésy skirstymu.
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2. Kelmes raj. savivaldybei, siekiant i§vengti interesy konflikto, aprase numatyti
tvarkg ir aplinkybes, kurioms esant, iSpléstinés sueigos nariai turéty nusisalinti nuo sprendimo

priémimo.
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4. MOTYVUOTOS ISVADOS / PASTABOS

ISanalizavus Birzy, Kelmés ir Kupiskio rajony savivaldybiy veiklg vietinés reikSmes keliy ir
gatviy prieziliros, taisymo, tiesimo ir saugaus eismo salygy uztikrinimo srityje, darytina i§vada, kad

Sioje srityje yra korupcijos rizika dél $iy korupcijos rizikos veiksniy:
4.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

4.1.1. praktikoje dalis savivaldybiy nesilaiko jstatyme numatyty 1éSy skirstymo principy ir
proporcijy, tai daro skirtingai. Tokios situacijos, vertinant jas su kontrolés stoka (apraSyta analizés
3.5. skirsnyje) gali kelti neteiséty susitarimy ir subjektyviy sprendimy rizikas savivaldybése, kuomet
1¢Sos gali biiti skirstomos ne pagal objektyvy poreikij, lemti neteisétus susitarimus ir pazeisti viesaji

interesg (motyvai iSdéstyti 3.1. skirsnyje).

4.1.2. Birzy ir Kelmés raj. savivaldybiy aprasuose, kuriuose nustatyta KPPP lesy skirstymo
tvarka, iSvardinti prioritetinés eilés sudarymo kriterijai iki galo néra aiskis, nedetalizuoti, kai kur néra
numatytas jy vertinimas (reitingavimas pagal balus), todél sprendimy priéméjai, renkant objektus gali
atlikti subjektyvius vertinimus, prioritetines eiles sudaryti ne objektyviai ir taip gali biiti paskiriamos
1¢Sos ne didziausig prioriteta turiniam objektui. Keliy finansavimg reglamentuojanciuose teisés
aktuose néra principiniy nuostaty, kuriomis savivaldybés privaléty remtis rengiant prioritetines eiles,
tod¢l savivaldybiy tarybos gali naudotis turima placia diskrecija, nusistatyti kriterijus, kurie gali biiti

aktualts konkrec¢iam objektui atrinkti (motyvai i1Sdéstyti 3.2. skirsnyje).

4.1.3. savivaldybéms yra suteikta plati diskrecija spresti keliy prioritetiniy eiliy keitimo
klausimus bei procediiry nustatymg. Vyrauja skirtinga praktika, kuri turi trikumy antikorupciniu
pozilriu: neaiSkios ar nepatvirtintos procediiros, galimybé keisti planus be aiskiy argumenty ar
motyvy daug lengvesne, nei pradinis sudarymas, tvarka, gali kelti neteiséty susitarimu,
piktnaudziavimo, nepagristy bei nemotyvuoty sprendimy priémimo rizikas (motyvai iSdéstyti 3.4.

skirsnyje).

4.1.4. Nuostata senitinijoms skirstyti KPPP 1¢Sas pagal poreikj, nesant objektyviy kriterijy,
vertinama kaip ydinga antikorupciniu pozitriu, suteikianti itin placig diskrecija senilinijoms priimti

sprendimus, susijusius su 1éSy skirstymu (motyvai iSdéstyti 3.6. skirsnyje).
4.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

4.2.1. teisiniame reglamentavime néra numatyta kam savivaldybése turéty biiti priskiriama

funkcija parengti keliy objekty prioritetines eiles, todél analizuojamos savivaldybés Sig funkcija

28



paskiria sukurtoms komisijoms ar savivaldybés struktiiriniams padaliniams. Komisijos veikla, nesant
komisijos nuostaty, gali neuztikrinti skaidraus prioritetinés eilés sudarymo proceso (motyvai iSdéstyti

3.3. skirsnyje).

4.2.2. situacija, kuomet savivaldybés priimant sprendima turi laikytis tik savo paciy sukurto
vidinio reglamentavimo be iSorinés kontrolés, suponuoja galimybe priimti neobjektyvius sprendimus.
Kontrolés vykdymas tik finansavimo sutarCiy pasiraSymo ir jy keitimo etapuose derinant objekty
sgraSus neuZztikrina skaidrios objekty atrankos procediiros. Vertinant kartu su 3.1. skirsnyje
aprasytomis situacijomis matyti, kad tokia situacija kelia neobjektyviy sprendimy, neteiséty

susitarimy rizikas ir gali pazeisti vie$g interesg (motyvai iSdéstyti 3.5. skirsnyje).
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5. REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAI%

Sieckdami sumazinti korupcijos rizikos veiksniy jtaka analizuotose savivaldybiy veiklos
srityse, susijusiose su vietinés reik§més keliy ir gatviy priezitra, taisymu, tiesimu ir saugaus eismo

salygy uztikrinimu, teikiame jgyvendinti Siuos pasitilymus pagal kompetencija:

5.1. Pasiulymai, atsizvelgiant | kritines antikorupcines pastabas:

5.1.1. Kelmés rajono savivaldybei — siekiant iSvengti neatitikimy ir
priestaravimy [statymui bei neskaidraus KPPP 1éSy paskirstymo, pakoreguoti aprasa, kuris numato
vietinés reikSmes keliy finansavimo naudojimg ir skirstyma: taikyti Istatyme numatytas 1¢Sy
skirstymo proporcijas bei pakoreguoti apraso II skyriy, papildant nuostatomis, atspindin¢iomis ir
nepriestaraujanciomis [statymo 9 str., 2 d., 6 ir 7 punktams. Siekiant tikslingo bei skaidraus likusiy
1é8y, kurios, kaip nurodoma, gali buti naudojamos pagal poreikj, paskirstymui, numatyti keleta
sukonkretinty sri¢iy ar objektyviy kriterijy, kurie objektyviai apibrézty kam ir kodél tos 1éSos
skiriamos (4.1.1. pastaba).

5.1.2. BirZzy rajono savivaldybei — siekiant skaidrumo ir aiSkumo skirstant
KPPP 1ésas, aprase jvardinti konkreCig 1éSy skirstymo proporcija, skirtas savivaldybés
kaimiSkosioms senitinijoms, procenting dalj (4.1.1. pastaba).

5.1.3. BirZzy ir Kupiskio rajonuy savivaldybéms — detalizuoti i§ KPPP gauty
likusiy 1€8y skirstymo procediira, numatyti konkretesnius tikslus, nepaisant to, kad tai einamieji
darbai, tokie kaip keliy priezitira ir paprastasis remontas (4.1.1. pastaba).

5.1.4. LR susisiekimo ministerijai — imtis iniciatyvos dél KPPP jstatymo
nuostaty tobulinimo taip, kad jos biity suprantamos aiskiai ir nedviprasmiskai:

5.14.1. jtvirtinti aiSkias principines nuostatas kokiais kriterijais remiantis turi
bati skiriamas prioritetas (4.1.2. pastaba);

5.14.2. jtvirtinti pareiga savivaldybéms, nustatant KPPP 1éSy paskirstymo
prioriteta, tai atlikti vertinant tam tikry nustatyty kriterijy baly suma, t. y. prioritety eile nustatyti
remiantis objektyviai pamatuojamais rodikliais (4.1.2. pastaba).

5.15. Birzy rajono savivaldybei: patikslinti ir aiSkiai detalizuoti kriterijus,

kuriais remiantis parenkami prioritetiniai objektai (4.1.2. pastaba).

40vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 str. 9 d. pragome, per tris ménesius nuo $ios
analizés iSvados gavimo dienos, vieSai paskelbti savo interneto svetainéje informacijg, kaip yra ar bus jgyvendinami Sioje
iSvadoje pateikti pasitilymai, ir pateikti Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai nuoroda j $ia informacija.
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5.1.6. Birzy ir Kelmés raj. savivaldybéms aprasuose, kurie reglamentuoja
KPPP 1¢8y naudojimo bei skirstymo tvarka, nustatyti objekty prioritetiniy eiliy keitimo procediiras:
aprasuose jvardinti galimas objekty keitimo priezastis, kuo vadovaujantis kei¢iamas objekty
eiliSkumas, kas sprendzia ir tvirtina sprendimag dél prioritetiniy eiliy keitimo, kokia procediira
taikoma jei objekty sgraSas nepatvirtinimas (4.1.3. pastaba).

5.1.7. LR Susisiekimo ministerijai: inicijuoti LR Vyriausybés Nutarimo Nr.
447 pakeitimus, atitinkamai skiriant démes;j vietinés reikSmeés keliy objekty prioritetiniy eiliy keitimo
procediiry reglamentavimui, kuriuo privaléty vadovautis savivaldybiy tarybos ir taip biity pricinama
prie vienodos praktikos, kuri leisty i§vengti skirtingy jstatymo taikymo interpretacijy, galimybés
lengvesniu biidu priimti/keisti sprendimus ir subjektyviy sprendimy priémimo savivaldybése
skirstant ir naudojant KPPP 1ésas (4.1.3. pastaba).

5.1.8. Kupiskio ir Birzuy raj. aprasuose, kurie reglamentuoja KPPP lésy
paskirstyma ir naudojima, nustatyti aiskiag tvarka, kuria privaléty vadovautis senitinijos skirstant
gautas léSas keliy priezitirai, nustatyti kriterijus, pagal kuriuos biity atrenkami objektai ir tokiu budu
1¢Sos biity paskirstomos tiems objektams, kurie turéty didziausig prioriteta. Vengti formuluociy
wpagal poreikj “, procediiroms, kurios tiesiogiai susijusios su 1é8y skirstymu (4.1.4. pastaba).

5.1.9. Kelmés raj. savivaldybei, siekiant iSvengti interesy konflikto, aprase
numatyti tvarka ir aplinkybes, kurioms esant, iSpléstinés sueigos nariai turéty nusiSalinti nuo

sprendimo priémimo (4.1.4. pastaba).

5.2. Pasiulymai atsiZvelgiant | kitas antikorupcines pastabas:

5.2.1. LR susisiekimo ministerijai tobulinti teisinj reglamentavima, kuris
uztikrinty objektyvuma prioritetinés eilés sudarymo/keitimo procediiry metu (4.2.1. pastaba);

5.2.2. Kelmés rajono savivaldybei detaliau reglamentuoti prioritetinés eilés
sudarymo/keitimo procediirg — parengti komisijos, atsakingos uz keliy prioritetinés eilés sudaryma,
nuostatus, kuriuose biity nustatyta komisijos formavimo tvarka, t. y. nariy skaicius, nariy
kompetencijos, sprendimy priémimo tvarka pvz., kiek turi dalyvauti nariy, numatyti procediirg jei
nedalyvauja pusé komisijos nariy ir kt. Pakeisti komisijos, atsakingos uz keliy prioritetinés eilés
sudaryma, sudétj, kad tarp komisijos primininko ir komisijos nariy nebiity pavaldumo, kas gali kelti

abejoniy dél komisijos nariy priimty sprendimy skaidrumo (4.2.1. pastaba).
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5.2.3. LR Susisiekimo ministerijai: sukurti ir taikyti kontrolés mechanizma,
kuris leisty uztikrinti objektyvy savivaldybéms skirty KPPP 1¢Sy paskirstymg ir panaudojimg (4.2.2.
pastaba).

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas

Greta Damasickiené, tel. +37065300744, el. p. greta.damasickiene@stt. It

Rengéjos Gretos Damasickienés tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas tel.

+37065660933, el. p. domantas.lukauskas@stt. |t
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ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE IVERTINTI TEISES AKTAL,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES
AKTAI

1. Lietuvos Respublikos keliy istatymas:
https://www.etar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.BF41D2C35D24/asr

2. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas:

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.5884/asr

3. Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymas:
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.111852

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos keliy priezitiros

ir plétros programos finansavimo jstatymo jgyvendinimo:
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.254521/asr

1. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI
TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. Privaciy interesy registro (https://pinreg.vtek.It/app/) informacija.

2. KRA atlikimo metu elektroninio pasto adresu greta.kizyte@stt.lt i$ institucijy gauta
informacija ir paaiSkinimai. Interneto svetainése www.birzai.lt, www.kelme.lt, www kupiskis.lt,
www.vialietuva.lt skelbiama viesa informacija;

3. Kelmés rajono savivaldybés tarybos 2023 m. sausio 26 d. sprendimas Nr. T-30 dél keliy
prieziiiros ir plétros programos 1ésy, skirty Kelmés rajono savivaldybei vietinés reikSmés keliams
tiesti, taisyti (remontuoti), rekonstruoti, prizitiréti ir saugaus eismo salygoms uztikrinti, naudojimo ir
skirstymo tvarkos aprasas;

4. Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2022 m. rugpjucio 30 d. sprendimas Nr. TS-222
dél Kupiskio rajono savivaldybés tarybos 2016 m. kovo 31 d. sprendimo Nr. TS-88 ,,Dél keliy
prieziliros ir plétros programos 1¢8y, skirty savivaldybes vietines reikSmes keliams ir gatvéms tiesti,
taisyti (remontuoti), priZitréti ir saugaus eismo salygoms uztikrinti, naudojimo ir skirstymo tvarkos
apraso patvirtinimo” pakeitimo;

5. Birzy rajono savivaldybés tarybos 2023 m. vasario 24 d. sprendimas Nr. T-53 dél keliy
priezitiros ir plétros programos finansavimo léSy naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo;

6. Birzy rajono savivaldybés tarybos 2021 m. lapkricio 26 d. sprendimas Nr. T-299 dél
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kaimiskyjy senitinijy gatviy remonto prioritetinés eilés sudarymo tvarkos apraso;

7. Birzy rajono savivaldybés tarybos 2021 m. gruodzio 27 d. sprendimas Nr. T-309 dél
Birzy miesto gatviy su zvyro danga asfaltavimo prioritetinés eilés sudarymo tvarkos apraso
patvirtinimo;

8. Birzy rajono savivaldybés tarybos 2023 m. spalio 25 d. sprendimas dé¢l Birzy rajono
savivaldybés tarybos 2023 m. kovo 29 d. sprendimo Nr. T-89 ,,Dél vietinés reikSmés keliy objekty
prioritetinés eilés patvirtinimo* pakeitimo;

9. Kaupiskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos iSvada ,,Dél biudzeto 1&Sy
panaudojimo asfaltuojant EZer¢lio gatve AukStupény kaime, Kupiskio rajone, teisingumo ir
teisétumo® (2022-12-30 Nr. K5-12);

10. LR SM ministro 2020 m. spalio 15 d. jsakymu Nr. 3-622 patvirtintas rastas dél valstybés
siekiamy tiksly ir keliamy lukes¢iy V] LAKD;

11. AB LAKD generalinio direktoriaus 2023 m. vasario 10 d. jsakymas Nr. VE-25 dél
KPPP finansavimo 1é8y savivaldybiy institucijy valdomiems vietinés reik§meés keliams paskirstymo
2023 metais;

12. Kupiskio raj. savivaldybés 2022 — 2024 m. strateginis veiklos planas;

13. Kelmés rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos audito 2023 m. liepos 14 d.
Nr. KA-7 ataskaita ,,Kelmés rajono savivaldybés 2022 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio,
savivaldybés 1€Sy ir turto naudojimo vertinimas*®;

14. LAKD prie SM Generalinio direktoriaus 2009 m. balandzio 17 d. jsakymas Nr. V-107
,Del Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos Generalinio direktoriaus
2003 m. vasario 11 d. jsakymo Nr. V-5 ,,Dé¢l keliy priezitiros vadovo IV dalies ,,Automobiliy keliy
priezitiros darby programos parengimas, techniné kontrolé, priémimas ir apmokéjimas tkdp-02*

patvirtinimo*.
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