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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés tikslas: antikorupciniu pozitriu jvertinti valstybés ar
savivaldybés veiklos srit] ar procesa, apimancius vieno ar keliy vieSojo sektoriaus subjekty veikla,
siekiant nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti prielaidas darbuotojams ar kitiems
asmenims padaryti korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus ir pateikti rekomendacinio pobiidzio
pasitlymus, skirtus nustatytai korupcijos rizikai sumazinti ir (ar) korupcijos rizikos veiksniams
pasalinti, valstybés ar savivaldybés veiklos sri€iai ar procesui, taip pat viesojo sektoriaus subjekto(-
y) veiklai skaidrinti.

Korupcijos rizikos analizés uZdaviniai: 1) nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus,
kurie sudaro prielaidas korupcijai pasireiksti; 2) iSanalizavus praktinj procediiry vykdyma, nustatyti
teisés akty jgyvendinimo problemas, susijusias su korupcija; 3) pasitlyti korupcijos rizikg ir (ar) jos
veiksnius mazinancias priemones.

Objektas: Valstybinés ligoniy kasos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos bei Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio teritoriniy ligoniy kasy vykdomos
tikio subjekty kontrolés procesas.

Subjektai: Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos, Vilniaus teritoriné
ligoniy kasa, Kauno teritoriné ligoniy kasa, Klaipédos teritoriné ligoniy kasa, Siauliy teritoring
ligoniy kasa, PanevéZio teritoriné ligoniy kasa.

Analizuotas laikotarpis: 2020 m. sausio 1 d. — 2023 m. gruodZio 31 d.

Duomenuy rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analize.

2. Teisés akty praktinio jgyvendinimo analiz¢.

3. Interviu metodas (Valstybinés ligoniy kasos prie Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos el. pastu® pateikti klausimai).

4. Viesai skelbiamos ir Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) tvarkomos informacijos
steb¢jimas, analizavimas ir vertinimas.

Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. ISvados dél korupcijos rizikos analizés 1 priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir
informacija.

2. Galimybé vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose veiklos srityse.

3. Darbuotojy savarankiskumas priimant sprendimus, sprendimy priémimo diskrecija.

! Informacija gauta el. pa§tu rokas.rimsa@stt.1t.



4. Darbuotojy priezitros ir kontrolés lygis.

5. Atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimai.

6. Analizuojamos veiklos informacijos vieSumas ir priecinamumas visuomenei.

7. Subjekty interneto svetainése ir kitose interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi
su analizuojamomis veiklos sritimis.

8. Elektroniniu pastu gauta informacija apie nagrinéjamoje srityje taikoma darbo praktika.

9. Kita informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti.

Jeigu subjektai prasomu pateikti dokumenty ar duomenu nepateiké, buvo laikoma,

kad jy néra.



2. JZANGA

Valstybés iSlaidos sveikatos prieziiirai auga kiekvienais metais, kuris 2023 m. metais sieké
beveik 3,1 mlrd. eury. LéSos, skiriamos asmens sveikatos prieziiiros paslaugoms apmokéti, sudaro
pagrinding PSDF biudzeto islaidy dalj. Pagal 2023 m. pateiktas ir priimtas sgskaitas mokéting suma
uZ pacientams suteiktas asmens sveikatos prieziiiros paslaugas sudaré net 2,15 mird. Eur. Siy biudZeto
1¢8y kontrole, be kita ko, vykdo ir Valstybiné ligoniy kasa prie Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos (toliau — Valstybiné ligoniy kasa, VLK).

Kaip nurodo pati VLK?, ligoniy kasy tikslas — mokéti sveikatos paslaugy teikéjams tik uz
geros kokybés paslaugas, o visiems turi buti suteikta tiek paslaugy, kiek reikés, nepaisant sumokeéty
1 Privalomojo sveikatos draudimo fondg (toliau — PSDF) jmoky dydzio (kiekvienas asmuo prisideda
prie sveikatos sektoriaus finansavimo pagal savo galimybes). Taip jgyvendinamas solidarumo
principas. Sis tikslas jtvirtintas Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos
nuostaty 8.7 p.>

Pagrindinis jmoniy ir jstaigy veiklos prieziiiros tikslas — prieinama, saugi ir tinkama
draudziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu sveikatos prieziiira bei teisétas, skaidrus ir racionalus
Siai priezitirai finansuoti skirty PSDF biudZeto léSy naudojimas.

Sociologinio tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2022/2023 duomenimis, sveikatos
priezitiros sistema Lietuvoje yra labiausiai korupcijos paveikta vieSojo sektoriaus sritis. Lietuvos
visuomené sveikatos prieZiliros jstaigas vertina kaip tokias, kuriose korupcija paplitusi labiausiai
(atsakydami } atvirg klausimg sveikatos prieziliros jstaigas taip nurodé 52 proc. gyventojy (pirma
vieta), 36 proc. jmoniy vadovy (pirma vieta) ir 53 proc. valstybés tarnautojy (pirma vieta). Si
tendencija vyrauja eile mety, tod¢l tikétina parodo objektyvy visuomenés pozitrj j sveikatos apsaugos
sektoriy.

Atsizvelgiant | tai, turi biiti uZtikrinama efektyvi PSDF biudZeto kontrolé, kurig be kita ko,
jgyvendina ir Ligoniy kasos, vykdydamos fiikio subjekty prieziiira ir kontrole. Sis procesas
pradedamas, kai Ligoniy kasos tikrina sutartis su VLK ir TLK sudariusiy jstaigy ir jmoniy teikiamy
asmens sveikatos priezitros paslaugy, kuriy i§laidos apmokamos i§ Privalomojo sveikatos draudimo
fondo (PSDF) biudZeto, atitikties nustatytiems reikalavimams ir vaisty, medicinos pagalbos
priemoniy bei ortopedijos techniniy priemoniy, kuriy jsigijimo i$laidos apmokamos PSDF biudzeto

1éSomis, iSraSymo, iSdavimo (pardavimo) ir kitg su tuo susijusig jstaigy ir jmoniy veiklos prieZiiirg.

2 Prieiga internete: https://ligoniukasa.lrv.1t/lt/administracine-informacija/nuostatai/
3 8.7. kontroliuoti asmens sveikatos prieziiiros paslaugy, apmokamy i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto,
kiekj ir kokybe, bei Siy paslaugy atitikima nustatytiems reikalavimams.

4



Vykdydami jstaigy ir jmoniy veiklos prieziirg, VLK ir TLK specialistai atlieka:

Planines ir neplanines kontrolés procediiras jstaigose ir jmonése - Taiko poveikio
priemones, numatytas Asmens sveikatos prieziliros jstaigy, vaistiniy ir kity jstaigy bei
imoniy, sudariusiy sutartis su VLK ar TLK, veiklos prieziiiros tvarkos aprase.

Istaigy ir jmoniy veiklos duomeny privalomojo sveikatos draudimo informacingje
sistemoje ,,Sveidra“ stebéseng - vykdoma Salies ir TLK veiklos zony mastu, siekiant
gauti iSsamig informacijg apie Siy teritorijy gyventojams teikiamas PSDF biudzeto
léSomis apmokamas sveikatos prieziiiros paslaugas, iSduodamus kompensuojamuosius
vaistus, medicinos pagalbos priemones (toliau — MPP), ortopedijos technines priemones
(toliau — OTP) bei apie Siy teritorijy gyventojy sveikatos priezitrai tenkancias PSDF
biudzeto islaidas.

Istaigy ir ijmoniy konsultavimg - tai prioritetiné VLK ir TLK vykdomos prieziiiros dalis.
Istaigos ir jmonés konsultuojamos zodziu, telefonu, rastu arba elektroniniu pastu. Taip
pat visa aktuali informacija skelbiama VLK interneto svetaingje.

Grijztamojo rySio stebésenag - tkio subjektams kiekvieno einamojo ménesio antraja
savaite¢ jy nurodytu elektroninio paSto adresu (teikiama elektroniné jo nuoroda)
i$siunc¢iamas Grjztamojo rysio klausimynas dél @ikio subjekty veiklos patikrinimo (toliau

- klausimynas), siekiant iSsiaiskinti jy nuomong¢ apie TLK atliktg patikrinima.



Planinés ir neplaninés kontrolés procediiros atliekamos:

Planiné kontrolés procediira Neplaniné kontrolés procediira

planinés kontrolés procediiros atliekamos pagal
patvirtintus VLK ar TLK metinius ir ketvirtinius
planus

gaunama informacija, kad galéjo buti padaryta zala
PSDF  biudzetui arba pazeisti teisés akty
reikalavimai, arba kitu pagrindu kyla Sie jtarimai

gaunamas kompetentingos institucijos praSymas ar
pavedimas atlikti jstaigos ar jmonés veiklos
patikrinima

siekiama patikrinti, ar nesikartoja ty paciy teisés akty
reikalavimy  pazeidimai,  nustatyti  ankstesnés
kontrolés procediiros metu ar nagrinéjant paciento
skundg pagal Draudziamyjy skundy nagrinéjimo TLK
taisykles

atlieckant  stebéseng  paaiSkéja, kad teikiant
kompensuojamgsias  paslaugas ar  iSduodant
(parduodant) kompensuojamasias priemones galéjo
buti padaryta zala PSDF biudzetui arba pazeisti

teisés akty reikalavimai

Siy procesy kontrolg Ligoniy kasos stengési uztikrinti organizuojant vidaus auditus*. Ukio
subjekty veiklos priezitiros procesas gali biiti paveikus korupcijai, tod¢l pazymeétina, jog STT ikio
subjekty prieziliros srityje pastaruoju metu atliko korupcijos rizikos analiz¢ Nacionalinio visuomenés
sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos tikio subjekty valstybinés priezitiros vykdymo
procesuose, kurioje nustatytos jvairios korupcijos rizikos®. Taip pat atliktas VLK ir TLK vykdomos

tikio subjekty kontrolés srities teisés akty antikorupcinis vertinimas®. Antikorupcinio vertinimo

4 VLK 2020 m. kovo 26 d. vidaus audito ataskaita Nr. IVA-4 ,,Ukio subjekty veiklos prieZifiros procesas®.

Siauliy TLK 2020 m. geguzés 29 d. Kokybés vadybos sistemos vidaus audito ataskaita Nr. VL-654.

SKorupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad subjekty veiklos rizikingumo vertinimo sistema galimai neuZztikrina
objektyvaus rizikos lygio nustatymo, kuris reikSmingas planuojant periodinés kontrolés patikrinimus. Vertinant subjekty
veiklos rizikinguma ne visada suvedama aktuali informacija, didzioji dalis netikrinty arba seniai tikrinty subjekty
priskiriami labai mazai arba mazai rizikos grupei, kuri nekinta, jeigu subjekte neatliekami patikrinimai arba negaunami
pagristi skundai. Taip pat, nustatytos ir kitos korupcijos korupcijos rizikos:

Prieiga internete:

https://stt.It/data/public/uploads/2023/12/stt_kra nmvrvi_2023-12.pdf

62024 m. geguzés 6 d. Antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-4600 ,,Dél ambulatoriniy slaugos paslaugy namuose ir
kity asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo priezitiros teisinio reglamentavimo*.

Prieiga internete:

https://e-

seimas.rs.1t/portal/legal Act/It/ TAK/ff5a4f000c451 1 ef8e4be9fad87afa59?positionInSearchResults=26&searchModelUU
1D=28d630db-65cb-472¢-be67-00a8adac8795
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https://stt.lt/data/public/uploads/2023/12/stt_kra_nmvrvi_2023-12.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ff5a4f000c4511ef8e4be9fad87afa59?positionInSearchResults=26&searchModelUUID=28d630db-65cb-472e-be67-00a8adac8795
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ff5a4f000c4511ef8e4be9fad87afa59?positionInSearchResults=26&searchModelUUID=28d630db-65cb-472e-be67-00a8adac8795
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ff5a4f000c4511ef8e4be9fad87afa59?positionInSearchResults=26&searchModelUUID=28d630db-65cb-472e-be67-00a8adac8795

iSvadoje nurodoma, jog teisinis reglamentavimas nenustato proporcingy, atgrasanciy poveikio
priemoniy uz fiktyviy duomeny apie suteiktas ASPN teikima:

- uz asmens sveikatos priezitiros jstaigos pazeidimus, jei jie nustatomi ligoniy kasoms
atliekant supaprastintg neatitik¢iy vertinimo procediira, apskritai nenumatytas poveikio priemoniy
taikymas, jei jstaiga savo noru grazina neteisétai gautas PSDF biudZzeto 1¢Sas;

- dalis poveikio priemoniy yra ne baudziamojo pobiidzio, o skirtos atkurti iki pazeidimo
buvusig situacijg; komisijai suteikta neribota diskrecija savo nuoziiira taikyti poveikio priemones,
jskaitant ir administracine nuobauda;

- Administraciniy nusizengimy kodekse nustatyta administraciné atsakomybé uz neteisingy
duomeny apie suteiktas asmens sveikatos prieziiiros paslaugas pateikimg ligoniy kasoms, neatitinka
veikos pavojingumo, jos padariniy (Zalos PSDF biudZetui dydzio), todél neatgraso nuo Siy pazeidimy
darymo.

Atlikus pirmine antikorupcinio vertinimo iSvadoje pateikty pastaby ir pasitlymy
igyvendinimo stebésena, Sveikatos apsaugos ministerija informavo, jog igyvendins dalj jai pateikty
pasitlymy, todél stebésena yra toliau tesiama.

Sios srities aktualumg ir poreikj ja analizuoti antikorupciniu pozitiriu, be kita ko, pagrindzia
ir visuomenés informavimo priemonése publikuojama problematika, kuomet pacientams namuose
teiktos slaugos paslaugos, kuriy pacientai realiai negavo, taip pat, atvejai kuomet vienas slaugytojas
per diena suteikia kone §imta paslaugy ir kt. atvejai’. Korupcijos rizikos analizés (toliau — KRA)
atlikimo metu, didesnis démesys skirtas tikio subjekty veiklos priezitiros ir kontrolés bei sprendimy
priémimo procesuose egzistuojanciy korupcijos rizikos veiksniy nustatymui, kuriuos pasalinus biity
galima uztikrinti skaidresnj kontrolés procesg. Taip pat vertinti patikrinimo/ekspertizés iSvady

teikimo, kontrolés procediiry vykdymo, vieSyjy ir privaciy interesy kontrolés vykdymo procesai.

7 Prieiga internete: https://www. 1 5Smin.lt/naujiena/aktualu/lietuva/benkunsko-klinika-siluteje-ligoniai-lankyti-net-
reanimacijoje-ir-mediku-atostogu-metu-56-2201100

https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/klaipedos-hospiso-skandalas-tesiasi-kas-eme-pinigus-56-1308406



https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/benkunsko-klinika-siluteje-ligoniai-lankyti-net-reanimacijoje-ir-mediku-atostogu-metu-56-2201100
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/benkunsko-klinika-siluteje-ligoniai-lankyti-net-reanimacijoje-ir-mediku-atostogu-metu-56-2201100
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/klaipedos-hospiso-skandalas-tesiasi-kas-eme-pinigus-56-1308406

3. KORUPCIJOS RIZIKA UKIO SUBJEKTU VEIKLOS PRIEZIUROS IR KONTROLES
PROCESUOSE

VLK ir Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio teritoriniy ligoniy kasy (toliau -
TLK, o kartu toliau — Ligoniy kasos) vykdomos kontrolés funkcija reglamentuota jvairiais jstatymais
ir vidaus teisés aktais®, o vienas pagrindiniy - Asmens sveikatos prieziiiros jstaigy, vaistiniy ir kity
istaigy bei jmoniy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos
ar teritorinémis ligoniy kasomis, veiklos priezifiros tvarkos aprasas®, kuris reglamentuoja asmens
sveikatos priezitros jstaigy, vaistiniy ir kity jstaigy bei jmoniy, sudariusiy sutartis su VLK ar TLK,
teikiamy asmens sveikatos prieziliros paslaugy, apmokamy i§ PSDF biudzeto (toliau —
kompensuojamosios paslaugos), atitikties nustatytiems reikalavimams ir PSDF biudZeto 1¢Somis
apmokamy vaisty, medicinos pagalbos priemoniy, vakciny, ortopedijos techniniy priemoniy,
nuomojamy medicinos priemoniy bei medicinos priemoniy (prietaisy), biitiny sveikatos priezitirai
namuose uZztikrinti (toliau — kompensuojamosios priemonés), iSraSymo, iSdavimo (pardavimo),
panaudojimo ir kitos su tuo susijusios jstaigy ir jmoniy veiklos prieziiirg — jos tiksla, vykdymo tvarka
ir §ig prieziturg vykdanciy asmeny teises bei pareigas.

Korupcija sveikatos prieziiiros sektoriuje yra viena i§ didziausiy grésmiy vieSyjy iStekliy
naudojimo skaidrumui ir efektyvumui. Remiantis ,,Transparency International duomenimis?®,
sveikatos apsaugos sektorius yra vienas labiausiai pazeidziamy korupcijai, ypac tais atvejais, kai tai
susije su dideliais finansiniais resursais. Tokie duomenys signalizuoja apie biitinybe nuosekliai
identifikuoti korupcijos rizikas ir jgyvendinti efektyvias kontrolés bei prevencijos priemones.

Sioje KRA siekiama ne tik identifikuoti korupcijos rizikos veiksnius, bet ir pasitlyti

ilgalaikiy sprendimy, kurie uZztikrinty vieSyjy iStekliy racionaly panaudojimg. Atsizvelgiant j Siuos

8 Pavyzdziui:

- VLK direktoriaus 2015 m. lapkri¢io 19 d. jsakymas Nr. 1K-339 , Dél Asmens sveikatos prieziiiros jstaigy ir
kity jstaigy bei imoniy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos ar
teritorinémis ligoniy kasomis, veiklos rizikos vertinimo tvarkos apraSo patvirtinimo®;

- VLK direktoriaus 2016 m. birzelio 13 d. jsakymas Nr. 1K-182 ,,.D¢él Asmens sveikatos priezitiros jstaigy,
vaistiniy ir kity jmoniy bei jstaigy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos
ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis, padarytos zalos Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetui
nustatymo tvarkos apraSo patvirtinimo®;

- VLK direktoriaus 2015 m. gruodzio 8 d. jsakymas Nr. 1K-357 ,,Dél Asmens sveikatos prieziiiros paslaugy
stebésenos vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo* ir kt.

® Patvirtintas Valstybiné ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2014 m. sausio 21 d. jsakymu
Nr. 1K-10 ,,Dél Asmens sveikatos priezitiros jstaigy, vaistiniy ir kity jstaigy bei jmoniy, sudariusiy sutartis su Valstybine
ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis, veiklos priezitiros tvarkos apraSo
patvirtinimo*®.

10 Prieiga internete: https://transparency.lt/kysis-nepasitikejimo-viesojo-sektoriaus-teikiamomis-paslaugomis-israiska/
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tikslus, zemiau pateikiame detalias pastabas bei pasitilymus, skirtus korupcijos rizikos veiksniy

Salinimui ir prevencijai.

3.1 Vidinés kontrolés, koordinavimo stoka ir Kkriteriju neapibréztumas gali kelti

korupcijos rizikas (kritiné antikorupciné pastaba).

Pagal Asmens sveikatos prieziliros jstaigy, vaistiniy ir kity jstaigy bei jmoniy, sudariusiy
sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos ar teritorinémis ligoniy
kasomis, veiklos priezifiros tvarkos apraso!! (toliau — Istaigy veiklos prieZiiiros tvarkos aprasas) 13
punkta, Valstybiné ligoniy kasa vykdo jstaigy ir jmoniy veiklos stebéseng (toliau — stebésena) Salies
ir TLK veiklos zony mastu, siekiant gauti iSsamig informacijg apie gyventojams teikiamas
kompensuojamasias paslaugas, iSduotas (parduotas), panaudotas kompensuojamasias priemones ir
apie $iy teritorijy gyventojy sveikatos priezitrai tenkan¢ias PSDF biudzeto iSlaidas. Kitaip tariant,
Valstybiné ligoniy kasa vykdo jstaigy ir jmoniy veiklos duomeny privalomojo sveikatos draudimo
informacinéje sistemoje ,,Sveidra“ stebéseng.

Kiekvienais metais VLK direktoriaus jsakymu ir TLK direktoriy jsakymais nustatomi
stebésenos prioritetiniai rodikliai, pagal kuriuos atsakingi specialistai atrenka potencialiai didziausia
rizikg keliancius atvejus. Stebésenos procedira pradedama atvejy atranka: atrenkami gydymo atvejai
(gydymo etapai ar apsilankymai), kuriy duomenys gali bati klaidingi. Sie atvejai tikrinami, jei jy
pabaigos data yra ne ankstesné nei pra¢jusiy mety sausio 1 d. Atrinktiems gydymo atvejams
jvertinami korteliy duomenys, tikrinama, ar jie neprieStarauja nustatytoms taisykléms. VLK ir TLK
specialistai tikrina visus atrinktus gydymo atvejus ir vertina jy atitikt] nustatytiems reikalavimams.
TLK atsakingieji darbuotojai, atlike stebéseng arba gave informacija i§ VLK atsakingyjy darbuotojy
apie gydymo atvejus (gydymo etapus ar apsilankymus), kuriy duomenys gali biiti klaidingi, atlieka
Stuos veiksmus:

- jei gydymo atvejy (gydymo etapy ar apsilankymy) duomenys yra jrasyti j korteles, bet Sie
gydymo atvejai (gydymo etapai ar apsilankymai) dar nepatvirtinti ,,Sveidroje*, — pazymi ,,Sveidroje*
tuos atvejus, kuriy duomenys gali biiti klaidingi (jei jie néra pazyméti VLK atsakingyjy darbuotojy);

- jei gydymo atvejy (gydymo etapy ar apsilankymy) duomenys yra jraSyti j korteles ir Sie

gydymo atvejai (gydymo etapai ar apsilankymai) yra patvirtinti ,,Sveidroje®, — pazymi ,,Sveidroje*

1 Patvirtintas Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2014 m. sausio 21 d. jsakymu
Nr. 1K-10 ,,D¢él Asmens sveikatos prieziliros jstaigy, vaistiniy ir kity jstaigy bei jmoniy, sudariusiy sutartis su Valstybine
ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis, veiklos priezitiros tvarkos apraSo
patvirtinimo* (Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2022 m. birzelio 28 d. jsakymo
Nr. 1K-209 redakcija).

Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/5348af60826f11e3a89fd7598caSc9ab/asr
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tuos atvejus, kuriy duomenys gali biiti klaidingi (jei jie néra pazyméti VLK atsakingyjy darbuotojy),
arba rastu per 10 darbo dieny informuoja apie tokius gydymo atvejus (gydymo etapus ar
apsilankymus) atitinkamas jstaigas ir nustato terming, per kurj Siy gydymo atvejy (gydymo etapy ar
apsilankymy) duomenys turi biti patikrinti ir patikslinti. Sis terminas nustatomas atsizvelgiant j
gydymo atvejy (gydymo etapy ar apsilankymy), kuriy duomenys gali buti klaidingi, skaiciy, bet
negali buti ilgesnis nei 60 dieny nuo TLK rasto gavimo ar gydymo atvejo (gydymo etapo ar
apsilankymo) pazyméjimo ,,Sveidroje* dienos;

- jei kyla jtarimy, kad PSDF biudzetui padaryta zala, — per 3 darbo dienas informuoja apie
tai atsakingus uz fikio subjekty priezitira asmenis. Sie asmenys priima sprendimus dél kontrolés
procediiry inicijavimo, vadovaudamiesi VLK direktoriaus jsakymu patvirtinta tikio subjekty veiklos
priezitros tvarka.

Istaigy atsakingieji darbuotojai, gave informacijg 1§ VLK ar TLK atsakingyjy darbuotojy
apie gydymo atvejus (gydymo etapus ar apsilankymus), kuriy duomenys gali biti klaidingi, atlicka
Siuos veiksmus:

- jei gydymo atvejo (gydymo etapo ar apsilankymo) duomenys yra jrasyti i kortele, bet Sis
gydymo atvejis (gydymo etapas ar apsilankymas) dar nepatvirtintas ,,Sveidroje®, — patikrina Siuos
duomenis ir iStaiso klaidas iki gydymo atvejy (gydymo etapy ar apsilankymy) patvirtinimo bei
ekonominiy ataskaity parengimo

- jei gydymo atvejo (gydymo etapo ar apsilankymo) duomenys yra jraSyti  kortele, Sis
gydymo atvejis (gydymo etapas ar apsilankymas) yra patvirtintas ,,Sveidroje ir yra parengtos
ekonominés ataskaitos, — patikrina Siuos duomenis ir iStaiso klaidas iki TLK nurodyto gydymo atvejo
(gydymo etapo ar apsilankymo) duomeny tikslinimo termino pabaigos

- jei jstaigos atsakingieji darbuotojai nesutinka su VLK ar TLK rekomendacija tikslinti
kortelés duomenis, jie turi teis¢ atmesti $ig rekomendacija, nurodydami objektyvig priezasti.

Valstybinés ligoniy kasos teigimu? yra siekiama kontrolés procediiry, inicijuoty stebésenos
duomeny pagrindu, procentinés dalies, palyginti su bendru atlikty kontrolés procediiry skai¢iumi,
perspektyvinio rodiklio reik§més didéjimo kiekvienais metais. Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, jog
Valstybiné ligoniy kasa teikia didele reikSme iikio subjekty teikiamy duomeny stebésenos svarbai ir
tai atsispindi jy skelbiamuose rodikliuose, kadangi stebésenos duomeny pagrindu 2023 m. TLK
inicijavo 158 kontrolés procediiras — tai sudar¢ 53 proc. visy atlikty kontrolés procediry (2022 m. tai

sudaré 14 proc.). Jy teigimu, analizuojant ,,Sveidros® duomenis, vis tikslingiau atrenkami atvejai,

12 Pagal 2024 m. kovo 29 d. Nr. 7K-744 Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos 2023 m. Asmens
sveikatos prieziliros jstaigy, vaistiniy ir kity jstaigy bei jmoniy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie
Sveikatos apsaugos ministerijos ar Teritorinémis ligoniy kasomis, veiklos prieziiiros ataskaitos duomentis.

10



kurie gali buti pateikti apmokejimui pazeidziant nustatytg tvarka, todél vis daugiau kontrolés

procediiry inicijuojama pagal stebésenos duomenis:

100%
90%
80%
70%
60%
50%

30%

40% I
20%
g — | |I| “I T

Vilniaus TLK Kauno TLK Kl?f‘f(dos Siauliy TLK Pal}el_vﬁz‘o Salies mastu
m2020m.  13% 6% 19% 38% 44% 27%
m2021m. 9% 4% 23% 26% 40% 19%
m2022m.  12% 11% 3% 19% 28% 14%
m2023m.  23% 45% 28% 86% 5% 53%%

m2020m. m2021m. m2022m. m2023 m.

Kontrolés procediiry, inicijuoty stebésenos duomeny pagrindu, procentas pagal TLK ir Salies
mastu.

Pazymétina, jog atsizvelgiant j dideles VLK pastangas iSnaudoti duomeny stebésenos
teikiamas galimybes, teisinis reglamentavimas, kuris numato §iy duomeny panaudojimg, stokoja
aiskumo ir tikslingumo. Asmens sveikatos priezifiros paslaugy stebésenos vykdymo tvarkos aprago*®
11.3 punktas numato, jog TLK atsakingieji darbuotojai, atlik¢ stebéseng arba gave informacijg 1§
VLK atsakingyjy darbuotojy apie gydymo atvejus (gydymo etapus ar apsilankymus), kuriy duomenys
gali biti klaidingi, jei kyla jtarimy, kad PSDF biudZetui padaryta Zala, per 3 darbo dienas informuoja
apie tai atsakingus uz tikio subjekty priezitira asmenis. Sie asmenys priima sprendimus dél kontrolés
procediiry inicijavimo, vadovaudamiesi VLK direktoriaus jsakymu patvirtinta tikio subjekty veiklos
priezitiros tvarka, kuri suteikia placig diskrecijg dél tokio sprendimo priémimo. Pavyzdziui, Kontrolés
apraso 22.2. p. neplaninés kontrolés procediiros inicijuojamos, jei:

1. gaunama informacija, kad galéjo biiti padaryta Zala PSDF biudZetui arba paZeisti teisés
akty reikalavimai, arba kitu pagrindu kyla Sie jtarimai,

2. gaunamas kompetentingos institucijos praSymas ar pavedimas atlikti jstaigos ar jmonés

veiklos patikrinima;

13 Patvirtintas VLK direktoriaus 2015 m. gruodzio 8 d. jsakymu Nr. 1K-357 ,,Dél Asmens sveikatos prieziiiros paslaugy
stebésenos vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo*.
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3. sickiama patikrinti, ar nesikartoja ty paciy teisés akty reikalavimy pazeidimai, nustatyti
ankstesnés kontrolés procediiros metu ar nagrinéjant paciento skundg pagal Draudziamyjy skundy
nagrin¢jimo TLK taisykles;

4. atliekant stebéseng paaiskéja, kad teikiant kompensuojamasias paslaugas ar iSduodant
(parduodant) kompensuojamasias priemones galéjo biiti padaryta zala PSDF biudzetui arba pazeisti
teisés akty reikalavimai. Lieka neaiSku, kaip priimami sprendimai, kuomet ,kitu pagrindu kyla
Jjtarimai* ar ,,siekiama patikrinti“. Atsizvelgiant j iki galo neiSsamius ir nekonkrecius nustatytus
sprendimo priémimo kriterijus ir vertinant statistikg, lieka neaiSku, ar tikrai visais atvejais yra
inicijuojama kontrolés procediira, stebésenos metu gavus informacijg apie padaryta zalg PSDF.

Pavyzdziui, vertinant aukS$¢iau nurodytus kontrolés procediiry, inicijuoty stebésenos
duomeny pagrindu, procentinés dalies, palyginti su bendru atlikty kontrolés procediiry, skaicius,
galima matyti, jog 2023 m. Siauliy TLK $is procentinis rodiklis sieké net 86 proc., o tuo tarpu Vilniaus
ar Klaipédos TLK atitinkamai tik 23 proc. ir 28 proc. Vertinant kokiu mastu tais paciais metais buvo
vykdyta stebésena, matyti, jog Vilniaus TLK vykdé panagios apimties stebésena kaip ir Siauliy TLK,

taciau, kaip minéta, inicijuoty kontrolés procediiry skaicius yra itin neproporcingas tarp Siy TLK:

Stebésenos mastas (apréptis): | Vilniaus TLK §iauliq TLK
1. rodikliy (patvirtinty VLK ir (ar) | 8 5 — prioritetiniai rodikliai (VLK
TLK direktoriaus, ar jo igalioto isakymas) 3 — papildomi rodikliai

asmens jsakymu), pagal Kkuriuos
buvo vykdoma stebésena, skaicius

(vnt.)

2. stebésenos duomeny pagrindu | 3 0
inicijuoty neplaniniu  kontrolés

procediiry skaicius (vnt.)

3. bendras perziiiréty statistiniu | 206 39961
korteliy (forma Nr. 066/a-LK)
skaicius (vnt.) (pagal informacinés
sistemos SVEIDRA stebésenos /
kontrolés formos duomenis)
Pastaba. Nurodomas perzZiiiréty

statistiniy korteliy, ant Kkuriy

uzdéta Zyma HPerziureéta®,
skaicius.
4. bendras perZiuréty statistiniy | 9847 11640

korteliy (forma Nr. 025/a-LK)
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skaicius (vnt.) (pagal informacinés
sistemos SVEIDRA stebésenos /

kontrolés formos duomenis)

5. bendras perziaréty recepty | - 23933
skaicius (vnt.) (pagal informacinés
sistemos SVEIDRA duomenis)

6. bendras statistiniy korteliy | 27087 1900
(forma Nr. 066/a-LK), Kkuriy

duomenys buvo tikslinami, skaicius
(vnt.) (pagal informacinés sistemos
SVEIDRA stebésenos / kontrolés
formos duomenis)

7. bendras statistiniy Kkorteliy | 8669 7064
(forma Nr. 025/a-LK), Kkuriy

duomenys buvo tikslinami, skaicius
(vnt.) (pagal informacinés sistemos

SVEIDRA duomenis)

8. stebésenos duomeny pagrindu | 9 18

inicijuoty  planiniy  kontrolés

procediiry skaicius (vnt.)

Pazymétina ir tai, jog 2023 m. Siauliy TLK nusistaté savo nuoziiira daugiausiai stebésenos
kriterijy, pagal kuriuos atliko iikio subjekty stebésena, todel tikétina tai prisidéjo prie tikslingesnio jy
darbo.

Taip pat, pastebéta, jog tarp skirtingy TLK itin skiriasi ir atlickamy kontrolés procediiry
skaicius. Kaip pavyzdj galime paimti savivaldybés gyventojy skai¢iumi didziausig Vilniaus TLK ir
maziausig — Panevézio TLK. Vilniaus TLK 2023 m. atliko 49 kontrolés procediiras, o Panevézio TLK
2023 m. atliko 66 kontrolés procediiras. Svarbu pazyméti, jog Panevézio TLK 2023 m. pradZioje
buvo pasirasiusi 181 sutartj su TLK veiklos zonos asmens sveikatos priezitiros jstaigos (toliau —
ASP]), kai tuo tarpu Vilniaus TLK buvo pasiraSiusi su veiklos zonos ASP] 639 sutartis, t. y. 3,5 karto
daugiau.

KRA atlikimo metu VLK atstovai pateiké nuomone, kad norint jvertinti atlikty patikrinimy
apimt], reikia vertinti ne atlikty kontrolés procedury skaiciy, bet patikrinty atvejy skaiciy. Lentel¢je
pateikti duomenys i§ Metinés TLK vykdytos iikio subjekty prieziiiros ataskaitos parodo, kiek
statistiniy korteliy buvo perziiiréta. Taciau ne visos perzitirétos kortelés biina klaidingos: perzitréjus
kortele gali buti konstatuojama, kad suvesti duomenys yra teisingi; kad kortelé po nustatyty

netikslumy iStaisyta tinkamai. VLK direktoriaus jsakymu Nr. 1K-10 patvirtintoje kontrolés tvarkoje
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numatyta, kad kontroliuojamas laikotarpis yra nurodytas TLK direktoriaus jsakyme dél patikrinimo.
Taip pat kontrolés tvarkoje TLK leidziama pasirinkti, kokia forma turi buti atlikta kontrol¢, t. y. ar
reikia atlikti kontrolés, ar supaprastintg neatitik¢iy vertinimo procediirg (toliau — SNVP). SNVP
atlickamos tik pagal duomeny bazés stebésenos duomenis. Vilniaus TLK, savo zinioje turédama
ASP], teikiancias labai daug paslaugy, jsakymuose numato gerokai ilgesnj tikrinamajj laikotarpj ir
tikrina Zymiai daugiau atvejy. Todél daryti i§vados, kad Siauliy TLK perziiréjo daugiau korteliy ir
dél to jy darbas buvo tikslingesnis negalima.

STT su VLK nuomone sutinka tik i§ dalies, kadangi neabejotinai reikia vertinti ne atlikty
kontrolés procediiry skaiciy, bet patikrinty atvejy skaiciy, taciau, tuo paciu, reikia jvertinti ir tg
aplinkybe, jog Vilniaus TLK turi 30 — 40 proc. didesnj personalo skai¢iy uz Siauliy ar Panevézio
TLK, kurie atliecka minétg tkio subjekty kontrole. Todél nattiralu, jog didesnius zZmogiSkuosius
iSteklius turinti TLK kazkurioje kontrolés procediiry dalyje turés pranasuma pries kitas TLK, taciau
kaip rodo duomenys auksciau, tas skirtumas yra ne itin zenklus ir/ar jo galimai apskritai néra.

Tokie neproporcingai dideli stebésenos ir kontrolés procediiry skirtumai tarp skirtingy TLK
suponuoja silpna tarpusavio koordinacija, planavima, o kartu ir korupcijos pasireiSkimo tikimybe
tkio subjekty kontrolés planavimo procese, kuriame yra suteikiama didel¢ diskrecija vietinéms TLK
ir jy specialistams priimti sprendimus dél Sios kontrolés planavimo ir atlikimo. Norime pazyméti, jog
auksciau jvardinty duomeny visuma suponuoja apie skirtingg visy TLK darby planavimo procesa, o
tai STT nuomone, gali kelti korupcijos pasireiSkimo tikimybe, kadangi itin decentralizuotas TLK
darbas gali biiti maziau atsparus korupcijos rizikoms, o iSorés subjektams gali biiti lengviau paveikti
mazg darbuotojy dalj, kuri turi didele diskrecijos teis¢ priimti jvairius sprendimus, nesant papildomos

kontrolés ar atskaitomybeés.

Pasiilymas VLK:

1. Tobulinti Kontrolés apraSo nuostatas ir numatyti objektyvius kriterijus dél privalomy
kontrolés veiksmy pradéjimo.

2. Centralizuoti ir papildomomis kontrolés priemonémis koordinuoti visy TLK vykdomy

stebéseny ir kontrolés procediiry planavimo bei jgyvendinimo procediiras.

3.2 Korupcijos rizika informaciniy sistemy funkcionalumo, vykdant iikio subjekty
kontrolés veikla, procese (kritiné antikorupciné pastaba).

Kaip minéta, atsakingi VLK ir TLK specialistai vykdo duomeny apie teikiamas asmens
sveikatos prieziiiros paslaugas stebésena, vadovaudamiesi VLK direktoriaus 2015 m. gruodzio 8 d.

1sakymu Nr. 1K-357 ,,Dél Asmens sveikatos prieziiiros paslaugy stebésenos vykdymo tvarkos apraso
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patvirtinimo®. Stebésenos objektas — ASP] gydymo atvejy duomenys, nurodyti formoje Nr. 066/a-
LK ,,Stacionare gydomo asmens statistiné kortel¢* ir formoje Nr. 025/a-LK ,,Asmens ambulatorinio
gydymo statistiné kortelé“. Sie duomenys kaupiami privalomojo sveikatos draudimo informacinés
sistemos ,,Sveidra® Stacionariniy paslaugy apskaitos posistemyje (toliau — SPAP) ir Ambulatoriniy
paslaugy apskaitos posistemyje (toliau — APAP). Minéty duomeny stebésenos paskirtis — gerinti
statistikos ir atsiskaitymo tikslais ASP] jvedamy j SPAP duomeny apie aktyvyji gydyma kokybe,
jvertinti ir palyginti skirtingy laikotarpiy ASP] klinikinio kodavimo duomenis ir pacias ASP], vykdyti
neteisingy duomeny teikimo prevencijg ir gauti iSsamig informacijg apie gyventojams teikiamas
aktyviojo gydymo paslaugas.

Kaip nurodé atsakingi VLK specialistai, stacionare teikiamy paslaugy klinikinio kodavimo
duomeny kokybés stebéseng VLK specialistai atlieka 2 biidais:

1. Stacionariniy ir ambulatoriniy korteliy duomenys IS SVEIDRA tikrinami automatiskai:
baigiantis gydymo etapui arba kiekvieng ménesj ir kiekvieng ketvirtj pagal Jsakyme patvirtintas
klinikinio kodavimo taisykles (2023 m. — SPAP viso 359 taisykliy); APAP turi daugiau nei 400
taisykliy. Nuo 2019 m. ,,Sveidroje* SPAP buvo jdiegtas Klinikinio kodavimo taisykliy posistemis,
kuris leidzia VLK specialistams patiems programuoti taisykles ir duomenis patikrinti realiu laiku (t.
y. baigiant pildyti gydymo etapo duomenis ,,Sveidroje®), ar gydymo etapu nebuvo padaryta klinikinio
kodavimo klaidy.

2. Jei duomenys tikrinami rankiniu biidu, VLK Paslaugy stebésenos skyriaus specialistai
perziiiri | SPAP jvestus korteliy duomenis, vadovaudamiesi kodavimo standartais, ligy ir intervencijy
klasifikacijomis bei kitais teisés aktais. Rankiniu budu tikrinami paskutinio pra¢jusio meénesio
duomenys po to, kai aktyviojo gydymo atvejy duomenys jau biina patikrinti automatiniu bidu.
Grazintas tikslinti korteles ASP] turi perzitréti ir pataisyti iki TLK nurodyto termino, bet ne véliau
kaip per 60 dieny. VLK ar TLK pateikta rekomendacija patikslinti duomenis jstaiga gali atmesti,
nurodydama atmetimo prieZast;.

Visgi, susipazinus su Ligoniy kasy atliktomis kontrolés procediiromis, kyla klausimas kiek
efektyviai veikia §i stebésenos procediira, kadangi pastebéta, jog tie patys pazeidimai sistemiskai
nustatomi visose TLK, skirtingais laikotarpiais. Pavyzdziui:

e Kauno TLK 2023 m. atliktoje kontrolés procediiroje (ekspertizés pazymos Nr. 103E-
2023-45) nustatytos 45 neatitiktys, kai ASP] i IS SVEIDRA jved¢ netikslius duomenis -
du kartus per ménesj tam paciam pacientui pateike apmokéti PSDF biudzeto 1éSomis
paslauga Bazinis mok¢jimas uz ASPN gaveéja; pateiké apmokeéti i§ PSDF biudzeto 1¢Sy

po tris ir daugiau ASPN tam paciam pacientui per dieng.
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e Kauno TLK 2023 m. atliktoje kontrolés procediiroje (ekspertizés pazymos Nr. 103E-
2023-44) nustatyta 250 neatitik¢iy, kai ASP] j IS SVEIDRA nejvedé suteikty ASPN ir/ar
jvedé netikslius duomenis apie ASPN suteikimo datg - skirtingomis dienomis teiktas
ASPN suvedé per vieng dieng.

e Paneveézio TLK 2022 m. atliktoje kontrolés procediiroje (ekspertizés pazymos Nr. EP-
53) nustatyta 489 neatitiktys, kai ASP]: pateikta apmokéti daugiau nei 104 ASPN
paslaugos; ASPN paslaugos, pradétos teikti anksc¢iau, nei sudarytas Paciento slaugos ir
priezitros planas; ASPN paslaugos pradétos teikti véliau nei per penkias darbo dienas;
nesivadovauta sudarytu ASPN paslaugy teikimo planu; ASPN paslaugos pradétos teikti
du kartus per dieng, kai jraSuose néra fiksuota pasikeitusi paciento buklé, nesudarytas
naujas Planas; fiksuotas slaugytojos apsilankymo elektroningje sveikatos paslaugy ir
bendradarbiavimo infrastruktiros informacinéje sistemoje (toliau — ESPBI IS) faktas,
bet jraSo (E025) apie suteikta ASPN paslauga néra; netinkamai pildyta medicininé
dokumentacija; ASPN paslaugos teiktos darbuotojy nedarbo metu.

e Klaipédos TLK 2023 m. atliktoje kontrolés procediiroje (ekspertizés pazymos Nr. E1-
23-33) nustatyta 714 neatitik¢iy, kai ASP]: nebuvo sudarytos ASPN paslaugas teikianciy
specialisty komandos - padalinyje néra dviejy visu etatu dirbanciy slaugytojo padéjéjuy;
paslaugy skaicius, tenkantis vienam ASPN teikéjui per vieng darbo dieng, zenkliai vir$ija
rekomenduojamg maksimaly pacienty skai¢iy 1 slaugytojui; ASNP teiktos slaugytojy
nedarbo dienomis; E. sveikatoje néra siuntimy ASPN paslaugoms Formos E027.

Ivertinus $ig informacija, VLK nurod¢, jog iSvardintas neatitiktis galima nustatyti tik atlikus
patikrinima, tikrinant jraSus medicinos dokumentuose. Tokios informacijos IS SVEIDRA néra — joje
pateikiama informacija, reikalinga apmokéti uz paslaugg. Visa kita informacija yra medicinos
dokumentuose, kurie kaupiami ESPBI IS. Prie ESPBI IS VLK ir TLK teis¢ jungtis turi tik atlikdami
kontrolg. Be to, ne visi medicinos dokumentai yra skaitmenizuoti ir sukelti j ESPBI IS. Daugelis
dokumenty vis dar pildomi popierine forma, todél nustatyti visas neatitiktis automatizuotai §iuo metu
néra galimybiy.

IS nurodytos informacijos darytina i§vada, jog Siuo metu néra iki galo automatizuoto VLK
administruojamy ir praktikoje naudojamy informaciniy sistemy veikimo, kuris padéty atsakingiems
Ligoniy kasy specialistams kuo operatyviau ir mazesnémis sanaudomis atlikti tikio subjekty kontrole.
Visgi, STT nuomone, Sie atvejai iliustruoja, jog pati stebésenos sistema yra tobulintina, kadangi ji
realiu laiku nesugeba informuoti atsakingy Ligoniy kasy specialisty, kurie galéty imtis atitinkamy
priemoniy ir Sitie pazeidimai yra identifikuojami tik kontrolés procediiry metu. Suprantama, jog

Ligoniy kasy Zmogiskieji iStekliai yra riboti, tod¢l nustatyti ir iSanalizuoti kiekvieng neatitikimg yra
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nejmanoma, todél toks sistemos patobulinimas neabejotinai prisidéty prie skaidresnio PSDF biudzeto
naudojimo ir korupcijos riziky valdymo. VLK galéty svarstyti apie jpareigojima kontroliuojamiems
subjektams papildomai skaitmenizuoti kai kuriuos kontrolés procediiroms aktualius medicininius
dokumentus. Taip pat, sukurti efektyvesn¢ sasajg tarp IS Sveidra ir ESPBI IS, kurios prieiga nebiity
apribota, kad biity galima automatiSkai pasiekti ir analizuoti medicinos dokumentus, reikalingus
tolimesnei kontrolei ir kt.

Taip pat, susipazinus su Ligoniy kasy pateiktais dokumentais, pastebéta, kad kontrolés
procediiry metu nustacius zalag PSDF biudzetui (situacijose, kuomet ASP] suteiktos paslaugos buvo
pateiktos apmokéjimui ne vieng kartg), ASP] pateiktuose paaiskinimuose, iikio subjektai laikeési
pozicijos, jog tai jvyko dél informacinés sistemos veikimo sutrikimy, todél buvo laikoma, jog
paZeidimai buvo padaryti nesant subjekty tiesioginés/netiesioginés tycios. Pavyzdziui:

Medziaga prie PanevézZio TLK ekspertizés pazymos Nr. 39-35, is kurios matyti, jog ASP] j
informacine sistemq per vienq dieng jvede ir pateiké apmokéjimui po kelias sgskaitas uz ASPN

paslaugas. ASP] Siuos atvejus aiskino ,,interneto trikdziais *“:

Priedas 2 atv. (E.B.) 2021-02-23 ASPN paslauga buvo suteikta viena, fiksuotas 3814 dublis Foxus
IS sistemoje atsirades dél interneto trikdziy.

Priedas 3 atv. (D.B.) 2021-11-16 ASPN paslauga buvo suteikta tik viena, fiksuotas paslaugos kodu
3814 antras pateikimas FOXUS IS, ta¢iau antras vizitas slaugytojos nebuvo vedamas. Dublio
pateikimas Foxus IS aiSkinamas internetiniais trikdZiais.

Priedas 5 atv. (B.J.G.) 2021-04-13 ASPN paslauga buvo suteikta viena, fiksuotas 3814 dublis
Foxus IS sistemoje atsirades dél interneto trikdziy.

Priedas 6 atv. (O.B.G.) 2021-04-08 ASPN paslauga buvo suteikta viena, fiksuotas 3814 dublis
Foxus IS sistemoje atsirades dél interneto trikdziy.

Priedas 7 atv. (V.L.) 2021-12-21 ASPN paslauga buvo suteikta tik viena, fiksuotas paslaugos kodu
3814 antras pateikimas FOXUS IS, taiau antras vizitas slaugytojos nebuvo vedamas. Dublio
pateikimas Foxus IS aiSkinamas internetiniais trikdZiais.

Priedas 8 atv. (A.J.) 2021-08-02, 2021-08-23, 2021-09-22 buvo suteikta po vieng ASPN paslauga,
fiksuoti 3814 dubliai Foxus IS sistemoje atsirade dél intemeto trikdziy.

Priedas 9 atv. (Z.J.) 2021-03-18 ASPN paslauga buvo suteikta viena, fiksuotas 3814 dublis Foxus
IS sistemoje atsiradegs dél interneto trikdziy.

Priedas 12 atv. (V.M.) 2021-02-24 ASPN paslauga buvo suteikta viena, fiksuotas 3814 dublis
Foxus IS sistemoje atsirades dél interneto trikdZiy.

Priedas 13 atv. (I.5.) 2021-06-07 ASPN paslauga buvo suteikta viena, fiksuotas 3814 dublis Foxus
IS sistemoje atsirades dél interneto trikdzZiy.

Priedas 14 atv. (G.S.) 2021-10-08 ASPN paslauga buvo suteikta viena, fiksuotas 3814 dublis
Foxus IS sistemoje atsiradgs dél interneto trikdziy.

Priedas 15 atv. (B.T.) 2021-02-04 ASPN paslauga buvo suteikta viena, fiksuotas 3814 dublis
Foxus IS sistemoje atsirades dél interneto trikdZiy.
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Vilniaus TLK 2023 m. rugpjiicio 25 d. neplaninis patikrinimas Nr. 1VP-31, is kurio matyti,
jog ASP] i informacing sistemq per vieng dienq jvedeé ir pateiké apmokéjimui po dvi sqskaitas uz

ASPN paslaugas. ASP] siuos atvejus aiskino ,,technine klaida dél IS Foxus strigimo “:

- Sutarties 2.12.1 papunk¢iu, pagal kurj ASP] turi teisés akty nustatyta tvarka jvesti tikslius
duomenis apie ataskaitinj ménesj suteiktas asmens sveikatos prieZitiros paslaugas j IS ,,Sveidra®.
Galimai neteisétai panaudota PSDF biudZeto lé$y suma — 77,88 Eur.

ASP] paaiskinimas. Dél aplinkybés, kad nustatyti 2 atvejai, kai IS ,Sveidra“ nurodyta, kad
ASPN komandos narys pas pacienta lankési du kartus per dieng, nors sistemoje ,,Foxus* pateikti
duomenys tik apie vieng apsilankyma ta diena, paaiSkiname, kad jvyko techniné klaida dél
sistemos Foxus strigimo ir paslauga buvo suvesta antra karta, kadangi neissisaugojo po pirmojo
suvedimo. ASP] sutinka, kad tuo atveju, jeigu ta pati paslauga buvo apmokéta du Kartus,
permoka turéty biiti grgzinama.

Susipazinus su §ia informacija, VLK nurod¢, jog Foxus informacing sistema, kaip ir sistemos
POLIS, MED.LS ir kt. yra ASP] turimos informacinés sistemos, uz kuriy veikimg VLK neatsako ir
tiesiogiai negali turéti jtakos jy veikimui.

Nepaisant to, jog VLK neadministruoja auks¢iau minéty IS, taciau jy pagrindu iSmoka PSDF
1ésas ASPI, VLK turi buti suinteresuota tinkamu jy veikimu. Todél VLK turéty svarstyti kaip iSspresti
Siuos trikdzius, kadangi $iuo atveju galimai egzistuoja informacinés sistemos trikumas, kuriuo tkio
subjektai piktnaudziauja, teigdami, jog jy pateikiamos neatitiktys jvyko dél pacios informacinés
sistemos trikdziy. Tokiu budu, Gikio subjektai gali iSvengti atsakomybes, pateikdami tokig jvykiy
versija, nors neteisingi duomenys galéjo biiti pateikti ir ty€ia. Pazymétina ir tai, kad esant didelei zalai
PSDF biudZetui, yra apsunkinamas subjektyviosios pusés (kaltés) jrodin¢jimas identiSkose
situacijose. Alternatyviu atveju, nesant techniniy galimybiy uztikrinti tinkamo ASP] IS veikimo,
VLK galéty svarstyti kaip centralizuoti arba konsoliduoti visy $iy IS darba, taip uztikrinant pilnas

administravimo teises paciai VLK.

Pasiilymas VLK:

1) Tobulinti Privalomojo sveikatos draudimo informacinés sistemos ,,SVEIDRA*
posistemiy funkcionalumg, kuris padéty efektyviau identifikuoti tkio subjekty neatitiktis ir
informuoty atsakingus specialistus.

2) Kartu su ASP] spresti informacinés sistemos Foxus netinkamg veikima, eliminuojant iikio
subjekty galimybe piktnaudZziauti $ios sistemos veikimo trikumais. Alternatyviu atveju, svarstyti visy
IS centralizavimg ar konsolidavima, kurios pagrindu visos administravimo galimybés priklausyty

paciai VLK.
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3.3. Nustatomos prioritetinés TLK vykdomos kontrolés kryptys ne visiSkai koreliuoja
su nustatoma Zala (kita antikorupciné pastaba).

Vertinant VLK skelbiamus duomenis, pastebéta, jog VLK direktoriaus jsakymu tvirtinamas
visy prioritetiniy TLK vykdomos kontrolés krypcCiy ir stebésenos rodikliy sarasas ne visisSkai atitinka
realiai nustatoma ala. Pavyzdziui, VLK direktoriaus jsakymu® buvo patvirtintos $ios 2023 mety
prioritetinés TLK vykdomos kontrolés kryptys:

1.1. Stacionariniy aktyviojo gydymo paslaugy ir ambulatoriniy paslaugy, apmokamy PSDF
biudzeto 1éSomis, prieinamumo, tinkamumo, kiekio, apskaitos, medicinos dokumenty pildymo
kokybés ir norminiy dokumenty nuostaty laikymosi kontrolé: vertinami stacionariniai aktyviojo
gydymo atvejai, priskiriami A sudétingumo lygmens giminingy diagnoziy grupei (iSskyrus
chirurginio pobiidZio), kai asmens sveikatos prieziliros jstaigos tam tikrai A sudétingumo lygmens
giminingy diagnoziy grupei priskiriamas vidutinis kainos koeficientas virSija Salies tai paciai
giminingy diagnoziy grupei priskiriamg vidutinj kainos koeficientg ir nurodoma daugiau nei viena
diagnoz¢ (vertinamas gretutiniy diagnoziy kodavimo pagristumas, atkreipiant démesj j kodus 150,
111.0, E40-E46, E50-E63, E70-E88 ir kt.). Atsizvelgiant ; VLK Paslaugy stebésenos skyriaus
rekomendacijas, patikrinimai atliekami 2023 m. [-II ketv.

1.2. Kompensuojamyjy ortopedijos techniniy priemoniy gamybos, iSraSymo ir i§davimo
pagristumo, jy kiekio, apskaitos, medicinos dokumenty pildymo kokybés ir norminiy dokumenty
laikymosi kontrolé. AtsiZvelgiant j rizikos vertinimo rezultatus ir VLK Medicinos priemoniy
kompensavimo skyriaus rekomendacijas, patikrinimai atliekami 2023 m. I-II ketv.

1.3. Kompensuojamyjy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy skyrimo, iSraSymo
pagristumo ir iSdavimo (pardavimo) vaistingje teisetumo kontrol¢. Atsizvelgiant | VLK Vaisty
kompensavimo skyriaus rekomendacija, patikrinimai atliekami 2023 m. [I-IIT ketv.

1.4. Centralizuotai PSDF biudzeto léSomis apmokamy kateterizavimo biidu implantuojamy
aortos voztuvy panaudojimo teisétumo kontrole. Atsizvelgiant | VLK Centralizuotai apmokamy
vaisty skyriaus rekomendacija, patikrinimai atlickami 2023 m. IV ketv.

1.5. Pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros paslaugas teikianciy jstaigy
paslaugy prieinamumo ir duomeny pateikimo teisingumo kontrolé. Patikrinimai atliekami 2023 m. I-

IV ketv.

14 Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2022 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1K-
394 “De¢l 2023 mety prioritetiniy Teritoriniy ligoniy kasy vykdomos kontrolés krypcCiy ir stebésenos rodikliy saraso
patvirtinimo”.
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Vertinant realiai nustatytg 2023 Zalg, pastebéta, jog didziausia Zala buvo nustatyta slaugos
paslaugy kontrolés kryptyje — net 243,7 tiikst. Eur, kas sudaro net 52 proc. visos tais metais nustatytos
zalos.

15 kuriuo buvo patvirtintos 2022 mety

Susipazinus su VLK direktoriaus jsakymu
prioritetinés TLK vykdomos kontrolés kryptys'®, pavyzdziui, slaugos paslaugy kontrolé néra apskritai
jtraukta, kai Sioje kryptyje nustatoma didziausia zala - 119,3 tukst. Eur. Kyla klausimas kod¢l tokia
prioritetiné kryptis néra jtraukiama, kai joje nustatoma i$ visy krypciy didziausia zala.

Be kita ko, pastebéta, jog nustatomos Zalos dydis itin varijuoja kiekvienais metais:

2021 m. 2022 m. 2023 m.
Eil. . . nustatyta Zala nustatyta Zala  nustatyta Zala
Nr. Kontrolés kryptis PSDIf“y(tﬁkst. PSDFy(tﬁkst. PSDFy(tﬁkst.
Eur) Eur) Eur)
1. Kompensuojamyjy pirminés ambulatorinés asmens
. S ) 7,1 45,6 9,5
sveikatos priezitiros paslaugy kontrolé
2. Siuntimy konsultuoti, hospitalizuoti ir (ar) atlikti
brangiuosius tyrimus ir procediiras tinkamumo bei 0 0 0
pagristumo kontrolé
3. Slaugos paslaugy kontrolé 0,1 119,3 243,7
4. Greitosios medicinos pagalbos paslaugy kontrolé 0 0 0
5. Skubios konsultacinés sveikatos prieziliros pagalbos 0 0 0
paslaugy kontrolé
6. Specializuoty ambulatoriniy paslaugy kontrolé 39,6 29,7 95,3
7. Dienos chirurgijos, ambulatorinés chirurgijos, dienos
stacionaro, stebéjimo ir skubiosios pagalbos paslaugy 302,7 2,4 21,3
kontrolé
8. Stacionarinio gydymo paslaugy kontrolé 1,0 0 7,3
9. Danty protezavimo paslaugy kontrolé 0,6 0 9,8
10. | Medicininés reabilitacijos ir sanatorinio
(antirecidyvinio) gydymo siuntimy iSdavimo pagrjstumo 0 0 0
kontrolé
11. | Medicininés reabilitacijos ir sanatorinio
TR . 0,2 11,9 6,6
(antirecidyvinio) gydymo paslaugy kontrolé
12. | Brangiyjy tyrimy ir procediiry kontrolé 0,3 0,3 374
13. | Ankstyvosios ligy diagnostikos programose numatyty 10,1 1.8 14,4

paslaugy kontrolé

14. PSDF [éSy kraujo donory kompensacijoms ir
neatlygintinai kraujo donorystei propaguoti 0 0 0
panaudojimo kontrolé

15. | Kompensuojamyjy vaisty ir medicinos pagalbos

. . TR . . 34,7 27,2 13,9

priemoniy skyrimo ir i§ra§ymo pagristumo kontrolé

16. | Kompensuojamyjy vaisty ir medicinos pagalbos
priemoniy iSdavimo (pardavimo) vaistinéje teisétumo 0,2 0 0,07
kontrolé

17. KompepsuOJamQ]q ortopedijos techniniy priemoniy 58.3 6.8 8.8
kontrolé

18. | Kompensuojamyjy nuomojamy medicinos priemoniy ir 0 0 0

medicinos priemoniy (prietaisy), butiny sveikatos

15 Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2021 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1K-
397 “Deél 2022 mety prioritetiniy Teritoriniy ligoniy kasy vykdomos kontrolés krypcCiy ir stebésenos rodikliy saraso
patvirtinimo”

18 Buvo nustatyta net 13 prioritetiniy kryp&iy.
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prieziirai namuose uZztikrinti, skyrimo teisétumo
kontrolé
19. | Centralizuotai apmokamy vaisty ir medicinos pagalbos

priemoniy skyrimo kontrolé / kitos paslaugos 6.1 2.9 >4

VLK nurodg¢, jog Prioritetinés kontrolés kryptys kitiems metams yra tvirtinamos einamyjy
mety pabaigoje. Tuo metu dar néra galutinés informacijos apie nustatytg zalg PSDF biudzetui. Be to,
einamaisiais metais nuolat vykdoma stebésena ir pastebéjus neatitiktis iSkart pradedamos kontrolés
procediiros arba SNVP. Todé¢l ir susidaro situacija, kada j prioritetines kontrolés kryptis paslaugy
tikrinimas nejtrauktas, bet mety eigoje gali buti nustatoma didziausia zala PSDF biudzetui.

STT nuomone, nepaisant to, jog VLK neturi galutinés informacijos apie nustatyta zala PSDF
biudZetui, kuomet yra patvirtinamos Prioritetinés kontrolés kryptys, manytina, jog aiSkios tendencijos
apie nustatyta zalg PSDF jau turéty biti matomos ir neturint absoliuciai visos informacijos. Siekis
itin diversifikuoti kontrolg yra sveikintinas, ta¢iau manytina, jog buty tikslinga sutelkti kontrole j
didziausig zalg sukuriancias sritis. Sutiktina su VLK pozicija, jog ne visais atvejais jmanoma numatyti
kur kontrolés procediiry mety eigoje bus nustatyta itin didelé Zala, kadangi kai kurios ,, probleminés “
sritys gali iSaiSkéti ir véliau, taciau manytina, jog tokios didelés nustatomos Zzalos variacijos
signalizuoja, jog pats prioritetiniy kontrolés kryp¢iy nustatymo procesas gali biiti tobulintinas.
Netinkamai planuojant kontrolés prioritetus, galimai bus nenustatoma didelé zala PSDF biudZzetui, o
tai paneigia visuomeninj liikest] dél skaidraus sveikatos apsaugos biudZeto naudojimo. Galimos ir
hipotetinés situacijos, kuomet neteisétai susitariama specialiai neskirti démesio atitinkamoms didele
rizika (tuo paciu ir potencialiai didele Zalg) kelian¢ioms sritims, dirbtinai sutelkiant kontrolg kitose
srityse.

Atsizvelgiant | tai, manytina, jog biity tikslinga i$ naujo jsivertinti $iy kryp¢iy aktualuma,

organizuojant kontrolés procediiras ateityje ir atsizvelgiant j kryp¢iy potencialiai keliamas rizikas.
Pasiillymas VLK:

I8 naujo jsivertinti prioritetinés kontrolés kryptis, kurios objektyviai atitikty didZiausia

nustatomg zalg keleto mety laikotarpiu ar jvesti kitus, objektyvius planavimo kriterijus.
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3.4. Istaigy ir jmoniy rizikos rodikliai galimai ne visai atspindi tikrajj rizikos lygj (kita
antikorupciné pastaba).

Asmens sveikatos priezitiros jstaigy ir kity jstaigy bei jmoniy, sudariusiy sutartis su VLK ar
TLK, veiklos rizikos vertinimo tvarkos aprasas (toliau — Veiklos rizikos vertinimo aprasas) nustato
imoniy, sudariusiy sutartis su VLK dél apdraustyjy privalomuoju sveikatos draudimu apriipinimo
ortopedijos techninémis priemonémis, ar jstaigy, sudariusiy sutartis su TLK dél vaisty ir medicinos
pagalbos priemoniy recepty iSraSymo bei asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo ir jy iSlaidy
apmokeéjimo PSDF biudZeto 1éSomis, veiklos rizikos vertinimo rodiklius, jy apskai¢iavimo ir jstaigy
bei jmoniy reitingavimo tvarka.

IS esmés, tikio subjekty rizikos vertinimas — procesas, kurio metu analizuojami privalomojo
sveikatos draudimo informacinéje sistemoje ,,Sveidra“ kaupiami ir i$ kity Saltiniy gaunami, vykdant
VLK ir TLK funkcijas, istaigy ir jimoniy veiklos, susijusios su kompensuojamyjy paslaugy teikimu,
kompensuojamyjy vaisty, MPP ir OTP iSraSymu, duomenys.

Sio proceso metu jstaigy ir jmoniy veiklos rizika yra apskai¢iuojama ir jvertinama pagal
Veiklos rizikos vertinimo apraso 11—13 punktuose nurodytus rodiklius.

PavyzdZziui:

11. Istaigy ir jmoniy, sudariusiy sutartis su TLK dél asmens sveikatos prieziiiros paslaugy
islaidy apmokéjimo PSDF biudzeto lésomis, veiklos, susijusios su kompensuojamyjy vaisty ir MPP
recepty israsymu, rizikos rodikliai:

11.1. gydytojy, kuriy per ménesj israsomy recepty vidurkis yra didesnis nei 10 recepty,
skaicius;

11.2. recepty, pagal kuriuos isduodamo vaisto ar MPP jsigijimo islaidy kompensuojamoji
suma yra didesné negu 600 eury, skaicius,

11.3. recepty, pagal kuriuos iSduodamo vaisto ar MPP kiekis yra didesnis negu 300 vnt.,
skaicius;

<..>

11.7. vienam receptui tenkanti vidutiné MPP jsigijimo islaidy kompensuojamoji suma
(gaunama dalijant bendrqg MPP, isduoty pagal atitinkamos jstaigos gydytojy israsytus receptus,
jsigijimo islaidy kompensuojamgjq sumgq is bendro Siy recepty skaiciaus) yra didesné nei TLK veiklos
zonos vienam MPP receptui tenkanti vidutiné kompensuojamoji suma.

12. Istaigy ir jmoniy, sudariusiy sutartis su TLK dél asmens sveikatos prieziiiros paslaugy
islaidy apmokéjimo PSDF biudzeto lésomis, rizikos rodikliai:

12.1. per praéjusius dvejus kalendorinius metus TLK vykdyty kontrolés procediiry, kurias

atliekant buvo nustatytos neatitiktys, skaicius,
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12.2. per praéjusius dvejus kalendorinius metus TLK vykdyty kontrolés procediiry, kurias
atliekant buvo nustatyta zala PSDF biudzetui, skaicius,

<..>

12.5. praéjusiais kalendoriniais metais nustatytas galimos Zalos PSDF biudzetui ir jstaigy bei
jmoniy galutinés metinés lésy sumos, skirtos asmens sveikatos prieZiiros paslaugoms apmokéti,
santykis;

12.6. per praéjusius dvejus kalendorinius metus TLK vykdyty kontrolés procediiry, kurias
atliekant buvo nustatyti kartotiniai ir (ar) sisteminiai pazeidimai, skaicius;

12.7. standartizuotas pagal amZiy gydytojy specialisty konsultacijy, suteikty prisirasiusiems
prie pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziiiros jstaigos (toliau — PAASP]) apdraustiesiems,
skaicius, tenkantis 1 000 apdraustyjy, prisirasiusiy prie PAASP], palyginti su Salies mastu suteikty
gvdytojy specialisty konsultacijy skaiciumi, tenkanciu 1 000 apdraustyjy, prisirasiusiy prie PAASP];

<..>

12.11. prisijungimas prie IPR informacinés sistemos ir informacijos apie laisvus priémimo
pas gyvdytojus talonus skelbimas praéjusiy kalendoriniy mety paskutiniojo ménesio duomenimis.

13. Imoniy, sudariusiy sutartis su VLK dél apdraustyjy apripinimo OTP, rizikos rodikliai:

13.1. atvejy, kai pagal vieno gydytojo siuntimus praéjusiais kalendoriniais metais buvo
pagaminta daugiau nei 500 OTP, skaicius;

13.2. siuntimy pagaminti OTP, kai kompensuojamoji suma didesné nei 1000 baly, dalis
(proc.), palyginti su bendru siuntimy skaiciumi;

<.>

13.5. iSduoty OTP, taikant priemokq dél technologiniy ypatumy, dalis (proc.), palyginti su
visomis iSduotomis OTP;

13.6. pagristy skundy per kalendorinius metus skaicius.

Istaigy ir jmoniy veiklos rizikingumo laipsnis nustatomas atsizvelgiant j rizikos rodiklius. Sis
lygis gali biiti aukstas, vidutinis arba Zemas. Kuo didesné rizikos rodiklio reik§me, tuo aukStesnis
Jstaigos ar jmonés rizikingumo laipsnis. Nustatant jstaigy ar jmoniy veiklos rizikos reitingus pagal
tam tikrg veiklos rodikli, iSskyrus numatytaji ApraSo 12.11 papunktyje, Zemiausias reitingas,
atitinkantis 1 balg, tenka tai jstaigai ar imonei, kurios Sio rodiklio reikSmé yra maziausia. Atitinkamai
veiklos rizikos reitingy eiléje auksciausias reitingas yra tos jstaigos ar jmonés, kurios to paties rodiklio
reikSmé yra didZiausia (jei vertinamos 27 jstaigos ar jmon¢s, aukS¢iausig veiklos rizikos reitingg

turinti jstaiga ar imon¢ bus surinkusi 27 balus).
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Pagal visus veiklos rizikos rodiklius nustatytas kiekvienos jstaigos ir jmonés reitingy baly
skaiCius sumuojamas. Tokiu biidu nustatomas galutinis kiekvienos jstaigos ar jmonés reitingas ir
sudaroma galutiné jy reitingy eilé.

Pavyzdys. Reitinguojamy jstaigy imtis — 27 jstaigos.

Eil. Istaigos pavadinimas Istaigos veiklos rizikos Istaigos reitingo
Nr rodiklio reik§mé baly skaicius
1 Istaiga A 550 27
2 Istaiga B 497 26
(...) (..) (..r)
25 Istaiga V 25 3
26 Istaiga Z 23 2
27 [staiga Z 5 1

Sudarius galutine jstaigy ir jmoniy reitingy eile, jos suskirstomos j grupes pagal rizikos lygius:

e 30 procenty jstaigy ir jmoniy, kuriy reitingai yra auk$ciausi (joms priskirty baly pagal
rizikos rodiklius suma yra didZiausia), latkomos auksto rizikos lygio;

e 30 procenty jstaigy ir jmoniy, kuriy reitingai yra Zemiausi (joms priskirty baly pagal
rizikos rodiklius suma yra maziausia), laikomos Zemo rizikos lygio;

e 40 procenty jstaigy ir jmoniy, kurios pagal reitingus nepatenka j 9.1 ir 9.2 papunkciuose
(t. y. 1 aukSc¢iau nurodytus rizikos lygius) nurodytas grupes, laikomos vidutinio rizikos
lygio.

Sis VLK taikomas Veiklos rizikos vertinimo aprase jtvirtintas tkio subjekty rizikos
klasifikavimas yra tarsi jrankis, kuris turéty padéti VLK identifikuoti tuos subjektus, kuriy veikla
kelia didziausig rizika ir atitinkamai turéty sulaukti padidinto démesio, vykdant tikio subjekty veiklos
priezitiros ir kontrolés procediiras.

Vertinant kokie Ukio subjektai yra klasifikuojami kaip aukSto rizikos lygio pagal Siuos
kriterijus jvairiy TLK apskrityse, pastebéta, jog labai daznai aukS¢iausig rizikos lygj pasiekia
vieSosios jstaigos, sudariusios sutartis su VLK dél apdraustyjy privalomuoju sveikatos draudimu
apripinimo ortopedijos techninémis priemonémis, ar jstaigy, sudariusiy sutartis su TLK dél vaisty ir
medicinos pagalbos priemoniy recepty iSraSymo bei asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo ir

Jy 18laidy apmokeéjimo PSDF biudzeto 1€Somis. Pavyzdziui, 2023 m. duomenimis:
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Vilniaus TLK:

Vilniaus TLK veiklos zonos asmens sveikatos priezifiros jstaigy 2023 m. reitingavimas pagal 2015 m. lapkrigio 19 d. VLK prie SAM direktoriaus jsakymu 1K-339 patvirtintus rizikos rodiklius

Reifingavimo baly skaicius pagal punktus

5 Gyéymo i 1 | 02 | 13 [ 024 | 105 [ 26 | 107 | 18 ] 129 | 1210 | 1211 | B
V3] Vilniaus miesto klinikiné ligoniné 1 0 0 0 1 0 0 5 25 2 87 174
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medicinos centras 1 0 0 0 29 0 17 5 5 9 78 14
VE[ Vilniaus universiteto ligoning Santaros Klinikos 3 3 0 0 15 0 13 5 0 4 01 130
V3 Svencioniu rajono sveikatos ceniras 3 2 0 0 32 0 0 5 15 0 11 134
Vi] Karoliniékiu poliklinika 1 2 0 0 13 0 15 5 0 0 ] 19
Vil gin'inm rajono savivaldybés svetkatos centras 2 0 0 0 3l 0 0 5 16 0 175 120
V3] Ukmergés pirminés sveikatos prieifiros cenfras 2 2 0 0 0 0 17 5 20 0 83 120
Vi Seskinés poliklinika 2 1 0 0 3 0 il 5 0 0 % 128
V3 Alytaus poliklinika 1 2 0 0 5 0 12 5 11 0 89 125
V3] Ukmerges ligoniné 1 1 0 0 34 0 0 3 0 5 81 125
V3] Naujosios Vilnios poliklinika 1 1 0 0 15 0 13 5 l 0 82 14
V& Centro poliklinika 1 2 0 0 3 0 14 5 0 0 9% 117
Vil Anfakalnio poliklinika 1 2 0 0 1 0 9 5 0 0 9 116
V3] Varénos pirminés sveikatos priefifiros centras 1 2 0 0 6 0 0 5 21 0 80 115
V&[ Respublikiné Vilniaus universitetiné ligoniné 0 0 0 0 1 0 0 2 0 8 76 113
Vil Druskininky liponing 1 0 0 0 3 0 0 3 0 0 71 108
V3] Salcininky rajono savivaldybés ligoniné 1 0 0 0 37 0 0 3 0 1 38 106
Vi] Druskininy pirminés sveikatos prieziiiros centras 1 1 0 0 5 0 0 5 8 0 84 104
Vi] Saléininky rajono pirminés sveikatos priezifiros centras 1 1 0 0 10 0 0 5 18 0 69 104
Vi] Alytaus rajono savivaldybés pirminés sveikafos prieZiliros centras 1 0 0 0 3 0 0 5 13 0 79 101
Vi] Vilniaus rajono centriné poliklinika 2 2 0 0 3 0 1 5 0 0 86 %
V3] Alytaus apsknities S. Kudirkos ligoniné 0 1 0 0 4 0 0 5 0 0 88 9%
VS] Lazdiju ligoning 1 1 0 0 il 0 0 1 0 0 64 98
V3] Traky pirminés sveikatos prieifiros centras 1 0 0 0 [} 0 0 5 11 0 74 97
Vi] Elekirény pirminés sveikatos prieZiiiros centras 1 0 0 0 ) 0 16 5 0 0 10 97
[Nacionalinis véZio institutas 1 1 0 0 2 0 0 3 0 3 85 03
V3] Traky ligoning 0 0 0 0 26 0 0 1 0 0 b7 94
V3] Varénos ligoniné 2 0 0 0 16 0 0 2 0 ] 65 9

UAB _ Skandinavijos klinka™

AB Fglés sanaforija”

UAB . Ozodenta®

UAB , Patalogjos diagnostika”

V4] Rastis

UAB  Katarakta*

UAB , Konsultactju ir gydymo centras™
UAB , Jaéiiny Seimos klinika™

Vi Sirvinty rajono savivaldybés sveikatos centras

V. Mekdonienés IT

P. Dvarionienés imoné

UAB , Vita Simplex specialistai®

UAB , Zvéryno odontologijos klinika®

UAB SYNLAB Lietuva®

UAB . Gostauto kliniks*

UAB , Prodenfum*

A Bozienés [

V4] Integruoty sveikatos paslaugy centras

A Bartaikienss I

ool ||l |laolao|lao|lao|lao|lao|l—|l—|la|laolao|o(le| oo |
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olo|lo|loo|la|lo|lo|lo|lala|lao|la|les|l—olo|lo| o= ==

| vt | |t | [t | | |t | | | e |t | [ [ s ks | e [ e | e ko | s

mlo|laolo|lao|lo|lao|lo|lao|lo|lo|lao|lo|la|lo|lo|lo|olao|o|o|l= = | =

o |lo|lo|lo|lo|lolo|lo|lo|lo|o|lo|lo|lao|lo|lo|lo|lo|o|lo|la|lo | =
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UAB Medilita*
UAB  Danty gydytojas™
UAB , Vilniaus odontologijos centras™
InnMed” 0
50 74 77 11 | 13 204 i 315 66 | 4551 ) 733
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Klaipédos TLK:

FLICL VOLRIVS LLLIB UL TALSIUY IVEL WL (LCILUEY Udil SRALLILS ) PdZdl

Galutinis

staigos ID Gydymo fstaigos pavadinimas parvrtaus nizikos odiklvs teitingo baly lekos
121) 122) 123| 124 125 126 127) 128) 129] 1210 12.11] sk e
59012|VE] Paliatyvios pagalbos ir eimos sveikatos centras 00 0 0 0 7 0 0o 4 & 0 0 17| Aukitas
241|Skuodo pimninés sveikatos prieZiiiros centras 00 0 0 0 5% 0 0 4 38 0 0 98] Aulkitas
240 Viedoj jstaiga Palangos asmens svelkatos prieZiiiros centras 20 1] 0 0 85 0 0o 4 2w 0 0 89) Auldtas
450 VieSosios jstaigos Klaipédos universiteto ligoninés fiialas "Klaipédos ligoning” 6 0 0 3 7 0 0 0 0o 0 0 07 Aulkitas
451 Viesoj jstaiga Respubliking Klaipédos ligoniné 5 1 0f 0 79 0 0 0 0o 1 0 86) Aulitas
4556 Viedoji staiga MosédZio piminés svelkatos priefilros centras 32 0 0 B 0 0 4 3} 0 1 85| Aukitas
244 Klaipédos rajono savivaldybés Gargzdy pirminés svelkalos prieZilros centras 20 1 0 0 8 0 0 4 % 0 0O B4 Aulditas
459|VieZojijstaiga Silalés rajono ligoning il 1 0 0 7 0 0 0 o &0 02| Aulkitas
237|VieSoji staiga Klaipedos miesto poliklinika 33 0 0 M 1 0 4 0 0 0 82| AulGitas
6501|UAB ,Medicinos namai §eimai” 0 0 0f 0 49 0 12 o A 0 0 82| Aukitas
460 Viesoj jstaiga Jurbarko ligoniné 320 0 0 7 0 0 0 0 0 0 B1] Aukétas
452 |Viedosios jstaigos Klaipédos universiteto ligoninés filialas "Jdrininky ligoning” 20 0 0 0 7 0 0 0 0 0o @ 79) Aultas
259 Viedoj jstaiga Taurages ligoning il 0 0f 0 ™ 0 0 0 0 4 0 79) Aultas
448 |Klaipédos rajono savivaldybés GargZdy ligoniné 20 2 0 0 w3 1 0 0 o 0 °© 78] Aultas
245 Viesoji staiga Silutés piminés sveikatos prisidros centras 00 0 0 0 5 0 0o 4 # 0 0 76| Aulkitas
6 |Viedoji staiga Jurbarko rajono piminés sveikatos prieidros centras 201 0 0 4 0 71 4 A 0 0 76 Auktas
6267 Uzdaroj akciné bendrove "NEFRIDOS" KLINIKA 2l 0 0 2 65 0 0 4 0 0 0 73) AulGitas
5|VieSoji jstaiga Tauragés rajono piminés sveikatos prieZidros centras 4 4 0 0 M 0 1w 4 0 0 0 73] Auktas
242 Kretingos rajono savivaldybés vieSoji jstaiga Krefingos piminés sveikatos priefiiiros centras 00 0 0 0 ¥ 0 o 4 3 0 0 73] Aulkitas
7534|UAB "Medicum centrum’ 0 0 0f 0 7 0 0 2 0 0 0 72| Aulcitas
4217|Vie3oj jstaiga KLAIPEDOS PSICHIKOS SVEIKATOS CENTRAS 1 0 0 0 6 0 o 0o 0 0 2 72| Aukitas
449 Vieoji jstaiga Silutés ligoniné 20 1) 0 0 e[ 0 0 0 0 3 °@ 72 Auldtas
453 VieSojijstaiga KLAIPEDOS VAIKL) LIGONINE 0 0 0f 1 6 0 0 0 0 2 0 71| Aukétas
235 Viedoj jstaiga Jirininky sveikatos prieZiiiros centras 0 0 0 0 % 0 4 4 § 0 0 71| Aultas
09 50864 |UAB "Affidea Listuva” 0 o of of o o o o 0o 0o 0 0[Zemas
210 51497|UAB "Diaverum Kinkos" 0 o of of o o o o 0o o 0 0]Zamas
21 51777 Listuves, JAV i lzraelio UAB "VAISINGUMO KLINIKA" 0 o of of o o o o 0o 0 0 0]Zamas
212 51816]Nefrida" UAB Ol o of of 0o o o o 0o 0 0 0[Zemas
213 51987 Nefrida" UAB o o of of o 0o o 0o 0 0 0 0]Zamas
214 52375|UAB "Echomeds” 0, o of of o o o o 0 0 0 0[7omas_|
25 52376]UAB "Echomeda" 0 o of of o o o o 0o 0 0 0Zemas |
216 53834|,Sveikatos lostas’ UAB 00 0 o 0 0 0 0 o o 0o 0 0Zemas
27 53980{UAB "NORTHWAY MEDICINOS CENTRA" 0 o of of 0o o o o 0o 0 0 0]Zamas
218 54054 | Atostogu parkas” UAB O O O 0of o 0 0 0 0 0 0 0|Zamas
219 54275|UAB "Pasaulio optika" 0 o of of 0o o o o 0o 0o 0 0[Zemas
0 54596 |Ingos Gruzdianés svelkatos priefilros centras MB 0 0 o o o 0 0 o o 0 0 0Zemas
1l £5505 [Mamelio Kinka UAB 0l o of of o o o o 0 0 0 0|Zamas
s 56507 UAB InMedica O o of of o o o o 0o 0 0 0|Zemas
3 | 57869].Baliic Medics' UAR ol o of of o o o o 0o 0 0@ 0[Zomas |
| 57888]UAB "Med cum centrum" 0, o of of o o o o 0o 0 0 0[7omas _|
125 58389 |Lisfuvos sporto cantras 00 00 0 0 0 0 0 0 o0 0 0 0|Zamas
226 58ﬁ35|Edmundo Vaitglio jmoné 00 0 0 0 0 0 0 o o0 0o 0 0lZemas
] 59021 |UAB "Kardiolta" Ol o of of o o o o 0o 0o 0 0]Zamas
18 59528|MB Baltzs’ 0 o of of o o o o 0o 0o 0 0]Zamas
229 59969|UﬁB "Sypsanas akademija” 00 0 o 0 0 0 o o o 0 0 0|Zamas
10 £0827MB A. Pilypo Kiika of o of of o o o o 0o 0 0 0]Zamas
4l 1449 |UAB "Tavo proflaiia® O o of of o 0o o o 0 0 0 0|Zamas
1 £1748|UAB "Medicinos namal eimal o, o of of o o o o 0o 0 0 0Zemas |
13 | £3167|UAB "OrioPro" o o of of o o o o 0o 0 @ 0[Zomas |
14 £3533|UAB "Tavo profilaktika" 0l o of of o o o o 0o 0 0 0]Zamas
135 §3967]UAB InMedica o o of of o o o o o 0 0 0[Zamas
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Paneveézio TLK:

ASP |staigy ar jmoniy veiklos rizikingumo laipsnio jvertinimas Galutinis
D ASP] pavadinimas |reitingo baly skaifius) pagal patvirtintus rizikos rodiklius reitingo | Rizikos lygis
baly skaicius
111 | 11.2 | 113 | 114 | 115 | 116 | 117
85| Viesoji jstaiga ,Utenos pirminés sveikatos priefidros centras” 17 23 31 0 13 0 33 117 Auksta rizika
128 | Viesoji jstaiga PANEVEZIO MIESTO POLIKLINIKA 18 pal 30 0 12 4 20 105 Aulkdta rizika
424 |Viedqji jstaiga Respublikine PaneveZio ligonine 20 4 22 7 0 0 30 103 Aukita rizika
130|Viesoji jstaiga PanevéZio rajono savivaldybés poliklinika 19 2 28 0 7 0 25 101 Auksta rizika
132 |Viedoji jstaiga Rokikio pirminés asmens sveikatos priefilros centras 16 13 27 0 5 10 27 98 Auksta rizika
86|Viedaji jstaiga AnykStiy rajono savivaldybés pirminés sveikatos priediliros centras 13 16 9 0 9 0 29 96 Aukita rizika
423 |Viedoji jstaiga Pasvalio ligoniné 8 19 8 0 0 0 37 72 Aukita rizika
195 |Vie3oji jstaiga Moléty r. pirmings sveikatos priefiiiros centras 10 15 24 0 0 0 22 71 Auksta rizika
83| Viesoji jstaiga Visagina pirminés sveikatos prieZilros centras 13 20 26 0 0 0 10 69 Aukita rizika
7047 |Vie3oji jstaiga Rofyno eimos klinika 7 17 12 2 2 3 26 69 Auksta rizika
56888 |UAB Panevelio feimos medicinos centras 8 16 0 1 12 28 69 Aukita rizika
131 |Viesoji jstaiga Pasvalio pirminés asmens sveikatos prieZidros centras 14 11 25 0 0 0 17 67 Auksta rizika
4451|Uzdaraji akeiné bendrove SMELYNES SEIMOS AMBULATORLIA 7 12 2 0 4 6 16 &7 Aukéta rizika
6088 || Savanoriy a. Seimas ambulatorija 2 3 17 0 14 1 19 66 Aukita rizika
134 |Vieoji jstaiga Birfy rajono savivaldybés paliklinika 13 7 23 0 0 1 21 65 Aukta rizika
339Viedoji jstaiga Utenos ligoniné 15 18 9 0 0 15 4 61 Auksta rizika
467 |Viedaji jstaiga ,Ignalinos rajono ligonine” 5 1 3 1 0 14 36 60 Auksta rizika
51572|UAB ,Ginmedika" 0 0 0 0 0 0 0 0 Fema rizika
51728|UAB ,Divodenta” 0 0 0 0 0 0 0 0 Tema rizika
52035| UAB Visagino odentologijos klinika 0 0 0 0 0 0 0 0 Zema rizika
52834|MB Jurgitos klinika 0 0 0 0 0 0 0 0 Temarizika
52903 | UAB Sedulinos sveikatos centras 0 0 0 0 0 0 0 0 Tema rizika
52975|UAB Skandinavijos klinika sustabdyta lic.iki 2024-05-14) 0 0 0 0 0 0 0 0 Zema rizika
53067|UAB Senvagés klinika 0 0 0 0 0 0 0 0 Temarizika
53069|UAB ,Vildenta” 0 0 0 0 0 0 0 0 Tema rizika
53854|MB Inovéjos centras 0 0 0 0 0 0 0 0 Femarizika
54361|MB ,Dermadenta” 0 0 0 0 0 0 0 0 Tema rizika
54369|MB Laikodenta 0 0 0 0 0 0 o 0 Zema rizika
54704|UAB odontologijos klinika , Taladenta” 0 0 0 0 0 0 0 0 Tema rizika
55102 |UAB ,Dentida” 0 0 0 0 0 0 0 0 Fema rizika
57227|MB ,Baltidenta” 0 0 0 0 0 0 0 0 Fema rizika
57669|UAB, Inmedicus” 0 0 0 0 0 0 0 0 Temarizika
58130|UAB R.V.L" 0 0 0 0 0 0 o 0 Zema rizika
59026|MB ,Fairy dente” 0 0 0 0 0 0 0 0 Tema rizika
59627 |UAB ,Dentilija” 0 0 0 0 0 0 0 0 Zemarizika
59830|MB Todile 0 0 0 0 0 0 0 0 Zema rizika
61236|L. Gaigalienés jmané 0 0 0 0 0 0 0 0 Tema rizika
61263|UAB ,Riitos klinika” 0 0 0 0 0 0 0 0 Zema rizika
63691 | UAB Savanoriy aikités klinika 0 0 0 0 0 0 0 0 Tema rizika
63908 |MB Bic klinika 0 0 0 0 0 0 0 0 Tema rizika
64471|UAB ,Odontite” 0 0 0 0 0 0 o 0 Zemarizika

Vertinant Siuos duomenis, darytina iSvada, jog Siuo metu galiojantys kriterijai yra

nepalankis dideléms ASP], kurios i§laikomos 1§ valstybeés 1ésy, kadangi jos savo jsteigimo tikslu yra

Ipareigotos atsizvelgti | visuomeninius poreikius, todél dél savo plataus spektro teikiamy asmens

sveikatos priezitiros paslaugy ir Siy paslaugy teikimo masto, savaime atitinka didelj kiekj rizikos

kriterijy, o privacios ASP], galimai nepatenka vien dé¢l to, jog teikia gerokai maziau paslaugy ir

atskirais atvejais, specializuojasi tokiose srityse, kurios neatitinka rizikos kriterijy.

Pavyzdziui, vieSosioms jstaigoms buvo paskaiciuota didel¢ veiklos rizikos rodiklio reikSmé

pagal Siuos kriterijus, kaip:
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12.7. standartizuotas pagal amziy gydytojy specialisty konsultacijy, suteikty prisirasiusiems
prie pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros jstaigos (toliau — PAASP]) apdraustiesiems,
skaicius, tenkantis 1 000 apdraustyjy, prisirasiusiy prie PAASP], palyginti su Salies mastu suteikty
gvdytojy specialisty konsultacijy skaiciumi, tenkanciu 1 000 apdraustyjy, prisirasiusiy prie PAASP];

12.9. standartizuotas pagal amZzZiy aktyviojo gydymo stacionariniy paslaugy, suteikty
prisirasiusiems prie PAASP] apdraustiesiems, skaicius, tenkantis 1 000 apdraustyjy, prisirasiusiy
prie PAASP], palyginti su Salies mastu suteikty aktyviojo gydymo stacionariniy paslaugy skaiciumi,
tenkanciu 1 000 apdraustyjy, prisirasiusiy prie PAASP];

12.11. prisijungimas prie IPR informacinés sistemos ir informacijos apie laisvus priémimo
pas gydytojus talonus skelbimas praéjusiy kalendoriniy mety paskutiniojo ménesio duomenimis.

Neneigiant $iy rizikos rodikliy svarbos, kvestionuotina ar tikrai konsultacijy/paslaugy
skaiCius ar darbas su informacine sistema iS tiesy labiausiai atspindi jstaigos ar jmonés tikrajj veiklos
rizikos lygj. Pazymétina ir tai, jog kontrolés procediiry metu surinkti duomenys taip pat rodo, jog
privataus kapitalo @ikio subjektai tam tikrais atvejais faktiSkai kelia didesn¢ rizika. Pavyzdziui,
Vilniaus TLK 2023 m. atliko 49 kontrolés procediiras, 30 atvejy buvo nustatytas nepagristai gauty
PSDF l¢sy faktas. IS ty 30 atvejy, 20 nepagristai gauty PSDF 1ésy fakty nustatyta privataus kapitalo
ASPI.

Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, jog numatyti ASPI] rizikos rodikliai turéty bti tobulinami
ir / ar koreguojami. Vienos 1§ ASP] grupiy iSskirtinis prioretizavimas gali trukdyti objektyvios
kontrolés atlikimui ar kelti neteiséty susitarimy rizikas.

VLK nurodg¢, jog taiko vienodus rizikos vertinimo rodiklius tiek vieSosioms, tiek priva¢ioms
Istaigoms, o skirtingy rodikliy nustatymas privataus kapitalo jmonéms nebiity teisingas sprendimas.
Siuo metu vieSosios jstaigos yra didziausi asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikéjai, todél
suprantama, kad ir klaidy rizika jose yra didZiausia.

Pazymeétina, jog STT nesiiilo Gikio subjekty rizikos nustatymo procese atskirti vieSgsias ir
privataus kapitalo jstaigas, taCiau atsizvelgiant j auk$¢iau iSdéstyta, manytina tikslinga VLK 1S naujo
Jsivertinti ar Siuo metu nustatyti rizikos rodikliai 1§ tikryjy padeda identifikuoti didZiausig rizika

keliancius tkio subjektus.

Pasiiilymas VLK :
Tikslinti Istaigy ir jmoniy veiklos rizikingumo laipsnio nustatymo procediirg,
pakeicCiant/pasitikslinant rizikos rodiklius, kurie galéty tiksliau atspindéti tkio subjekty keliama

rizika.
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3.5. Teisiniame reglamentavime jtvirtintos nepakankamai grieZtos poveikio priemonés
ir antikorupciniu poziiiriu ydingas jy taikymas praktikoje sukelia korupcijos rizikas (kritiné
antikorupciné pastaba).

VLK direktoriaus 2023 m. lapkricio 16 d. jsakymu Nr. 1K-300 ,, Dél poveikio priemoniy
taikymo iikio subjektams, sudariusiems sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos
ministerijos ar Teritorinémis ligoniy kasomis, metodiniy rekomendacijy patvirtinimo* (toliau —
Rekomendacijos), patvirtintos Rekomendacijos, pagal kurias VLK ar TLK specialistai taiko teisés
aktuose numatytas poveikio priemones tkio subjektams.

Pagal Rekomendacijy 1 punktg, griezCiausia poveikio priemoné — administraciné
atsakomybé (ispéjimas, bauda), taikoma asmenims pagal Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodeksg (toliau — ANK) ir jam skiriamos administracinés nuobaudos, kai nustatoma,
kad jis yra tam tikro administracinio nusizengimo subjektas, ir nustatomi ANK nurodyti subjektyvieji
ir objektyvieji administracinio nusizengimo sudéties pozymiai.

Ispéjimas pagal ANK taikomas: uz neteisingy duomeny apie suteiktas asmens sveikatos
priezitiros paslaugas, iSduotus (parduotus) kompensuojamuosius vaistus, jsigytas medicinos pagalbos
priemones ir iSduotas (parduotas) ortopedijos technines priemones pateikimas VLK ir TLK, kai dél
Sios veikos padaroma mazesné negu 300 eury zala PSDF biudzetui (ANK 57 straipsnio 1 dalis).

Neteisingais duomenimis galima biity laikyti Siuos ASP] teikiamus duomenis:

e jvesti | privalomojo sveikatos draudimo informacing sistemg ,,Sveidra®“ klaidingi
duomenys;

e pateiktos klaidingos ataskaitos;

e pateiktos klaidingos sgskaitos.

Bauda pagal ANK taikoma:

e Pagal 57 straipsnio 2 dalj, uz 1 dalies pakartotin; (per metus nuo nutarimo dél
administracinio nusiZzengimo suraS§ymo) neteisingy duomeny apie suteiktas asmens
sveikatos prieziliros paslaugas, iSduotus (parduotus) kompensuojamuosius vaistus,
jsigytas medicinos pagalbos priemones ir iSduotas (parduotas) ortopedijos technines
priemones pateikima VLK ir TLK, kai dél Sios veikos padaroma mazesné negu 300 eury
zala PSDF biudZzetui.

e Pagal 57 straipsnio 3 dalj uz neteisingy duomeny apie suteiktas asmens sveikatos
prieziiros paslaugas, iSduotus (parduotus) kompensuojamuosius vaistus, jsigytas

medicinos pagalbos priemones ir i§duotas (parduotas) ortopedijos technines priemones
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pateikimg VLK ir TLK, kai dél Sios veikos padaroma ne mazesné negu 300 eury zala
PSDF biudzetui.

e Pagal 57 straipsnio 4 dalj, uz 3 dalies pakartotinj pazeidimg.

Analizuojant Siy straipsniy sankcijas, galima matyti, jog jy dydis nelaikytinas zenkliu.
Pavyzdziui, ANK 56 straipsnis numato 140 — 300 Eur bauda; ANK 57 straipsnio 1 dalis numato
1spé€jima, 2 dalis numato 140 — 300 Eur bauda, 3 dalis numato 300 — 560 Eur bauda, 4 dalis numato
600 — 850 Eur bauda.

Taigi, 1§ esmeés tieck Rekomendacijos, tiek pats ANK jgalina VLK ir TLK atsakingus
darbuotojus taikyti administracing atsakomybe, kai iikio subjekto kontrolés metu nustatytas
neatitikties atvejis atitinka auk$ciau iSvardintus kriterijus. Visgi, vertinant TLK atliekamas kontrolés
procediiras, pastebéta, jog administraciné atsakomybé taikoma itin retai, nors i§ pateikty duomeny
matyti, jog pagal auksc¢iau jvardintus kriterijus, ji galimai galéty biti taikoma. Pavyzdziui:

e I§ Panevézio TLK ekspertinés pazymos 2022 m. rugpjicio 2 d. Nr. EP-50:

Ivertinus ESPBI IS, PSD IS SVEIDRA, ASPI IS FOXUS ir 20 tikrinamyjy asmeny
Ambulatoriniy asmens sveikatos istorijy (forma Nr.025/a) duomenis, nustatyta, kad ASP]
tikrinamuoju laikotarpiu:
8.3.1.1. Trylika (13) atvejy (Zr. PaZymos priedo 2 (2021-02-23 d.), 3, 5, 6 (2021-04-08 d.), 7, 8 (2021-
08-02, 2021-08-23 ir 2021-09-22d.),9, 12,13, 14 (2021-10-08 d.), 15, 19 ir 20 atv.) ASP] nepagrjstat
PSD IS SVEIDRA pateiké penkiolika (15) paslaugy ASPN (paslaugos kodas 3814) (toliau —
skatinamoji paslauga 3814) tg pafia diena antra karta apmokéjimui i8 PSDF biudZeto. Antra
paslauga vertinama kaip dublis. ASP] paZeidé 2021-03-12 sutarties Nr. 10-137 ,,Asmens sveikatos
prieziiros paslaugy teikimo ir apmokeéjimo privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto lé%omis
sutarties tipiné forma™ tarp ASPI ir Panevézio TLK (toliau —2021-03-12 sutartis Nr. 10-137) Bendryjy
salygy 2.12.1 papunké&io nuostata: feisés akty nustatyta tvarka jvesti tikslius duomenis apie ataskaiting
ménesj suteiktas asmens sveikatos prieZinros paslaugas | privalomojo sveikatos draudimo
informacing sistemgq ,, Sveidra® (toliau — ,,Sveidra®) ir (ar) Eiliy ir atsargy valdymo informacine
sistemos (toliau — EVIS) Danty profezavimo posistemyj. Jei ataskaitinio ménesio duomenys jvedami j
fias informacines sistemas véliau del jy veiklos sutrikimy, tai nebus laikoma velavimu (Siame
papunktyje numatytas jsipareigojimas netaikomas jstaigai, jgyvendinandciai sveikatos programas,
kurioms skiriamos léSos naudojamos pagal patvirtintg iflaidy sgmatg). Taigi, vertinama, kad
suteiktos paslaugos nepagristai apmokétos i§ PSDF biudZeto 1é3y.
8.3.1.2. Vadovaujantis Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus
2016 m. birzelio 13 d. jsakymo Nr. 1K-182 ,.Dél Asmens sveikatos prieZitros jstaigy, vaistiniy ir kity
imoniy bei jstaigy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos
ar teritorinémis ligoniy kasomis, padarytos Zalos Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZetui
nustatymo tvarkos apraSo patvirtinimo* patvirtinto Asmens sveikatos prieZitiros jstaigy, vaistiniy ir
kity imoniy bei jstaigu, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos
ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis, padarytos Zalos Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZetui nustatymo tvarkos apraSo (toliau — VLK direktoriaus 2016-06-13 jsakymas Nr. 1K-182) 2
punkto nuostata: Zala PSDF biudzetui — PSDF biudzeto islaidos, susidariusios dél asmens sveikatos
prieZiuros jstaigy (toliau— ASP]), vaistiniy ir kity jmoniy bei jstaigy, sudariusiy sutartis su Valstybine
ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis, padaryty teisés
akty paZeidimy ar kity paZeidimy, del kuriy pasikeicia i§ PSDF biudzZeto mokama kompensuojamaoji
suma uz suteiktas ASPP, skirtus, iSra$ytus iv iSduotus (parduotus) vaistus ir MPP bei pagamintas ir
(ar) pritaikytas OTP, o 3.5 p.p. nurodo, kad Zalos PSDF biudZetui dydis atitinka visq i§ PSDF
biudzeto apmokétqg ASPP iSlaidy ir vaisty, MPP ar OTP jsigijimo iflaidy swmg tais atvejais, kai
suteikta ASPP neatitinka teisés aktais nustatyty ASPP islaidy apmokéjimo PSDEF biudZeto leSomis
reikalavimy. Taigi, nustatyta neatitiktis vertinama kaip #ala PSDF biudzetui 209,14 Eur
(13,78x11)+(14,39x4).
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Dacdede VILIIU L] 14D L ALY LU PLIGUY 1L duv. ) AN PJasidupus 2010 SULCIKLILIES Cor DL 1D HUToAaoings
du kartus 2021-11-04 ir 2021-11-30, ta¢iau PSD IS SVEIDRA paslaugos 3813 nurodomas 2021-11-
04 ir 2021-12-01. Ivertinus ASPI paaiskinamojo rasto medZiaga, vertinama, kad ASP] tinkamai
nesivadovavo 2021-03-12 Sutarties Nr. 10-137) Bendryjy salygy 2.12.1 papunkéio jsipareigojimu.
8.4. Atkreipiamas démesys, kad ASP] neturi sutarties su PanevéZio TLK dél slaugytojo padéjéjo,
(paslaugos kodas 3869), socialinio darbuotojo (paslaugos kodas 3870} ir kineziterapeuto (paslaugos
kodas 3872) paslaugy teikimo. ASP] atsakingi asmenys jpareigojami papildyti sutariy nomenklatiira
del isvardinty paslaugy teikimo.

9. Sistemingi ir kartotiniai paZeidimai: nenustatyta.

10. Sprendimas dél bendro Zalos PSDF biudZetui dydzio ir poveikio priemoniy taikymo:

10.1. UAB BirZy Seimos gydymo centras Ekspertizés paZymoje nurodytais atvejais tinkamai
nesivadovavo:

10.1.1. Aprado 8.3 papunkéio, 20 punkto, 22.7 papunkéio, 35 punkto, 40.1.1 ir 40.2.3 papunkéiy
reikalavimais.

10.1.2. 2021-03-12 Sutarties Nr. 10-137 Bendryjy salygy 2.12.1 papunk¢io jsipareigojimu.

10.2 ASP] turi tikslinti Statistines korteles, nurodytas Ekspertizés pazymos 8.3.1.2,8.3.3.2ir 8.3.4.2
papunkéiuose SAM nustatyta tvarka.

10.3. Zala PSDF biudZetui 356,94 Eur (209,14+143,90+3,90).

10.4. Vadovaujantis 2021-03-12 sutartimi Nr. 10-137 ,, Asmens sveikatos prieZiiiros paslaugy teikimo
ir 8iy paslaugy islaidy apmokéjimo Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto léSomis sutartis®
tarp ASP] ir Panevézio TLK Bendryjy salygy 2.25 ir 2.28 papunk&iy reikalavimais, ASP] per 30
kalendoriniy dieny nuo Ekspertizés paZymos gavimo dienos turi TLK sprendime (Ekspertizés
paZzymoje ar kitame dokumente) nurodytais terminais jvykdyti visus pavedimus ir atlyginti PSDF
biudZetui padaryts Zalg, pervesdama tris $imtus penkiasdeSimt Sedis eurus, 94 ct (356,94 Eur) j jos
biudzeta (jstaigos kodas 188784179, saskaita Nr. LT 527300010076313579, esanti ,,Swedbank®, AB,
banko kodas 73000). Mokejimo pavedime nurodyti §ios Ekspertizés paZymos numer] ir data.

10.4. Istaigai neatlyginus PSDF biudZetui padarytos zalos < > per nustatyty terming, Zala PSDF
biudZetui bus i3ieSkoma jstatymy nustatyta tvarka (2021-03-12 Sutarties Nr. 10-137 Bendrujy salygu
5.3 papunktis).

11. Administracinio teisés paZeidimo poZymiai: nenustatyta,

12. Rekomendacijos jstaigos ar jmonés, kurioje buvo atliekamas patikrinimas, administracijai
dél priemoniy, uztikrinandiy teisés akty laikymasi ir paslaugy teikimo organizavimo gerinima,
taikymo:

12.1. Uztikrinti teisés akty, nurodyty Ekspertizés pazymos 10.1 papunktyje tinkama vykdyma.

12.2. Atkreipiamas démesys, kad ASP] privalo uZtikrinti tinkama medicininés dokumentacijos
pildyma.

12.3. Kadangi ASPI neturi sutarties su PanevéZio TLK dél slaugytojo padéjéjo, (paslaugos kodas
3869), socialinio darbuotojo (paslaugos kodas 3870) ir kineziterapeuto (paslaugos kodas 3872)
paslaugy teikimo. ASP] atsakingi asmenys jpareigojami papildyti sutarfiy nomenklatiirg dél
18vardinty paslaugy teikimo.

13. Ekspertizés pazyma suradyta dviem egzemplioriais: vienas perduodamas ASP], antras
egzempliorius licka Panevézio TLK.
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e 15 Siauliy TLK ekspertinés pazymos 2022 m. geguzés 31 d. Nr. E3-59:

su slaugytojos padejéja (per 2022 m. sausio men. pas pacienta vyko tik slaugytoja ir tik vieng kartg
per dieng) bei nesant nei vieno slaugytojos padéjéjo, jdarbinto ,Sveidros® posisteméje
METAS:

7.1. 17 atvejy buvo vienas, o ne du apsilankymai per diena, suteikiant paslauga Paliatyvioji
pagalba vaikams ir suaugusiesiems (teikia slaugytojas kartu su slaugytojo padéjeju) (paslaugos
kodas 3637, paslaugos kaina — 20,67 Eur). Pagal jraus ASP] pateiktoje popieringje paciento
medicininéje dokumentacijoje pacienta lankiusi slaugytoja pagal darbo grafika kiekvienag darbo
dieng dirbo nuo 8 iki 17 val., bet 17 atvejy antras apsilankymas pas pacienta dokumentuotas 18 val.
(po slaugytojos darbo valandy). Zala PSDF biudzetui - 351,39 Eur.

72. 19 atvejy pateikta apmokejimui paslauga Paliatyvioji pagalba vaikams ir
suaugusiesiems (teikia slaugytojas kartu su slaugytojo padéjéju), kai turéjo biti pateikta paslauga
Paliatyvioji pagalba vaikams ir suaugusiesiems (teikia slaugytojas) (paslaugos kaina 15,49 Eur ).
Pagal jraSus ASP] pateiktoje popierinéje paciento medicininéje dokumentacijoje 2021-01-03 ir
2021-01-31 nurodyta, kad slaugytoja pas pacientg lankeési 11 val. (visi apsilankymai dokumentuoti
vienodu laiku — 11 val. arba 11 val. ir 18 val.), o pagal darbo grafika tomis dienomis viena
slaugytojos padéjéja nedirbo, kita slaugytojos padéjéja dirbo nuo 14 iki 18 val., trecia - nuo 16 iki
18 val. Zala PSDF biud¥etui: 20,67 Eur — 15,49 Eur= 5,18 Eur, 5,18 Eur x 19 atvejy = 98,42 Eur.

8. Nustatytas nekokybiskas paslaugy dokumentavimas teikiant asmens sveikatos prieZitiros
paslaugas (ESPBI IS buvo tik gydytojos ambulatorinio apsilankymo jraSai) ir iSraSant i§ PSDF
biudzeto 1§y kompensuojamg vaistg (pacientui 2022-01-04 i3rasytas Acidum valproicum 500mg ir
nurodytas ligos pagal TLK-10-AM kodas T90.5, nors esant tokiai diagnozei Sis vaistas néra

kompensuojamas PSDF biudzeto léSomis. Kadangi pacientui neurologo yra nustatyta epilepsijos

32



9. Néra nei slaugytojos, nei gydytojos jrady apie tai, kad apZitrint pacientg biity pastebéta,
kad vaistingje i§duotas netinkamas kiekis netinkamo dydzio tvarstiy (2022-01-05 ASP] iSrasyti
hidrokoloidiniai tvarséiai vidutiniskai ir gausiai 3lapiuojantioms Zaizdoms nuo 56 iki 100 kv. cm
(10 x 10 em dydzio) 10 vienety, bet 2022-01-14 isduoti Zymiai didesnio dydzio hidrokoloidiniai
tvarstiai vidutiniskai ir gausiai Slapiuojan¢ioms Zaizdoms vir§ 400 kv. cm § vienetai (Granuflex 20
x30 cm).

10. ASP] nustatyta zala PSDF biudZetui - 564,07 Eur.

Sprendimas dél bendro Zalos PSDF biudZetui dydZio ir poveikio priemoniy taikymo:

1. Dél Ekspertizés pazymos déstomojoje dalyje .Atlikus patikrinimg ir ekspertizg,
nustatyta“ 6-7 punktuose nurodyty pazeidimy, ASP] padaré 564,07 Eur zalg PSDF biudZetui.

2. Vadovaujantis Sveikatos draudimo jstatymo 33 straipsnio 9 punkto, 13 straipsnio 1 dalies
6 punkto a papunk&io nuostatomis, Asmens sveikatos prieziiiros jstaigy, vaistiniy ir ity jmoniy bei
istaigy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos ar
teritorinémis ligoniy kasomis, padarytos zalos Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZzetui
nustatymo tvarkos apraso, patvirtinto VLK direktoriaus 2016 m. birZelio 13 d. jsakymu Nr. 1K-182
.Dél asmens sveikatos priezidiros jstaigy, vaistiniy ir Kity jmoniy bei jstaigy, sudariusiy sutartis su
Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis,
padarytos Zalos Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZetui nustatymo tvarkos apraSo
patvirtinime* 3.3 (,ASP] apskaitos dokumentuose nurodn ASPP, kuris nehuvo suteiktos, vaistiné
pateikia apmokéti sqskaitas uz vaistus ir (ar) MPP, kurie nebuvo iSduoti (parduoti), ortopedijos
jmonés apskaitos dokumentuose murodo OTP, kurios nebuvo pagamintos ir (ar) 15duotos”), 3.5.
(, suteikta ASPP neatitinka teisés aktais nustatyty ASPP islaidy apmokéjimo PSDF biudzeto léSomis
reikalavimy ) it 4.1. (,, ASP] apskaitos dokumentuose nurodo brangesng ASPP (stacionaring ar
ambulatoring), nei buvo suteikta") papunkéiy nuostatomis, Veiklos prieZilros tvarkos apraSo bei
2021 m. kovo 12 d. Asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo ir 3iy paslaugy iSlaidy

apmokejimo Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto léSomis sutarties Nr.S1-138 sudarytos
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tarp Siauliy TLK ir ASP] reikalavimais, ASP] privalo iki 2022 m. liepos 7 d. atlyginti zala PSDF

biudZetui, pervedant 564,07 Eur (penki Simtai Sesiasdeimt keturi eurai ir 07 cnt) sumg j Siauliy

TLK bxudZetq (istaigos kodas 188784026, sgskaita Nr. LT84 7300 0100 7644 6475, esanti banke
“Swedbank™, AB, banko kodas 73000).

3. ASP], sumokédama Zaly PSDF biudzetui, mokejimo pavedime turi nurodyti Sios
Ekspertizés pazymos numeri, datg ir rastu informuoti Siauliy TLK Finansy ir apskaitos skyriaus
vedejg apie Zalos atlyginima, nurodant mokejimo pavedimo numerj, data ir zalos dydj.

4. Jeigu ASP] iki 2022 m. liepos 7 d. neatlygins neteisétai panaudoty PSDF biudzeto lesy,
jos bus iieskomos jstatymy nustatyta tvarka.

Rekomendacijos ASP] administracijai dél priemoniy, uZtikrinandiy teisés akty laikymasi ir
paslaugy teikimo organizavimo gerinimy, taikymo:

I. Teikiant asmens sveikatos priezitiros paslaugas uZtikrinti apdraustiesiems asmens
sveikatos prieZiiros paslaugy tinkamumg bei pricinamuma ekonominiu, organizaciniu ir
komunikaciniu aspektais

2. Gavus nekokybiskai dokumentuota siuntima ambulatorinéms paliatyviosios pagalbos
paslaugoms gauti, kreiptis j paciento 3eimos gydytojg deél tinkamai dokumentuoto siuntimo
ambulatorinéms paliatyviosios pagalbos paslaugoms isdavimo.

3. Utikrinti tinkama Ambulatorinés paliatyviosios pagalbos paslaugy teikimg ir
dokumentavima ESPBI IS,

4. Utikrinti, kad asmens sveikatos prieZitros paslaugas teikty tik darbuotojai, kurie nurodyti
»~Sveidros* Specialisty licencijy ir idarbinimo posistemyje.

Sis sprendimas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
29 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 36 straipsnio ir Veiklos
priezitiros tarkos apra%o 62 punktu, gali biti skundZiamas Siauliy TLK taikinimo komisijai arba
Regiony apygardos administracinio teismo Siauliy rimams per 1 ménesj nuo sprendimo gavimo
dienos.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos prieziros jstaigy jstatymo 58 str. 3 d.,

sprendimo apskundimas neatleidZia jstaigos nuo &io sprendimo vykdymo.

PRIDEDAMA. 4 lapai.
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e IS Vilniaus TLK ekspertinés pazymos 2020 m. balandzio 28 d. Nr. EP-44:

8. Patikrinimo paZymoje nustatvtu neatitikéin ivertinimas, pagrindziant ji konkreciu
teisés aktu nuostatomis:

B.1. Tikrinant naudoti IS _Sveidra™ duomenys.

8.2 332 atvejais (priedas, eil. Nr. 1-532) viena karta tam pafiam pacientui suteikta paslanga
pateikta apmokét: ta pacia diena du ir daugiau karty. Siais atvejais nebuvo vyvkdomi Vilmaus TLE 1ir
ASPI 2019 m. kovo 12 d. Asmens sveikatos priezifiros paslaugu teikimo ir 1 paslaugu 18laidy
apmokéjimo Privalomojo sveikatos drandimo fondo biudZeto léfomis sutarties Nr. ST-33-19
(ASPIDP/MR) (toliau — Sutartis) bendryu salven 2.13.1 papunkéio reikalavimal (duomenis apie
suteiktas asmens sveikatos priezifros paslaugas 1 IS | Sveidra®™ 1vesti teisés akiu nustatyta tvarka).

ASPI neteisétal panaudota PSDF biudZeto 1é3y suma — 1 766,13 Eur.

8.3. Dviem pacientams (priedas, eil. Nr. 533-336) suteikta paslauga ASPI Vilniaus TLE ta
pacia diena pateiké apmokéti kaip dvi to paties gvdyvtojo specialisto paslaugas. kurios vestos 1 IS
oveldra” skirtingais paslaungu kodais. ASPI, neteisingai 1vesdama duomenis 1 IS | Sveidra”, nesilaike
Formos Nr. 025/A-LK _Asmens ambulatorinio gydymo statisting kortelé™ pildymo, pateitkimo ir
tikslinimo taisvkliu, patvirtinty Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1998 m. lapkriéio

Duomenys kaupiami ir saugomi
1 registre

= b3 b

Kodas 188783796

26 d. 1sakymu Nr. 687 __Dél medicininés apskaitos dokumenty formu tvirtinimo™, 48 punkto (jeigu
pacientas pas tos pacios srities specialista ta pacia diena lankosi keleta kartu, nurodomas tik vienas
apsilankymas) 1r Sutarties bendnyu salvgu 2.13.1 papunkéio (1vest tikshus duomenis apie suteiktas
asmens sveikatos prieziiiros paslaugas 1 IS | Sveidra™) reikalavimu.

ASPI neteisétai panaudota PSDF biudzeto 188y suma — 23,56 Eur.

9. Sprendimas dél bendro zalos PSDF biudietui dvdzio ir poveikio priemoniu taikymo:

10.1. Del 8.2 1r 8.3 papunkéiose nurodyiy pazeidimu nepagristal panandot1 1 789,69 (vienas
tikstantis septym $1mtai astuomasdeiimt devyni Eur 69 ct) PSDF biudzeto 1é8u.

102, ASPT 1ka 2020 m. birzelio 1 d. tun atlygint1 nepagristal panaudotas PSDF biudzeto 1&sas,
pervesdama 18 viso 1 789,69 (viena tokstant; septyvnis Simtus astuomiasdefimt devvms Eur 69 ct) 1
saskaita Nr. LT13 7300 0100 7634 1538, esantia AB _Swedbank™ Banko kodas 73000, gavéjas —
Vilmiaus TLE, imonés kodas 188783796, Mokéjimo pavedimuose nurodvti $10s ekspertizés pazvmos
numert ir data.

103, Jeigu ASPI ika 2020 m. birzelio 1 d. neatlygins neteisétai panaudoty PSDF budzeto 183y,
j0s bus 151efkomos 1statymuy nustatyta tvarka.

104, Tka 2020 m. birzelio 1 d. ASPT turt 18taisyt1 534 statistines korteles atsizvelgdama 1 8.2 1r
8.3 papunkémose nurodytas neatitiktis.

11. Administracinio nusiZzengimo pozymiai: nenustatyta.

12. Rekomendacijos istaigos ar imonés, kurioje buvoe atliekamas patikrinimas,
administracijai dél priemoniu, uztikrinanéiu teisés aktu laikymasi ir paslaugu teikimo
organizavimo gerinima, taikymo:

12.1. gneztai vadovautis Lietuvos Respublikos istatymais, Vilmaus TLE ir ASPI sutartimi,
normimiais teisés aktais, reglamentuojanciais ambulatorinés asmens sveikatos priezifros paslaugu
teikima:

122, pakartotinai supazindinti istaigoje dirbanéms darbuotojus su aktualiomis minéty teisés
akty redakcijomis ir uztikrinti jy reikalavimy vykdyma.

35



Taigi, galima matyti, jog TLK specialistai netaiko administracinés atsakomybés ir neskiria
net jspéjimo, kai tam galimai egzistuoja visos salygos. Pazymétina, jog tikio subjektui neskiriant net
Isp€jimo, yra itin apsunkinama galimybé¢ kartotinés kontrolés procediiros metu skirti bauda, kadangi
nebiity nustatomas pakartotinis pazeidimas.

Manytina, jog tokia ydinga praktika kelia korupcijos pasireiskimo tikimybe, kadangi didina
neteiséty susitarimy rizika, pavyzdziui, esant visoms salygoms skirti griez¢iausig poveikio priemong,
gali buti skiriama gerokai Svelnesné¢ ir kt. Be kita ko, gali buti sukuriamas iikio subjektams
,,nebaudzZiamumo * jausmas, kuris skatinty jy neteisétus veiksmus, kadangi biity zinoma, jog
nesulauks atgrasanciy poveikio priemoniy.

Pazymétina ir tai, jog Susipazinus su VLK ir TLK pateikta informacija apie 2020 — 2023 m.
atliktas kontroles procediiras, pastebéta, jog itin retai taikoma griez¢iausia poveikio priemoné —
administraciné atsakomybe.

Vertinant paskutiniy dviejy mety duomenis, administraciné atsakomybé taikyta:

Vilniaus TLK 0 1
Kauno TLK 0 0
Klaipédos TLK 0 0
Siauliy TLK 2 0
Panevézio TLK 0 0

StatistiSkai, per dvejus metus i§ viso VLK ir TLK atliko apie 817 kontrolés procediiry, taciau
administracing atsakomybg pritaike tik 3 atvejais (visais atvejais buvo paskirtos baudos), o tai sudaro
0,4 proc. nuo visy kontrolés procediry.

Situacija, kai Gkio subjektai nesulaukia jokiy realiy neigiamy pasekmiy yra itin zalinga
antikorupciniu pozitriu, kadangi kaip minéta sukuria tikio subjektams ,, nebaudziamumo *“ jausma,
egzistuoja tik pavieniai atvejai, kuomet tikio subjektai sulaukia realiy finansiniy pasekmiy, o esant
pazeidimy pakartotinumui ir kitoms sunkinan¢ioms aplinkybéms, sutarties su VLK nutraukimas, kaip
poveikio priemoné, praktiSkai nejmanomas.

Svarbu pazyméti, jog auks¢iau minéty 3 baudy suma nevirsija 1000 Eur. Palyginimui, VLK
duomenimis, vien per 2023 m. tiek iprasty kontrolés procediry metu, tiek supaprastinty neatitikéiy
vertinimo ir kontrolés procediiry metu, bendrai buvo nustatyta 635 653 Eur Zala valstybés biudZzetui.
Vadinasi, pagal dabartines sankcijas, iikio subjektams tiek potencialios, tiek realiai skiriamos baudos

dydis praktikoje nesiekia nei 1 proc. nustatytos zalos.

36



Manytina, jog biitina tobulinti poveikio priemoniy sistema, tuo paciu grieztinti $iuo metu
galiojancias nuobaudas, kadangi jos niekaip neatgraso tikio subjekty nuo pazeidimy darymo, o keleto

mety nustatytos zalos PSDF didé¢janti statistika tik patvirtina tai:

3.078.798
1.432.492 1.604.992
1.032.058
542.924 465.798 500.922 635.653
2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m.

H Nustatyta Zala PSDF biudZetui (Eur) u ISvengtos Zalos PSDF biudZetui dydis (balais)

Salies mastu nustatytos zalos PSDF biudzetui ir isvengtos Zalos dydis

Grieztesnés nuobaudos tikétina galéty prisidéti prie skaidresnio PSDF biudzeto 1éSy
naudojimo. Pazymétina, jog praktikoje pasitaiko ir visuomenés informavimo priemonése yra
nu§viediami bandymai pasisavinti PSDF biudZeto 1é3as'’, o tai iliustruoja, jog dabartiné kontrolés
sistema neturi realaus ar bent pakankamai efektyvaus poveikio tikio subjektams.

Manytina, jog pakartotinio pazeidimo atvejais gali biiti taikomos ir kitokios poveikio
priemonés, kurios galéty turéti itin nuo paZeidimy atgrasant] poveiki, pavyzdziui, sutarties
nutraukimas su ASP], itin sunkiais atvejais — licencijos atémimas ir kt.

Pazymeétina, jog KRA atlikimo metu, Sveikatos apsaugos ministerija ir VLK teiké Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo jstatymo pakeitimus, 0 2024 m. birzelio 25 d. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo jstatymo Nr. 1-1343 4, 6, 7, 8, 9, 91, 9%, 11, 12!, 14, 16, 18, 20, 23,
26,26, 26%, 27, 28, 30, 31 straipsniy, V ir VI skyriy pakeitimo, jstatymo papildymo 31! straipsniu ir
32, 33, 34, 35, 36 straipsniy pripazinimo netekusiais galios pakeitimas Nr. XIV-2789, isigaliosiantis

17 Prieiga internete: https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/benkunsko-klinika-siluteje-ligoniai-lankyti-net-
reanimacijoje-ir-mediku-atostogu-metu-56-2201100

https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/klaipedos-hospiso-skandalas-tesiasi-kas-eme-pinigus-56-1308406



https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/benkunsko-klinika-siluteje-ligoniai-lankyti-net-reanimacijoje-ir-mediku-atostogu-metu-56-2201100
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/benkunsko-klinika-siluteje-ligoniai-lankyti-net-reanimacijoje-ir-mediku-atostogu-metu-56-2201100
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/klaipedos-hospiso-skandalas-tesiasi-kas-eme-pinigus-56-1308406

nuo 2025 m. liepos 1 d. Jy teigimu, biitent minéto jstatymo 31' straipsnyje'® yra jtvirtintos
alternatyvios nuobaudos.

STT nuomone, sveikintina, jog Sveikatos apsaugos ministerija inicijavo teisinio
reglamentavimo pakeitimus, siekiant sugrieztinti Siuo metu galiojancias poveikio priemones, kadangi
naujai priimtas reglamentavimas jau leidzia VLK nutraukti sutartj su ASP], esant atitinkamoms
salygoms. Taciau turime pazyméti, jog bendrai grieztesnés ANK nuobaudos taipogi turés didesnj
atgrasymo efekta tikio subjektams dél jy pazeidimy darymo. Sveikatos apsaugos ministerijos iSreiksta
abejoné, jog pasitlymas gali biiti nejgyvendintas per KRA pasitlymy jgyvendinimo stebésenos
laikotarpj, negali eliminuoti pacio pasiiilymo aktualumo ir svarbos. Atsizvelgiant i tai, minétas

pasiiilymas dél ANK nuobaudy grieztinimo yra toliau teikiamas.

Pasiiilymas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai:
Plésti ir grieztinti administracines nuobaudas, kurios numatytos tikio subjekty priezitros ir
kontrolés procesuose, rizikoms valdyti ir teikti teisékiiros iniciatyva Lietuvos Respublikos

Vyriausybei ir Seimui.

Pasiiilymai VLK:

1) Keisti poveikio priemoniy skyrimo praktikg tikio subjekty veiklos priezitiros ir kontrolés
procese, ir esant tinkamoms sglygoms, skirti Gikio subjektams administracing atsakomybe.

2) Keisti praktikg tkio subjekty veiklos prieziiiros ir kontrolés procese, ir iikio subjektams

skirti realias finansines sankcijas.

18 1. Valstybinés ligoniy kasos direktorius, vykdydamas asmens sveikatos priezifiros jstaigy, vaistiniy ir kity
tikio subjekty, sudariusiy Sio [statymo 26, 26! ir 267 straipsniuose nurodytas sutartis su Valstybine ligoniy kasa, veiklos
prieziiira, priima Siuos sprendimus dél poveikio priemoniy taikymo:

1) sustabdyti sutarties vykdyma arba nutraukti sutartj su asmens sveikatos prieziliros jstaiga dél ty asmens
sveikatos priezitros paslaugy, dél kuriy sustabdytas ar panaikintas licencijos asmens sveikatos priezitros veiklai
galiojimas, sustabdyti sutarties vykdyma arba nutraukti sutartj su vaistine, jeigu sustabdomas ar panaikinamas vaistinés
veiklos licencijos galiojimas (sutarties vykdymas stabdomas iki atitinkamos licencijos galiojimo sustabdymo panaikinimo
dienos);

2) pateikti raSytini nurodyma asmens sveikatos prieziiiros jstaigai, vaistinei ar kitam wikio subjektui pasalinti
jstatymuy ir (arba) kity teisés akty pazeidimus;

3) jpareigoti grazinti asmens sveikatos prieziliros jstaigos, vaistinés ar kito tikio subjekto neteisétai gautas
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1ésas;

4) pateikti rasytinj nurodyma asmens sveikatos prieziliros jstaigai, vaistinei ar kitam tkio subjektui grazinti
apdraustajam neteisétai paimta i jo mokest] uz asmens sveikatos prieziliros paslaugas, vaistus, medicinos pagalbos
priemones ir medicinos priemones, jeigu asmens sveikatos prieziiiros paslaugas ir (arba) vaistus, medicinos pagalbos
priemones ir (arba) medicinos priemones jis turéjo gauti nemokamai,

5) 30 kalendoriniy dieny sustabdyti sutarties arba jos dalies vykdyma dél ty asmens sveikatos priezitiros
paslaugy, vaisty, medicinos pagalbos priemoniy ar medicinos priemoniy nuomos, dél kuriy priimtas Sios dalies 2—4
punktuose nurodytas sprendimas nebuvo jvykdytas per 30 kalendoriniy dieny nuo jo priémimo dienos, o nejvykdzius §io
sprendimo iki sutarties arba jos dalies galiojimo sustabdymo termino pabaigos, nutraukti sutartj arba jos dalj.

<..>
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3.6. Teisiniame reglamentavime néra jtvirtinta aiSki kontrolés procediiras atliekanciy
specialisty vidinés rotacijos sistema (kritiné antikorupciné pastaba).

Siekiant jstaigoje kurti korupcijai atsparig aplinka, be kita ko, yra itin svarbu uztikrinti viding
darbuotojy rotacijg, skiriant jiems uzduotis. Taip yra valdomos ar uzkardomos potencialios
korupcijos rizikos, kaip neteiséti susitarimai tarp kontrolés subjekty ir kontrolés procediiras
atliekanc¢iy asmeny, kadangi tikétina per ilgg laikotarpj gali susiformuoti neformaliis santykiai, o Gikio
subjekty Sansai paveikti kontrole atliekanc¢ius asmenis taip pat padidéja.

Vertinant praktiniu aspektu VLK ir TLK vykdomas kontrolés procediiras, pastebéta, jog
teisiniame reglamentavime, o kartais ir praktikiniame jo taikyme, néra aiskios kontrolés procediiras
atliekanciy specialisty rotacijos. Istaigy veiklos priezitiros tvarkos aprasas jtvirtina , keturiy akiy*
principa?®, o tai yra itin sveikintina, tadiau tuo paciu pastebéta, jog tas pats aprasas niekaip nejtvirtina
kaip skirtingose kontrolés procediirose yra rotuojami darbuotojai.

Manytina, jog tokia reglamentavimo stoka prisideda prie tokiy atvejy, kuomet ta patj tikio
subjekta tikrina tie patys darbuotojai, pavyzdziui:

Siauliy TLK direktoriaus 2020 m. lapkricio 17 d. jsakymu, jpareigojo Kontrolés skyriaus
darbuotojas J. A. ir V. G., 2020 m. lapkricio 20-30 dienomis atlikti UAB (nuasmeninta) planinj
patikrinimg, kurio metu parengé Patikrinimo pazymg Nr. KS1-116. Kitu Siauliy TLK direktoriaus
jsakymu, jpareigojo Kontrolés skyriaus darbuotojus M .V., ir J. G. 2022 m. sausio 10-28 dienomis
atlikti Siauliy TLK 2021 m. gruodzio 3 d. Patikrinimo pazymoje Nr. KSI-116 nurodyty fakty
ekspertize.

Siauliy TLK direktoriaus jsakymu, jpareigojo Kontrolés skyriaus darbuotojas J. A. ir V. G.,
2021 m. gruodzio 1 - 10 dienomis atlikti tos pacios UAB (nuasmeninta) planinj patikrinimgq, kurio
metu parengé Patikrinimo pazymg Nr. KS1E-22. Kitu Siauliy TLK direktoriaus jsakymu, jpareigojo
Kontrolés skyriaus darbuotojus M .V., ir J. G. 2023 m. balandzio 18 — 28 dienomis atlikti Siauliy TLK
2023 m. vasario 28 d. Patikrinimo pazymoje Nr. KS1E-22 nurodyty fakty ekspertize.

Pazymétina, jog daugeliu atveju tuos pacius tikio subjektus tikrindavo skirtingi darbuotojai,
ta¢iau nesant imperatyvios nuostatos, kuri jpareigoty tokig darbuotojy rotacija, yra sukuriamas
antikorupciniu poziiiriu ydingos situacijos, kaip auks$¢iau minéta ir sudaro galimybes atskirais atvejais

kilti rizikoms dél subjektyviy sprendimy ir neteiséty susitarimy atliekamos kontrolés metu.

19 Istaigy veiklos priezitiros tvarkos apraSo 30 p. numato, jog patikrinimui atlikti skiriami jstaigy ir jmoniy priezitirg
vykdantys specialistai, turintys reikiamos kompetencijos efektyviai, proporcingai, nesaliSkai ir objektyviai jvykdyti
kontrolés uzduotis ir pasiekti jos tikslg. Patikrinimg atliksianciy specialisty skaicius parenkamas pagal planuojamo
patikrinimo masta, tikrinamos jstaigos ar jmonés dydj ir esamus zmogiskuosius iSteklius. Negali biiti skiriamas vienas
asmuo patikrinimui atlikti. Jei patikrinimg atlikti pavedama 3 ir daugiau darbuotojy, sudaroma patikrinimo komisija.
Komisijos darbui koordinuoti skiriamas pirmininkas — didZiausig tarnybing patirtj ir (ar) kompetencijg tikrinamoje srityje
turintis darbuotojas.
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Nors teisiniame reglamentavime yra jtvirtinta kita kontrolés procediira, kurios metu
patikrinimg atlieka kitos apskrities TLK darbuotojas, taciau dél objektyviy, suprantamy priezasciy Si
procediira yra taikoma pakankamai retai?®. Todél siekiant i§vengti minéty riziky, sitilytina teisiniame
reglamentavime jtvirtinti TLK darbuotojy viding rotacija.

VLK nurodé, jog VLK ir TLK tkio subjekty prieziiirg vykdo labai specifingje srityje, dél to
Sios kontrolés atlikimui reikalingos specifinés zinios. Daugeliu atvejy suteiktas paslaugas tinkamai
jvertinti gali tik darbuotojai, turintys gydytojo kvalifikacija. Kontrolés procediiros vykdomos dviem
etapais, jy metu uztikrinamas ,keturiy akiy“ principas. Pagal kontrolés tvarkg antrajam etapui
(ekspertizei) atlikti skiriami jstaigy ir jmoniy veiklos priezitirg vykdancios institucijos darbuotojai,
turintys reikiama kompetencija. Reiskia, i§ kontrol¢ vykdanciy specialisty ne visi gali biiti skiriami
ekspertizei atlikti. Kontrolés tvarka taip pat numato, kad jei jstaiga nesutinka su patikrinimo pazymoje
nustatytais teisé€s akty pazeidimais ar nesutinka su teisés akty taikymu, ekspertizei atlikti skiriamas ir
specialistas, turintis teisinj i$silavinimg. TLK taip pat néra tiek teisininky, kad buty galima uztikrinti
vis kito darbuotojo dalyvavimg tos pacios ASP] kontrolés procediiroje. Jeigu biity atlickamos
rotacinés kontrolés proceduiros, darbuotojams tekty keleta dieny vazinéti | tikrinamg objekta arba
reikeéty juos komandiruoti i kitag miestg ir ten uztikrinti apgyvendinima, tai padidinty sagnaudas. Todél
pagal dabartinius zmogiskuosius iSteklius uztikrinti, kad tie patys darbuotojai nedalyvauty to paties
tikio subjekto kontrolés procediiroje, praktiskai nejmanoma.

STT supranta, jog VLK ir TLK Zmogiskieji iStekliai riboti, todél uztikrinti viding TLK
darbuotojy rotacija pilna apimtimi praktikoje gali buti sudétinga. Nepaisant to, pateikti pavyzdziai
suponuoja, jog egzistuoja su tuo susijusios rizikos, todél rekomenduojame pasitilymg igyvendinti

palaipsniui ir pagal turimas galimybes.

Pasiilymas VLK:

Teisiniame reglamentavime, atsizvelgiant | turimas ZmogiSkyjy iStekliy galimybes
(pavyzdziui, numatant i§imtis), jtvirtinti viding TLK darbuotojy rotacijos procediira, pagal kurig bty
aiSkiai apibréZzti atvejai ar nurodytas minimalus intervalas tarp ty paciy darbuotojy dalyvavimo to

paties Gikio subjekto kontrolés procediroje.

20 VLK duomenimis, 2023 m. tokia procediira buvo taikyta 9 kartus, o tai viso labo 3 proc. nuo visy taikyty kontrolés
procediry.
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3.7. Ne visi terminai kontrolés procediirose yra aiSkiai apibrézti (kritiné antikorupciné
pastaba).

Aiskiai apibrézti terminai padeda uztikrinti, kad visi veiksmai biity atliekami tikslingai ir
laiku, o Siuose procesuose dalyvaujantys subjektai turéty pagristus liikes¢ius dél veiksmy atlikimo
trukmes. Svarbu ir tai, jog aiSkiai apibréZtas terminas leidzia lengviau jvertinti, ar buvo pasiekti
uzsibrézti tikslai, bei palyginti rezultatus, pasiektus skirtingose TLK.

Vertinant tikio subjekty veiklos priezitiros ir kontrolés procediirose numatytus terminus,
pastebéta, jog dauguma jy aiSkiai apibrézti dieny skaiiumi, per kuriuos atsakingi specialistai turi
atlikti atitinkamus veiksmus?!. Ta¢iau pastebima, jog Ukio subjekto kontrolés aprasas (ar kitas teisés
aktas), nenumato termino, per kurj turi buiti parengiama ekspertizés pazyma nuo patikrinimo atlikimo.
Teoriskai, tai reiSkia, jog pradéjus ukio subjekto kontrolés procediira ir atlikus patikrinima,
ekspertizés pazyma gali biiti parengiama ateinanciais metais.

Nors dauguma ekspertizés pazymy pagal atliktus patikrinimus yra suraSomos per protinga
terming — apytiksliai 1 ménesj, taciau ne visais atvejais. Todél $is korupcijos rizikos veiksnys, taip
pat, atsispindi ir TLK praktikoje, pavyzdZiui:

e Pagal Vilniaus TLK 2021 m. liepos 30 d. patikrinimo pazyma Nr. 1VP-179, ekspertizés

pazyma suraSyta tik 2021 m. spalio 4 d.;

Pagal Klaipédos TLK 2019 m. spalio 31 d. patikrinimo pazyma Nr. KI1-19-108,

ekspertizés pazyma suraSyta tik 2020 m. vasario 14 d.;

Pagal Klaipedos TLK 2021 m. gruodzio 15 d. patikrinimo pazyma Nr. K1-21-131,
ekspertizés paZzyma suraSyta tik 2022 m. kovo 18 d.;

Pagal PaneveZio TLK 2021 m. geguzés 26 d. patikrinimo paZzyma Nr. 39-92, ekspertizés
pazyma suraSyta tik 2021 m. rugséjo 3 d.;

Pagal Panevézio TLK 2019 m. lapkri¢io 12 d. patikrinimo paZzymg Nr. 39-108,
ekspertizés pazyma suraSyta tik 2020 m. rugpjtcio 5 d.;

Pazymétina, jog Sie ekspertizés pazymy parengimo terminai galéjo uzsitesti ir dél objektyviy
aplinkybiy, taciau Sie pavyzdziai iliustruoja, jog nesant teisiniame reglamentavime aiskiai jtvirtinto
termino, jo pratesimo procediros, procese dalyvaujanciy subjekty pagristi likesciai dél veiksmy

atlikimo trukmés gali bati paZeisti. Taip pat, pastebéta, jog Ukio subjekto kontrolés apraso 53.4

21 Pavyzdziui, Ukio subjekto kontrolés apraso 41 punktas - patikrinimas turi biiti atliekamas ir patikrinimo paZzyma
surasoma ne véliau kaip per 50 darbo dieny nuo jstaigy ir jmoniy veiklos prieziiirg vykdancios institucijos vadovo jsakyme
numatyto patikrinimo pradzios datos.

42 punktas - neplaninés kontrolés procediiros pirmojo etapo — patikrinimo — terming nustato jstaigy ir jmoniy
veiklos prieziiira vykdancios institucijos vadovas, jvertings patikrinimo uzduotj, bet patikrinimas turi bati atliktas ir
patikrinimo pazyma suraSyta ne véliau kaip per ApraSo 41 punkte numatytg termina.
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punkta, ekspertizés atlikimo terminas yra numatomas jstaigos ar imonés veiklos priezitirg vykdancios
institucijos vadovo jsakyme. Tai reiskia, jog TLK vadovui i§ esmés suteikiama diskrecija nustatyti
bet kokj pacios ekspertizés atlikimo terming, o tai manytina yra ydinga antikorupciniu poziiiriu,

kadangi sukuria galimybes piktnaudziauti Siuo procesu jj vilkinant.

Pasiilymas VLK:
Numatyti ir tiksliai apibrézti iikio subjekty kontrolés procedirose atlickamos ekspertizés
atlikimo terming bei maksimaly terming, tarp iikio subjekto patikrinimo pabaigos ir ekspertizés

pradzios.

3.8. Supaprastintos neatitik¢iy vertinimo procediiros teisinis reglamentavimas gali

kelti korupcijos pasireiSkimo tikimybe (kita antikorupciné pastaba).

2022 m. kei¢iant Ukio subjekto kontrolés aprasa, buvo reglamentuota SNVP, kuri taikoma
atlikus duomeny stebéseng ir nustadius neatitiktis. Sios procediiros siekis - TLK sumazinti stebésenos
duomeny pagrindu inicijuoty kontrolés procediiry skaiciy, i§ esmés sumazinti administracing nasta,
tenkancig subjektams.

Vertinant Sios procediiros teisinj reglamentavima, pastebéta, jog jis kelia korupcijos
pasireiskimo tikimybe, kadangi Ukio subjekty kontrolés apraso 207 punktas numato tik $iuos atvejus,
kuomet SNVP pereina j kontrolés procediirg — jei jstaiga ar jmoné per nustatytq laikotarpj rastu TLK
neinformuoja, kad sutinka su TLK nurodyta (-omis) neatitiktimi (-is), ir (ar) neatlieka Apraso 206
punkte nurodyty veiksmy arba jei TLK nesutinka su jstaigos ar jmonés pateiktu paaiskinimu,
inicijuojama kontrolés procediira.

Manytina, jog Sie atvejai, kuriy pagrindu inicijuojama kontrolés procediira yra ydingi
antikorupciniu poziiiriu, ypatingai, kai SNVP metu nustatoma reliatyviai didesné Zala. Pavyzdziui:

- Vilniaus TLK 2023 m. SNVP, kuri atlikta V§] Vilniaus universiteto ligonin¢ Santaros

klinikose, buvo nustatyta 22 991,20 Eur zala;

- Kauno TLK 2023 m. SNVP, kuri atlikta VS| KaiSiadoriy pirminés sveikatos prieziiiros

centre, buvo nustatyta 11 662,08 Eur Zala;

- Kauno TLK 2023 m. SNVP, kuri atlikta V§] Kauno miesto poliklinikoje, buvo nustatyta

11 708,77 Eur zala;

- Klaipédos TLK 2022 m. SNVP, kuri atlikta VS] Klaipédos miesto poliklinikoje, buvo

nustatyta 7016,84 Eur Zala, ir kiti atvejai.
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Korupcijos rizika Siuo atveju kyla situacijose, kuriy metu wkio subjektai gali iSvengti
iSsamesnio patikrinimo — ekspertizes.

Siekiant sumazinti Sig korupcijos rizika, sitilytina keisti SNVP teisin] reglamentavima,
papildant objektyviais kriterijais, kuomet SNVP pereina j kontrolés procediira, pavyzdziui, numatyti,
kad SNVP automatiskai pereity j iSsamesne¢ kontrolés procediira, jei nustatyta zala virSyty tam tikra
slenkstj (pavyzdziui, 10 000 Eur), ar tam tikrose situacijose, kai ukio subjektas vykdo
pakartotinius/sisteminius pazeidimus, jtariami sukcCiavimo atvejai. Taigi, atsizvelgiant, jog Sioje
procediiroje taip pat nustatomi iikio subjekty teikiamy duomeny neatitiktys ir zala, siiilytina
inkorporuoti ar kitaip pritaikyti jau galiojantj tkio subjekty rizikos nustatymo procesa SNVP,
pavyzdziui, Sioje procediiroje diferencijuojant tkio subjektus pagal pazeidimo pobiidj, ankstesniy
pazeidimy skaiciy, siekiant nustatyti ar reikia atlikti iSsamesn¢ kontrole.

KRA atlikimo metu, VLK atstovai nurode¢, jog SNVP atliekamos tik pagal IS Sveidros
duomenis. Visi atvejai, kurie nustatomi kaip neatitinkantys pateikimo apmokéti tvarkos, per SNVP
pateikiami ASP]. Jeigu jstaiga sutinka su nustatytais pazeidimais, sugrazina padaryta zala PSDF
biudzetui, nebéra pagrindo atlikti ty paciy atvejy kontrolés procediira. Todél kontrolés tvarkoje ir
nustatyta tik Sie atvejai, kuomet SNVP pereina | kontrolés procediirag — jei istaiga ar jmoné per
nustatytg laikotarpj rastu TLK neinformuoja, kad sutinka su TLK nurodyta (-omis) neatitiktimi (-is),
ir (ar) neatlicka Apraso 206 punkte nurodyty veiksmy arba jei TLK nesutinka su jstaigos ar jmonés
pateiktu paaiskinimu, inicijuojama kontrolés procediira. Jeigu TLK mano, kad jstaigoje galimi kiti
teiseés akty paZeidimai, visada gali numatyti planing tos ASP] kontrolés procediira.

Sutinkame su VLK nuomone, jog jeigu jstaiga sutinka su nustatytais pazeidimais, sugraZina
padaryta Zalag PSDF biudzetui, nebéra pagrindo atlikti ty paciy atvejy kontrolés procediirg. Tuo paciu,
pazymime, jog Sie sitilymai butent ir yra orientuoti ] subjektyviy sprendimy eliminavimg, kuomet
TLK atsakingas specialistas kai kuriais atvejais (ne)matyty, kad jstaigoje galimi kiti teisés akty
pazeidimai. Todel specialistas neturéty turéti diskrecijos priimti vienokj ar kitokj sprendima, o bty
Ipareigotas atlikti iSsamesne kontrole esant konkretiems ir objektyviems kriterijams, kurie rodyty

didesne¢ to tkio subjekto veiklos rizika.

Pasiulymai VLK:

1) Keisti Supaprastintos neatitik¢iy vertinimo procediiros teisinj reglamentavima, papildant
J1 pagrindais, kuomet Supaprastinta neatitik€iy vertinimo procediira pereina j kontrolés procediirg
(pavyzdziui, numatant, kad SNVP automatiskai pereity j iSsamesng kontrolés procediirg, jei nustatyta
Zala virsyty tam tikrq slenkstj, ar tam tikrose situacijose, ar esant pagrindui apie jtariamg sukciavimo

atvejj, matomas pakartotinumas ir kt.).
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2) Pritaikyti jau galiojantj veiklos rizikos vertinimo procesg Supaprastintoje neatitikciy

vertinimo procediroje.
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4. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

4.1. Dél korupcijos rizikos veiksniy tikio subjektuy veiklos prieZiiiros ir kontrolés
procesy srityje:

4.1.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

4.1.1.1. Neproporcingai dideli stebésenos ir kontrolés procediiry skaiciai tarp skirtingy TLK
suponuoja korupcijos pasireiskimo tikimybe wkio subjekty kontrolés planavimo procese, kuriame
didelé¢ diskrecija suteikiama vietinéms TLK ir jy specialistams priimti sprendimus dél Sios kontrolés
planavimo ir atlikimo (motyvai nurodyti 3.1. skyriuje).

4.1.1.2. Automatizuota stebésenos sistema yra tobulintina, kadangi ji realiu laiku nesugeba
informuoti atsakingy Ligoniy kasy specialisty, kurie galéty imtis atitinkamy priemoniy ir Sitie
pazeidimai yra identifikuojami tik kontrolés procediry metu. Taip pat, praktikoje egzistuoja atvejai,
kai tikio subjektai galimai piktnaudziauja ASP] naudojamos IS netinkamu veikimu (motyvai nurodyti
3.2. skyriuje).

4.1.1.3. TLK specialistai netaiko administracinés atsakomybés ir neskiria jspé€jimo, kai tam
galimai egzistuoja visos sglygos. Ukio subjektui neskiriant net jspé&jimo, yra itin apsunkinama
galimybe kartotinés kontrolés procediiros metu skirti bauda, kadangi nebiity nustatomas pakartotinis
pazeidimas. Be to, ANK numatytos galimai per Svelnios finansinés nuobaudos, o dabartin¢ poveikio
priemoniy sistema neturi realaus ar bent pakankamai efektyvaus poveikio iikio subjektams. Tokios
situacijos kelia neteiséty susitarimy rizika, gali biiti sukuriamas tkio subjekty ,,nebaudziamumo*
jausmas (motyvai nurodyti 3.5. skyriuje).

4.1.1.4. Teisiniame reglamentavime ir praktikiniame jo taikyme néra aiSkios kontrolés
procediiras atliekanCiy specialisty rotacijos. Tokia reglamentavimo stoka prisideda prie atvejy,
kuomet tg patj tikio subjekta tikrina tie patys darbuotojai, o tai gali sukelti neteiséty susitarimy ir
neobjektyviy sprendimy rizikas (motyvai nurodyti 3.6. skyriuje).

4.1.1.5. Ne visi terminai tikio subjekty kontrolés procediirose yra aiskiai apibréZzti, o tai gali
leisti vilkinti kontrolés procediiras ir kelti neteiséty susitarimy, piktnaudziavimo rizikas (motyvai
nurodyti 3.7. skyriuje).

4.1.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

4.1.2.1. Kvestionuotina ar visos VLK nustatomos prioritetinés kontrolés kryptys objektyviai
atitinka potencialiai didziausig rizikg keliancias kryptis. Neskiriant pakankamai démesio tokioms
sritims, gali biiti nenustatoma Zala PSDF biudzetui, o tai paneigia visuomeninj liikestj d¢l skaidraus

sveikatos apsaugos biudzeto naudojimo (motyvai nurodyti 3.3. skyriuje).
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4.1.2.2. Siuo metu galiojantys tkio subjekto veiklos rizikos nustatymo kriterijai yra
nepalankiis dideléms ASP], kurios iSlaikomos i§ valstybés 1¢Sy, kadangi jos savo jsteigimo tikslu yra
Jpareigotos atsizvelgti | visuomeninius poreikius, todél dél savo plataus spektro teikiamy asmens
sveikatos priezitros paslaugy ir Siy paslaugy teikimo masto, savaime atitinka didel} kiekj rizikos
kriterijy, o privacios ASP], galimai nepatenka vien dé¢l to, jog teikia gerokai maziau paslaugy ir
atskirais atvejais, specializuojasi tokiose srityse, kurios neatitinka rizikos kriterijy. D¢l to
pastarosioms gali buti skiriama maziau démesio duomeny stebéjimo metu, planuojant kontrolés
procediras ir kt. (motyvai nurodyti 3.4. skyriuje).

4.1.2.3. Supaprastintos neatitikéiy vertinimo procediiros teisinis reglamentavimas kelia
korupcijos pasireiskimo tikimybe, kadangi numato tik kelis atvejus, kuomet SNVP pereina j kontrolés
procediirg. Manytina, jog tokie pagrindai, kuomet neatsizvelgiama j galimos Zalos dydj, neatitikimy

pasikartojimg ir sistemiSkuma, yra ydingi antikorupciniu pozitiriu (motyvai nurodyti 3.8. skyriuje).

4.1.3. Kitos pastabos:

Kity pastaby ir pasitilymy neteikiame.

46



5. PASIULYMAI?

5.1. Siekdami mazinti korupcijos rizikg uikio subjekty veiklos prieZiiiros ir kontrolés
procesy srityje:

5.1.1. Pasialymai Valstybinei ligoniy kasai atsizvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

5.1.1.1. Tobulinti Kontrolés apraSo nuostatas ir numatyti objektyvius kriterijus del
privalomy kontrolés veiksmy pradéjimo (dél kritinés antikorupcinés pastabos Nr. 4.1.1.1.).

5.1.1.2. Centralizuoti ir papildomomis kontrolés priemonémis koordinuoti visy TLK
vykdomy stebéseny ir kontrolés procediiry planavimo bei jgyvendinimo procediiras (dél kritinés
antikorupcinés pastabos Nr. 4.1.1.1.).

5.1.1.3. Tobulinti Privalomojo sveikatos draudimo informacinés sistemos ,,SVEIDRA*®
posistemiy funkcionalumg, kuris padéty efektyviau identifikuoti iikio subjekty neatitiktis ir
informuoty atsakingus specialistus (dél kritinés antikorupcinés pastabos Nr. 4.1.1.2.).

5.1.1.4. Kartu su ASPI spresti informacinés sistemos Foxus netinkamg veikima,
eliminuojant tikio subjekty galimybe piktnaudziauti Sios sistemos veikimo trikumais. Alternatyviu
atveju, svarstyti visy IS centralizavima ar konsolidavimg, kurios pagrindu visos administravimo
galimybes priklausyty paciai VLK (dél kritinés antikorupcinés pastabos Nr. 4.1.1.2.).

5.1.1.5. Keisti poveikio priemoniy skyrimo praktika tkio subjekty veiklos prieziiiros ir
kontrolés procese, ir esant tinkamoms salygoms, skirti ikio subjektams administracing atsakomybe
(del kritinés antikorupcinés pastabos Nr. 4.1.1.3.).

5.1.1.6. Keisti praktikag tikio subjekty veiklos prieziiiros ir kontrolés procese, ir tkio
subjektams skirti realias finansines sankcijas (dél kritinés antikorupcinés pastabos Nr. 4.1.1.3.).

5.1.1.7. Teisiniame reglamentavime, atsizvelgiant turimas zmogiskyjy istekliy galimybes
(pavyzdziui, numatant i§imtis), jtvirtinti viding TLK darbuotojy rotacijos procediira, pagal kurig biity
aiSkiai apibréZti atvejai ar nurodytas minimalus intervalas tarp ty paciy darbuotojy dalyvavimo to
paties Gikio subjekto kontrolés procediiroje (dél kritinés antikorupcinés pastabos Nr. 4.1.1.4.).

5.1.1.8. Numatyti ir tiksliai apibrézti tikio subjekty kontrolés procediirose atliekamos
ekspertizés atlikimo terming bei maksimaly terming, tarp tkio subjekto patikrinimo pabaigos ir

ekspertizés pradzios (dél kritinés antikorupcinés pastabos Nr. 4.1.1.5.).

22 Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, praSome per 3 ménesius nuo $ios i§vados ir pasiiilymy gavimo dienos pateikti STT
informacija apie $ioje iSvadoje pateikty pasitilymy numatoma jgyvendinima Jiisy jstaigoje.

47



5.1.2. Pasiulymai Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai atsizvelgiant i

kritines antikorupcines pastabas:

5.1.2.1. Plésti ir grieztinti administracines nuobaudas, kurios numatytos tkio subjekty
priezitros ir kontrolés procesuose, rizikoms valdyti ir teikti teisékiiros iniciatyva Lietuvos

Respublikos Vyriausybei ir Seimui (dél kritinés antikorupcinés pastabos Nr. 4.1.1.3.).

5.1.3. Pasiulymai Valstybinei ligoniy kasai atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

5.1.3.1. IS naujo jsivertinti prioritetinés kontrolés kryptis, kurios objektyviai atitikty
didZiausig nustatoma zalg keleto mety laikotarpiu ar jvesti kitus, objektyvius planavimo kriterijus (dél
kritinés antikorupcinés pastabos Nr. 4.1.2.1.).

5.1.3.2. Tikslinti Istaigy ir jmoniy veiklos rizikingumo laipsnio nustatymo procediira,
pakeiciant/pasitikslinant rizikos rodiklius, kurie galéty tiksliau atspindéti tikio subjekty keliama rizika
(dél kritinés antikorupcinés pastabos Nr. 4.1.2.2.).

5.1.3.3. Keisti Supaprastintos neatitik¢iy vertinimo procediiros teisinj reglamentavima,
papildant jj pagrindais, kuomet Supaprastinta neatitikéiy vertinimo procediira pereina i kontrolés
procediirg (pavyzdziui, numatant, kad SNVP automatiskai pereity j iSsamesne kontrolés procediirg,
jei nustatyta Zala virsyty tam tikrq slenkstj, ar tam tikrose situacijose, ar esant pagrindui apie
jtariamgq sukciavimo atvejj, matomas pakartotinumas ir kt.) (dél kritinés antikorupcinés pastabos Nr.
4.1.2.3)).

5.1.3.4. Pritaikyti jau galiojant] veiklos rizikos vertinimo procesa Supaprastintoje neatitikciy

vertinimo procediiroje (dél kritinés antikorupcinés pastabos Nr. 4.1.2.3.).

5.1.4. Pasiulymai Valstybinei ligoniy kasai atsizvelgiant i kitas pastabas:

Nenustacius tokiy kity riziky, pasitilymy nepateikta.

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas

Rokas RimSa, mob. tel. 8 657 91 934, el. p. rokas.rimsa@stt.lt

Rengéjo tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, Korupcijos rizikos skyriaus virSininkas,

tel. 8 656 60 933, el. p. domantas.lukauskas@stt.lt

48


mailto:rokas.rimsa@stt.lt
mailto:domantas.lukauskas@stt.lt

ISvados dél korupcijos rizikos analizés
Valstybinés ligoniy kasos prie Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos  bei  Vilniaus, Kauno,
Klaipedos, Siauliy ir  PanevéZio
teritoriniy ligoniy kasy vykdomos tkio
subjekty kontrolés procesuose priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE IVERTINTI TEISES AKTAL,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI

1. Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymas.

Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas.

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.
Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymas.

R o

Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatymas.

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr. 511 ,,Dél
institucijy atlieckamy priezitros funkcijy optimizavimo*.

9. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimas Nr. 875 ,,Dél
Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo*.

10. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999 m. liepos 30 d. jsakymas Nr.
357 ,,.Dél mokamy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy saraso, kainy nustatymo ir jy indeksavimo
tvarkos bei $iy paslaugy teikimo ir apmokéjimo tvarkos®.

11. VLK direktoriaus 2017 m. balandzio 28 d. jsakymas Nr. 1K-96 , D¢l Draudziamy
privalomuoju sveikatos draudimu asmeny skundy nagrin€jimo teritorinése ligoniy kasose taisykliy
patvirtinimo*.

12. VLK direktoriaus 2014 m. sausio 21 d. jsakymas Nr. 1K-10 ,,Dél Asmens sveikatos
priezitros jstaigy, vaistiniy ir kity jstaigy bei jmoniy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa
prie Sveikatos apsaugos ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis, veiklos priezitiros tvarkos
apraSo patvirtinimo*.

13. VLK direktoriaus 2015 m. lapkricio 19 d. jsakymas Nr. 1K-339 , Dél Asmens sveikatos
priezitros jstaigy ir kity jstaigy bei jmoniy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie
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Sveikatos apsaugos ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis, veiklos rizikos vertinimo tvarkos
apraso patvirtinimo*.

14. VLK direktoriaus 2016 m. rugpjicio 9 d. jsakymas Nr. 1K-239 , D¢l kontroliniy
klausimyny patvirtinimo*.

15. VLK direktoriaus 2016 m. birzelio 13 d. jsakymas Nr. 1K-182 ,,D¢él Asmens sveikatos
priezilros jstaigy, vaistiniy ir kity jmoniy bei jstaigy, sudariusiy sutartis su Valstybine ligoniy kasa
prie Sveikatos apsaugos ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis, padarytos zalos Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzetui nustatymo tvarkos apraSo patvirtinimo*.

16. VLK direktoriaus 2015 m. gruodzio 8 d. jsakymas Nr. 1K-357 ,,D¢él Asmens sveikatos
priezitiros paslaugy stebésenos vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo®.

17. VLK direktoriaus 2015 m. geguzés 25 d. jsakymas Nr. 1K-144 , D¢l Kompensuojamyjy
vaisty skyrimo stebésenos ir jy skyrimo kokybés vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

18. VLK direktoriaus 2019 m. sausio 2 d. jsakymas Nr. 1K-1 ,,Dél Asmens sveikatos
priezitiros paslaugy teikimo ir apmokéjimo Privalomojo sveikatos draudimo fondo bei valstybés
biudzeto 1éSomis sutarties tipinés formos patvirtinimo*.

19. VLK direktoriaus 2014 m. vasario 6 d. jsakymas Nr. 1K-22 D¢l Tipinés
kompensuojamyjy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo islaidy apmokéjimo Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzeto 1€Somis sutarties patvirtinimo*.

20. VLK direktoriaus 2022 m. spalio 29 d. jsakymas Nr. 1K-323 , D¢l Tipinés tikio subjekto
iSduodamy kompensuojamyjy medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo iSlaidy apmokéjimo
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSomis sutarties patvirtinimo*.

21. VLK direktoriaus 2019 m. gruodzio 3 d. jsakymas Nr. 1K-270 ,,Dél 2020 mety
prioritetiniy teritoriniy ligoniy kasy vykdomos kontrolés krypciy ir stebésenos rodikliy saraSo
patvirtinimo*.

22. VLK direktoriaus 2020 m. gruodzio 22 d. jsakymas Nr. 1K-381 ,.Dé¢l 2021 mety
prioritetiniy teritoriniy ligoniy kasy vykdomos kontrolés krypciy ir stebésenos rodikliy sgraSo
patvirtinimo*.

23. VLK direktoriaus 2021 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. 1K-397 , D¢l 2022 mety
prioritetiniy teritoriniy ligoniy kasy vykdomos kontrolés krypciy ir stebésenos rodikliy saraso
patvirtinimo*.

24. VLK direktoriaus 2022 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. 1K-394 | D¢l 2023 mety
prioritetiniy teritoriniy ligoniy kasy vykdomos kontrolés krypciy ir stebésenos rodikliy saraso
patvirtinimo*.

25. VLK direktoriaus 2020 m. balandzio 30 d. jsakymas Nr. 1K-141 ,,Dél teritoriniy ligoniy
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kasy nuostaty patvirtinimo*®.

26. VLK direktoriaus 2015 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr. 1K-379 ,Dél Valstybinés
ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir teritoriniy ligoniy kasy vykdomy planiniy
kontrolés procediiry metinio ir ketvirtinio plany formy patvirtinimo*.

27. VLK direktoriaus 2023 m. lapkric¢io 16 d. jsakymas Nr. 1K-299 | Dél Valstybinés
ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos ir teritoriniy ligoniy kasy administraciniy
nusizengimy byly nagrinéjimo taisykliy patvirtinimo*.

28. VLK direktoriaus 2023 m. lapkri¢io 16 d. jsakymas Nr. 1K-300 ,,D¢l Poveikio
priemoniy taikymo iikio subjektams, sudariusiems sutartis su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos

apsaugos ministerijos ar teritorinémis ligoniy kasomis, metodiniy rekomendacijy patvirtinimo*®.
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II. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI
TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. Privaciy interesy registro (https://pinreg.vtek.lt/app/) informacija.

2. KRA atlikimo metu elektroninio pasto adresu rokas.rimsa@stt.It i§ institucijy gauta
informacija ir paaiskinimai.

3. Interneto svetainése www.sam.lrv.lt, www.ligoniukasa.lrv.lt skelbiama vieSa

informacija.
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