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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés tikslas — antikorupciniu pozitriu jvertinti LoSimy priezitiros
tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Priezitiros tarnyba) vykdomus
licencijy organizuoti azartinius loSimus ir leidimy atidaryti automaty ar bingo salonus, lo§imo namus
(kazino) arba organizuoti nuotolinius loSimus iSdavimo bei lo§imy organizavimo priezitiros ir
kontrolés procesus, siekiant nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti prielaidas
darbuotojams ar kitiems asmenims padaryti korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus ir pateikti
Prieziiiros tarnybai rekomendacinio pobtdzio pasitlymus, skirtus nustatytai korupcijos rizikai
sumazinti ir (ar) korupcijos rizikos veiksniams pasalinti, taip pat vieSojo sektoriaus subjekto (-y)
veiklai skaidrinti.

Korupcijos rizikos analizés uZdaviniai:

- nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus, kurie sudaro prielaidas korupcijai
pasireiksti;

- i8analizuoti praktinj procediry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas,
susijusias su korupcija;

- pasitlyti korupcijos rizika ir (ar) jos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas:

Priezitiros tarnybos licencijy organizuoti azartinius lo§imus ir leidimy atidaryti automaty ar
bingo salonus, lo§imo namus (kazino) arba organizuoti nuotolinius lo§imus iSdavimo bei loSimy
organizavimo priezitiros ir kontrolés procesai.

Analizuotas 2021-06-01 — 2024-05-01 laikotarpis.

Subjektas:

PrieZiiiros tarnyba.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizé.

2. Teises akty praktinio jgyvendinimo vertinimas.

3. Interviu metodas (Priezitiros tarnybos darbuotojams pateiktas klausimynas).

4. Viesai skelbiamos informacijos steb¢jimas ir analizavimas.

5. Valstybés registruose ir informacinése sistemose sukauptos informacijos analizeé.

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. Korupcijos rizikos analizés iSvados priede nurodyti teisés aktai.

2. Priezitiros tarnybos interneto svetainéje ir kita viesai skelbiama informacija, susijusi su

analizuojamais procesais.
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3. Priezitiros tarnybos Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai (toliau — STT)
pateikti dokumentai ir informacija apie analizuojamus procesus reglamentuojancius teisés aktus ir jy
lgyvendinimo praktika.

4. Kita Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSo, patvirtinto STT direktoriaus
2021-11-09 jsakymu Nr. 2-229, 15 punkte nurodyta informacija, reikalinga korupcijos rizikos
analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir
duomeny analize, vertinant:

1. Sociologiniy tyrimy duomenis.

2. Galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus.

3. Darbuotojy savarankiSkumg priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija
(valstybés tarnautojo ar jstaigos teis¢ spresti koki nors klausimg savo nuoziiira).

4. Darbuotojy ir padaliniy prieziiiros ir kontrolés lygi.

5. Darbuotojy rotacijos lygi.

6. Atliekamos veiklos dokumentavimy reikalavimus.

7. VieSojo sektoriaus subjekto veiklos vidaus ir (ar) iSorés audito informacija.

8. Teisés akty priémimo ir vertinimo sistema.

9. STT turima informacija, susijusig su procesu, kuriame atliekama korupcijos rizikos
analizg.

10. Kitg informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti.

Jeigu korupcijos rizikos analizés metu praSomi dokumentai ar duomenys nebuvo pateikti,

laikoma, kad ju néra.

! Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/d9032104419b11ecac25bd9c0b3391dc/asr.
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2. IZANGA
Prieziiiros tarnyba — jstaiga prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, kartu su kitomis

valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis (Zr. 1 pav.) dalyvaujanti jgyvendinant valstybés
politikg azartiniy loSimy ir zaidimy zaidimo automatais veiklos organizavimo srityje ir vykdanti
losimy ir zaidimy Zaidimo automatais prieZiiirg, kad buty uztikrintas sgziningas, skaidrus $ios veiklos
vykdymas, los¢jy ir zaidzianciy zaidimo automatais asmeny teisiy bei jy teiséty interesy apsauga. Be
kita ko, Prieziliros tarnyba priima azartinius lo§imus ir loterijas organizuojan¢ioms bendrovéms
skirtus nurodymus, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui,
prizitri $iy bendroviy veiklg, susijusig su pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos
priemoniy jgyvendinimu, konsultuoja Sias bendroves nurodymy jgyvendinimo klausimais.
1 pav. LoSimy organizavimo prieZiiiros procese dalyvaujancios institucijos

Finansy ministerija:

- rengia loSimy veikla reglamentuojanciy teisés akty projektus;

- koordinuoja ir kontroliuoja valstybés politikos losimy veiklos valstybinés priezitiros
srityje igyvendinima.

¥ ¥

LoSimy prieziiiros tarnyba prie Finansy ministerijos: Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie
Finansy ministerijos:

- organizuoja ir vykdo ir losimy veiklos licencijavima; - administruoja  loterijy ir logimy

- organizuoja ir vykdo leidimy atidaryti automaty ar bingo

salonus, losimo namus (kazino) arba organizuoti nuotolinius fnr(;l;ei:ghoja bingo, totalizatoriaus ir
loSimus i§davima; lazyby korteles.
- kontroliuoja, kaip loSimy organizatoriai laikosi jstatymy
bei kity teisés akty, reglamentuojanciy losSimy organizavima,
reikalavimuy; Valstybés saugumo
- atlieka tyrimus, siekdama nustatyti nelegalios lo§imy veiklos departamentas,  Finansiniy
vykdytojus Lietuvos Respublikoje; nusikaltimy tyrimo tarnyba:
- rengia lo§imy organizavima reglamentuojanciy teisés akty - rengia  iSvadas veiklos
projektus; licencijai gauti.

- tvirtina lo§imo reglamenta, jo pakeitimus ir papildymus;

- tvarko Lietuvos loSimo jrenginiy registra bei zinybinj
Apribojusiy savo galimybe losti asmeny registra, valdo o " .
Automaty kontrolés informacing sistema; :I] - nagrinéja loSimo bendroviy

Savivaldybiy tarybos:

- taiko loSimus organizuojanc¢ioms bendrovéms teisés akty, prasymus 1sdu0t} . sutllvc}mq
RSB T i . s atidaryti ar steigti loSimy
reglamentuojanciy loSimy organizavima, pinigy plovimo ir

(ar) teroristy finansavimo prevencijg, nustatytas poveikio organizavimo viela - ar testi
priemones ir kt loSimy organizavimo veikla

losimy organizavimo vietoje.

Azartiniai lo§imai yra specifiniy santykiy risis. Siy santykiy veiksmingas teisinis
reguliavimas yra viena pagrindiniy priemoniy apsaugoti visuomenes ir valstybés interesus, todeél

azartiniy loSimy organizavimg reglamentuojanciose teisés normose vyrauja privalomojo pobiidzio
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nuostatos, kuriy esmé yra ta, kad loSimy organizatoriy veikla grieztai reglamentuota, jy teisés ir
pareigos aiskiai apibréztos, o veiklos pasirinkimo laisvés paprastai néra?.

LoSimai nuo finansy sektoriaus skiriasi tuo, jog néra bendro ir visuotinai suprantamo
Europos Sajungos prieziiiros mechanizmo bei néra virSnacionalinés institucijos, todé¢l kiekviena Salis
naré turi autonomijg Sio verslo atzvilgiu. Azartiniy loSimy reglamentavimas — tai viena is$ sri¢iy, kur
valstybése narése yra dideliy moralinio, religinio ir kultiirinio pobiidzio skirtumy. Kadangi Siuo
klausimu néra suderinty teisés nuostaty Sajungos lygmeniu, kiekviena valstybé naré, remdamasi savo
vertybiy skale, turi Siose srityse jvertinti, kokiais reikalavimais reikia apsaugoti atitinkamus interesus
(2009 m. rugséjo 8 d. sprendimo Liga Portuguesa de Futebol Profissional ir Bwin International,
C-42/07, Rink. p. 1-7633, 57 punktas ir jame nurodyta teismo praktika). Pagrindinis azartiniy lo§imy
(ir zaidimy zaidimo automatais) organizavimo salygas ir tvarkg Lietuvos Respublikoje nustatantis
teisés aktas — Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas (toliau — AL]). LoSimo bendroviy
veiklos prieziiira vykdoma Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ)
nustatyta tvarka, o licencijos organizuoti loSimus iSdavimo, atsisakymo iSduoti licencija, licencijos
patikslinimo, jsp&jimo apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, ispéjimo apie galimg licencijos
galiojimo sustabdyma panaikinimo, licencijos galiojimo sustabdymo, licencijos galiojimo
sustabdymo panaikinimo, licencijos galiojimo panaikinimo tvarka reglamentuoja Azartiniy lo§imy
licencijavimo taisyklés (toliau — Licencijavimo taisyklés), patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-06-19 nutarimu Nr. 740. Losimy veiklos teisinis reglamentavimas pasizymi tuo,
kad reik§mingg dalj azartiniy lo§imy organizatoriams bei jy veiklos kontrolei taikomy reikalavimy
nustato ne jstatymai, bet Zemesnés galios teisés aktai (Priezitros tarnybos direktoriaus jsakymai),
pavyzdZiui: baudos dydZio apskai¢iavimo tvarka, pazeidimus lengvinanciy ar sunkinanciy aplinkybiy
kriterijus®, reikalavimus nuotolinio lo§imo jrenginiams ir kt.

Kaip minéta, azartiniai loSimai néra jprasta ekonominé veikla. Tai Gkiné veikla, galinti
generuoti milijonines pajamas j valstybés biudzetg®, taciau kelianti rizikas, ypa¢ socialines, jei
valstybés reguliaciné politika, jos jgyvendinimas ir kontrolé yra menki, aplaidiis ar neefektyvis.
Lietuvos losimy rinkos bendrosios lo§imo pajamos 2024 m. sudaré 241,9 min. eury (i$ antzeminiy
losimo viety — 30 proc.; i$ nuotoliniy lo§imy — 70 proc.) ir tai yra 8,85 proc., daugiau negu 2023 m.

LoSimy sektoriuje stebima sumazéjusi antZeminiy loSimy paklausa ir kasmet augantis
nuotoliniy loSimy segmentas, atspindintis vis didesnj interneto naudojimg ir technologijy pazanga.

Nuotoliniy losimy augimg ypaé¢ paspartino COVID-19 pandemijos karantinai, kai ilgus ménesius

2 Vilniaus apygardos teismo 2022-09-27 nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-274-898/2022.

3 Nuo 2025-11-01 jsigaliojus AL] pakeitimams, uz kiekvieng atsakomybe lengvinanéia / sunkinanéia aplinkybe baudos
dydis mazinamas / didinamas suma, kuri lygi 0,15 procento praéjusiy kalendoriniy mety bendryjy metiniy pajamy.

4 Per 2024 m. j Lietuvos biudZetg azartiniy lo§imy organizatoriai sumokéjo 47 818 559 Eur lo§imy mokes&io. Prieiga
internete: https:/Ipt.Irv.It/lIt/naujienos/azartiniu-losimu-ir-didziuju-loteriju-organizatoriu-2024-metu-veiklos-rezultatai/ .




neveike fiziniy pramogy, taip pat ir loSimy, vietos, bei labai sustipréjusi bendra paslaugy migravimo
1 internetg tendencija. Per 2020-2021 m. nuotoliniai loSimai tapo daugiausia vartotojy iSlaidy
generuojancia azartiniy loSimy raSimi. Kartu su nuotoliniais loSimais rinka pasieké ir nelegaliis

Tiek antZeminiy, tiek nuotoliniy losimy sektorius yra patrauklus pinigy plovimui dél didelés
operacijy apimties, greity pervedimy (iskaitant tarptautinius) ir Zemy tapatybés identifikavimo
reikalavimy, kurie leidzia lengvai konvertuoti neteisétu buidu jgytas 1éSas | teisétas pajamas i§
azartiniy lo§imy®. Kaip minéta, Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos jstatymas (toliau — PPTFP]) Prieziiiros tarnybai suteikia jgaliojimus pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos srityje, kadangi azartinius loSimus ir loterijas organizuojancios
bendrovés (pagal PPTFPI - | kiti jpareigotieji subjektai) privalo igyvendinti pinigy plovimo ir (ar)
teroristy finansavimo prevencijos priemones.

20112023 m. STT atliko 18 azartiniy loSimy ir loterijy organizavimo procesus
reglamentuojanéiy teisés akty antikorupciniy vertinimy. Siose teisés akty antikorupcinio vertinimo
iSvadose pateiktos pastabos ir dél $iy korupcijos rizikos veiksniy: nevienody (protekciniy) veiklos
salygy tam tikriems subjektams sudarymo (t. y. palankesnés salygos veiklai sukurtos tam tikrai lo§imy
organizatoriy grupei — nuotoliniams azartiniams loSimams, uZimantiems didziausig dalj rinkos ir
generuojantiems didziausias pajamas); nepakankamos azartiniy loSimy organizatoriy veiklos
kontrolés (nepakankamai kontroliuojamos jstatymu draudziamos azartiniy lo§imy reklamos) ir jos
rezultaty, informacijos apie taikytas poveikio priemones viesinimo, ypa¢ dél nelegaliy nuotoliniy
losimy kontrolés; Priezitiros tarnybai suteiktos pernelyg placios diskrecijos anks¢iau minétose srityse.
Vis dél to, buvo jgyvendinti ne visi pasitilymai nustatytoms rizikoms ir jy veiksniams Salinti ar
mazinti’. Pazymétina, jog dinamigkas lo§imy sektoriaus teisinis reguliavimas pasizymi daznais ir,
galimai, ne visuomet racionaliai pagrjstais poky¢iais — vien nagrinéjamu laikotarpiu priimti 6 ALI
pakeitimo jstatymai. Pastaraisiais metais STT sulauké ne vieno loSimo bendroviy interesus
atstovaujancios asociacijos Kreipimosi dél teisés akty (ar jy projekty) antikorupcinio vertinimo ar
korupcijos rizikos analizés atlikimo.

Korupcijos rizikos analizés atlikimui aktuals ir keli neigiami didelio visuomengés atgarsio
sulauke jvykiai. Pirma, 2022-07-20 Vilniaus apygardos teismas Lietuvos Respublikos Seimo nario

buvus] padéjéja nuteisé uz tai, kad pastarasis Lietuvos Respublikos Seimo patalpose 2021 m.

5 Prieiga internete: https://www.delfi.lt/uzsakomasis-turinys/sustok-laiku/losimu-reguliavimas-tarptautine-praktika-ir-
lietuvos-sprendimai-120016092.

6 Antrasis Nacionalinis pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinimas (2015-2018). Prieiga internete:
https://fntt.Irv.1t/It/pinigu-plovimo-prevencija/nacionalinis-pinigu-plovimo-ir-teroristu-finansavimo-rizikos-vertinimas/;

Treciasis Nacionalinis pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinimas (2019-2022). Prieiga internete:
https://fntt.Irv.1t/It/pinigu-plovimo-prevencija/nacionalinis-pinigu-plovimo-ir-teroristu-finansavimo-rizikos-vertinimas/.

7 https://www.stt.It/naujienos/7464/ _2024/azartiniu-losimu-ir-loteriju-teisinis-reglamentavimas-vis-dar-turi-spragu:3746



https://www.delfi.lt/uzsakomasis-turinys/sustok-laiku/losimu-reguliavimas-tarptautine-praktika-ir-lietuvos-sprendimai-120016092
https://www.delfi.lt/uzsakomasis-turinys/sustok-laiku/losimu-reguliavimas-tarptautine-praktika-ir-lietuvos-sprendimai-120016092
https://fntt.lrv.lt/lt/pinigu-plovimo-prevencija/nacionalinis-pinigu-plovimo-ir-teroristu-finansavimo-rizikos-vertinimas/
https://fntt.lrv.lt/lt/pinigu-plovimo-prevencija/nacionalinis-pinigu-plovimo-ir-teroristu-finansavimo-rizikos-vertinimas/

balandzio mén. pasitilé Seimo nariui 50 tikst. eury ky$j siekdamas, kad Seimo narys ateityje balsuoty
uz ALl pakeitimo jstatymo, numatancio reikalavima sujungti visus loSimo automatus j vieningg
automaty kontrolés sistema, jsigaliojimo atidéjima. Antra, 2024 m. pradzioje spaudoje pavieSinta
istorija apie investicinio fondo buvusio partnerio galimai pasisavintus keliasdeSimt milijony eury, dalj
kuriy pastarasis, galimai, pralosé. Po kilusio aziotazo netyla diskusijos ir klausimai, ar loSimo
bendrovés tinkamai jgyvendina pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos priemones
bei ar Priezitiros tarnyba tinkamai uZztikrina, kad loSimo bendrovés laikytysi AL] ir PPTFP] nuostaty.

Jvertinus PrieZitiros tarnybos vykdomos veiklos svarba, ir siekiant teisinio reguliavimo bei
praktiniy procesy skaidrumo, antikorupciniu pozitiriu buvo jvertinti licencijy organizuoti azartinius
losimus ir leidimy atidaryti automaty ar bingo salonus, loSimo namus (kazino) arba organizuoti

nuotolinius lo§imus iSdavimo bei lo§imy organizavimo prieziiiros ir kontrolés vykdymo procesai.
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3. KORUPCIJOS RIZIKA ISDUODANT LICENCIJAS ORGANIZUOTI
AZARTINIUS LOSIMUS IR LEIDIMUS ATIDARYTI AUTOMATU AR BINGO
SALONUS, LOSIMO NAMUS (KAZINO) ARBA ORGANIZUOTI NUOTOLINIUS
LOSIMUS

AL]J 6 straipsnis nustato licencijos organizuoti losimus iSdavimo tvarka, 0 Licencijavimo
taisyklés detalizuoja, kokius duomenis ir dokumentus bendrové, norinti gauti licencija, turi kartu su
praSymu pateikti PrieZitiros tarnybai. Priezitiros tarnyba, gavusi teisés aktuose nurodytus dokumentus
ir duomenis:

v kreipiasi j Juridiniy asmeny registro tvarkytoja, kad Sis pateikty bendrovés steigimo ir
finansinés atskaitomybés dokumentus, bendrovés paskutiniy mety finansiniy ataskaity rinkinj kartu
su auditoriaus iSvada, bendrovés akcininky, stebétojy tarybos, valdybos nariy, bendrove
kontroliuojanciy asmeny sarasa;

v jvertina bendrovés pateiktus duomenis ir dokumentus, iSsiuncia Siy dokumenty ir
duomeny gavimg patvirtinantj dokumentg bei nurodo licencijos i§davimo terming arba informuoja
apie nustatytus trikumus ir nurodo terming jiems pasalinti;

v Kkreipiasi j Jtariamyjy, kaltinamyjy ir nuteistyjy registro tvarkytoja, sickdama patikrinti, ar
bendrové ir AL] 6 straipsnyje nurodyti asmenys atitinka jame nustatytus nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimus;

v kreipiasi j Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentg (toliau — VSD) dél
iSvady, ar AL] 6 straipsnyje nurodyti asmenys ir bendrovés veikla nekelia grésmés valstybés
saugumui;

v kreipiasi j Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybg prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau
— FNTT) dél turimos neigiamos informacijos apie bendrove ir AL] 6 straipsnyje nurodytus asmenis
pateikimo;

v patikrina, ar bendrové neturi mokestiniy nepriemoky.

Licencija organizuoti loSimus iSduodama arba raSytinis motyvuotas atsisakymas iSduoti
licencijg pateikiamas per 30 dieny nuo visy tinkamai jforminty dokumenty, kuriy reikia licencijai
i8duoti, ir nurodyty institucijy iSvady bei informacijos gavimo PrieZitiros tarnyboje dienos. PrieZitiros
tarnyba sprendimo dél licencijos organizuoti loSimus iSdavimo priémimo dieng licencijos duomenis
jraSo ] Licencijy informacing sistema, apie i8duotg licencijg paskelbia PrieZiiiros tarnybos interneto
svetaingje® ir sprendimg dél licencijos iSdavimo ar motyvuoto atsisakymo jg iSduoti pateikia

bendrovei, dél kurios jis priimtas. Licencija organizuoti loSimus iSduodama neterminuotam laikui.

8 Prieiga internete: https://Ipt.Irv.It/It/losimu-organizatoriai/licenciju-zurnalas/.
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Nepriekaistingos reputacijos reikalavimo svarba ir teisiniy pasekmiy reik§mé sglygoja

biitinybe detaliai antikorupciniu pozitriu iSanalizuoti §j institutg.

3.1. Neaiskus nepriekaistingos reputacijos instituto reglamentavimas.

AL] 11 straipsnyje reglamentuotas nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo turinys.
Analizuojamu laikotarpiu galiojusi minéto straipsnio redakcija numaté, jog bendrové, ketinanti gauti
licencijg organizuoti loSimus, ir tokig licencija turinti bendrové privalo biti nepriekaiStingos
reputacijos. Bendrovés akcininkais, juos kontroliuojanciais asmenimis (jeigu bendrovés akcininkas
yra juridinis asmuo), stebétojy tarybos, valdybos nariais, bendrovés vadovu, jo pavaduotojais,
vyriausiuoju buhalteriu (buhalteriu) ir kitais asmenimis, galin€iais tvarkyti bendrovés buhaltering
apskaitg pagal Buhalterinés apskaitos jstatyma, filialo vadovu, loSimo namy (kazino), bingo,
automaty salony vadovais, jy pavaduotojais, vyriausiaisiais buhalteriais (buhalteriais), los¢jus
aptarnaujancio personalo darbuotojais turi biiti nepriekaistingos reputacijos asmenys.

Fizinio asmens nepriekaiStinga reputacija sicjama su dviem aplinkybémis: 1) jis néra
pripazintas kaltu dél Lietuvos Respublikos ar kity valstybiy baudZiamuosiuose jstatymuose numatyty

sunkiy nusikaltimy, nurodyty AL]J 11 straipsnio 3 dalies 1 punkte; 2) jis néra uzdraustos organizacijos

narys.

Bendrove laikoma nepriekaiStingos reputacijos, iSskyrus atvejus, kai: 1) ji yra pripazinta
kalta dél ty paciy anks¢iau paminéty sunkiy nusikaltimy ir turi neiSnykusj ar nepanaikintg teistuma;
2) bendrovés akcininkai, juos kontroliuojantys fiziniai asmenys (jeigu bendrovés akcininkas yra
juridinis asmuo), stebétojy tarybos, valdybos nariai, bendrovés vadovas, jo pavaduotojai, vyriausiasis
buhalteris (buhalteris) ir kiti asmenys, galintys tvarkyti bendrovés buhaltering apskaita, filialo
vadovas yra pripazinti kaltais dél jau minéty sunkiy nusikaltimy ir turi nei$nykusj ar nepanaikinta
teistumg (fizinis asmuo) ar yra uZdraustos organizacijos nariai arba Sios bendrovés akcininkas
(juridinis asmuo) ir (arba) §j akcininkg kontroliuojantis juridinis asmuo yra pripaZinti kaltais dél Sios
dalies minéty nusikalstamy veiky padarymo ir turi neiSnykusj ar nepanaikintg teistumag; 3) Sios
bendrovés akcininkas (juridinis asmuo) ir (arba) §j akcininkg kontroliuojantis juridinis asmuo yra
bendrové, kuriai licencijos organizuoti los§imus galiojimas panaikintas pagal AL] 72 straipsnio 8 dalies

1, 4,5 ir 6 punktus ir nuo licencijos galiojimo panaikinimo nepraé¢je 5 metai.
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2 pav. Asmeny, turin¢iy atitikti nepriekaiStingos reputacijos reikalavima, grupés

Iki 2024-10-31 Nuo 2024-11-01

Nepriekaistingos reputacijos
reikalavima turi atitikti:
akcininkai v v
akcininkus kontroliuojantys
asmenys (jeigu bendrovés 4 v
akcininkas yra juridinis asmuo)
stebétojy tarybos, valdybos nariai v v
bendroveés _ vadovas, jo v v
pavaduotojas

vyriausieji buhalteriai (buhalteriai)
ir kiti asmenys, galintys tvarkyti v v
bendrovés buhaltering apskaita
filialo vadovas v v
losimo namy (kazino), bingo,
automaty salony vadovai, jy v v
pavaduotojai, vyriausieji
buhalteriai (buhalteriai)

fiziniai asmenys, kurie yra
kontroliuojantys asmenys

fiziniai asmenys, juridiniai
asmenys, organizacijos,
neturin€ios juridinio asmens teisiy,
ar jy filialai, pasitelkti loSimy
veiklos leidime nurodomai loSimy
organizavimo veiklai vykdyti ar
konsultavimui dél Sios veiklos
vykdymo

loSéjus aptarnaujancio personalo v v
darbuotojai

los$éjus  aptarnaujantys  krupjé
nuotoliniy stalo losimy gyvai
metu, kurie néra loSimo bendrovés
darbuotojai

pinigy plovimo prevencija losimo
bendrovéje uztikrinantys asmenys
Klientus aptarnaujantys
specialistai (nagrinéjantys loséjy ? ?
pretenzijas)

Prieziliros tarnyba privalo sustabdyti licencijos galiojimg, kai asmenys ar bendrove
neatitinka nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy. Vadovaujantis AL] 6 straipsnio 5 dalies 2
punktu, Priezitros tarnybos kreipimosi j VSD tikslas — gauti i§vadg, ar 6 straipsnio 1 dalies 2 ir 3
punktuose ir 2 dalies 3 punkte nurodyti asmenys (nuo 2024-11-01 - 6 straipsnio 1 dalies 2, 3, 3* ir 32

punktuose ir 2 dalies 3 punkte nurodyti asmenys) ir bendrovés veikla nekelia grésmés valstybés

saugumui. Taciau fizinio asmens nepriekaistingos reputacijos reikalavimas nagrinéjamu laikotarpiu

neapéme $ios aplinkybés. Taigi, viena vertus, neigiamos isvados i§ VSD gavimas buvo pagrindu
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atsisakyti isduoti licencija (7* straipsnis 1 dalies 5 punktas), tadiau Kita vertus, jeigu biity nustatyta,

jog grésme kelia asmenys ar bendrové, kuri jau turi iSduotg licencija, dél per siaurai formuluojamo
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo, grésmés valstybés saugumui kélimas nebuvo pagrindu jau
iSduotos licencijos galiojimo sustabdymui.

Praktikoje $i spraga pasireiské 2024 m., kuomet Priezitiros tarnyba kreipési j VSD, gavusi
duomeny apie azartiniy loSimy organizatoriaus UAB ,,Nr. 1 ir UAB ,Nr. 16“ (ne loSimy
organizatorius) planuojama veiklos modelj: tarp Siy bendroviy buvo sudaryta prekés zZenklo ir
domeno licencijos sutartis. Remiantis $ia sutartimi, UAB ,,Nr. 16* suteiké bendrovei ,,Nr. 1 teis¢
sutartyje numatytomis saglygomis naudoti UAB ,,Nr. 16* priklausant] interneto domeng ir prekés
zenkla. UAB ,Nr. 1%, budama nuotoliniy lo§imy veiklos organizatoriumi, planavo organizuoti
nuotolinius loSimus naujoje minétoje interneto svetainéje ir azartiniy loSimy veiklos produktus zymeti
naujuoju prekés zenklu. Bendrovés ,,Nr. 16 rySiai sukélé Priezitiros tarnybai pagrjsty abejoniy dél
galimai keliamos grésmés valstybés saugumui, taciau dé¢l santykiy tarp Siy subjekty pobudzio ir
nepakankamo nepriekaistingos reputacijos reikalavimo reglamentavimo, dél bendroviy ,,Nr. 16%, kuri
néra laikoma kontroliuojan¢iu asmeniu, ir ,,Nr. 1 tarpusavio santykiy, Priezitiros tarnyba, kaip teigé,
negaléjo sustabdyti licencijos galiojimo UAB ,,Nr. 1%, net ir gavusi VSD pateikta vertinima, kuriame
nurodyta, jog UAB ,Nr. 16“ ir su Sia bendrove susij¢ asmenys turi nacionalinio saugumo interesy
neatitinkan¢iy ryS$iy. To priezastis — netobulas, tokiy atvejy nenumatantis, nepriekai$tingos
reputacijos reikalavimy ir asmeny kategorijy, kuriy atzvilgiu jis taikomas, reglamentavimas.

2024-04-18 jstatymy leidéjas priemé ALJ pakeitimus®, kuriais ispléstas asmeny, kuriems
taikomas nepriekaistingos reputacijos reikalavimai, ratas bei sugrieztinti patys reikalavimai: pirma,
bendrovés ir fizinio asmens reputacija nebelaikoma nepriekaistinga, esant keliamai grésmei valstybés
saugumui; antra, nepriekaistingos reputacijos nebelaikomi ne tik tie asmenys, kurie buvo teisti uz
sunkius nusikaltimus, ta¢iau uz bet kurig nusikalstamg veika, jeigu néra suéjes AL] nurodytas
terminas po bausmes atlikimo; tre¢ia, nepriekaistingos reputacijos reikalavimas taikomas ir fiziniams,
juridiniams asmenims, organizacijoms, neturin¢ioms juridinio asmens teisiy, ar jy filialams,
pasitelktiems loSimy veiklos leidime nurodomai loSimy organizavimo veiklai vykdyti ar
konsultavimui dél Sios veiklos vykdymo.

Antikorupciniu poZiliriu neigiamai vertintina tai, kad AL] nepateikiama pasitelkty losimy
veiklos leidime nurodomai losimy organizavimo veiklai vykdyti ar konsultavimui dél Sios veiklos
vwkdymo asmeny sgvoka ir nepaaiSkinta, kas laikytini loséjus aptarnaujanciais darbuotojais
(personalu). Siy dviejy kategorijy aiskus apibrézimas yra svarbus tuo, kad $iems asmenims

neatitinkant nepriekaistingos reputacijos reikalavimy, Prieziliros tarnybai kyla pareiga atsisakyti

® Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo Nr. IX-325 2, 6, 7%, 72, 73, 11, 22, 292 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 7# straipsniu jstatymas Nr. XIV-2544.
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iSduoti licencijg, sustabdyti iSduotos licencijos galiojimg, be to, nuo 2024-11-01 lo§imo bendrovéms
atsirado pareiga pranesti Prieziiiros tarnybai apie numatomg asmeny pakeitimg ir gauti jos iSankstinj
pritarima atlikti pakeitimus.

Akivaizdu, kad analizuojamu laikotarpiu galioj¢ nepriekaiStingos reputacijos reikalavimai,
18déstyti ALJ 11 straipsnyje, buvo per siauri: jie neapéme grésmés valstybés saugumui kriterijaus,
nepaisant prievolés Priezitiros tarnybai licencijos iSdavimo etape kreiptis j} VSD dél iSvados gavimo,
be to, dél paminéty asmeny kategorijy neapibréztumo, neaisku, ar tokie svarbiuose bendrovés
procesuose kaip pinigy plovimo prevencija dalyvaujantys asmenys yra laikomi [loséjus
aptarnaujanciais asmenimis. Manytina, kad asmenys, kurie jpareigoti: patikrinti, ar loséjas (klientas)
néra politiskai pazeidziamas (paveikiamas) asmuo®’; nustatyti kliento tapatybe, patikrinti jo pajamy
Saltinj; pranesti FNTT apie jtartinas finansines operacijas ar vykdantis kitas vidaus kontrolés
procediiras, vyresnieji vadovail! taip pat privalo atitikti nepriekai$tingos reputacijos reikalavimus.
Losimo bendrovés loSimy organizavimo veiklai vykdyti pasitelkty asmeny sgvokos neapibréztumas
neleidzia vienareik$§miSkai atsakyti j klausima, ar ji apima asmenis, kurie teikia losimy kiaréjo
paslaugas, tiekia loSimo jrenginius, programing jrangg ar yra bendroviy verslo partneriai arba teikia
panasias paslaugas'?. Vertinant retrospektyviai analizuojamu laikotarpiu galiojusia nepriekaistingos
reputacijos samprata, vadovaujantis AL] 11 straipsniu, bet kuris fizinis asmuo (pvz., bendrovés
vadovas, buhaltering apskaitg tvarkantis asmuo, pinigy plovimo prevencijos funkcijas vykdantys
darbuotojai ir kt.) buvo laikomi nepriekaiStingos reputacijos, net jeigu buvo teisti uz nesunkius ar
apysunkius nusikaltimus (tarkime, sukéiavimg, manipuliavimg sporto varzybomis, nusikalstamu
biidu gauto turto jgijimg arba realizavima ir t.t.). Vienas tokiy pavyzdziy - UAB ,,Nr. 11, kurios
vienintelis akcininkas 2019 m. ir 2023 m. buvo du kartus patrauktas baudziamojon atsakomybén uz
nusikaltimus vieSiesiems interesams ir valstybés tarnybai, finansy sistemai, ekonomikai ir verslo
tvarkai bei valdymo tvarkai. Iki 2024-11-01 AL] pakeitimy jsigaliojimo, toks fizinis asmuo (ir lo§imo

bendroveé), kurios akcininku jis yra, AL] 11 straipsnio prasme buvo laikomas nepriekaistingos

10 PPTFP] 2 straipsnio 18 dalis: PolitiSkai paZeidZiami (paveikiami) asmenys — fiziniai asmenys, kuriems yra arba buvo
patikétos svarbios viesosios pareigos, ir jy artimieji Seimos nariai arba artimi pagalbininkai.

1 PPTFP] 2 straipsnio 23 dalis: Vyresnysis vadovas — pakankamai aukstas pareigas einantis pareigtinas arba darbuotojas,
turintis pakankamai Ziniy apie jstaigai ar jmonei kylancia pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo rizika ir atsakingas
uz sprendimy, galin¢iy paveikti kylancia rizika, priémima.

12 Atkreiptinas démesys, jog neretai paminétos bendrovés yra registruotos tokiose uzsienio valstybése kaip Kipras, Malta,
Gernsio sala, Kiurasao, DidZiosios Britanijos Mergeliy salos ir pan.

Pazymétina, jog STT Analitinés antikorupcinés zvalgybos valdyba nustaté, kad Lietuvoje veikianciy loSimy bendroviy
vadovai, akcininkai ir (ar) naudos gavéjai - fiziniai asmenys - turi Estijos, Latvijos, Jungtiniy Amerikos Valstijy, Jungtinés
Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés, Vokietijos, Peru bei Rusijos Federacijos pilietybe, juridiniy asmeny
registracijos valstybés: Austrija, Gernsis, Latvija, Malta, Meno sala, Svedija, Estija. Taip pat nustaté, jog dalis logimy
organizatoriy priklauso susijusiy jmoniy grupéms ir yra susij¢ per juridiniy asmeny valdymg, vadovavima/akcijy
valdyma/naudos gavéjus: UAB ,Nr. 1“ ir UAB ,Nr. 16°; UAB ,Nr. 3“ ir UAB ,,Nr. 6*; UAB ,,Nr. 5 ir UAB ,,Nr. 8°;
UAB ,,Nr. 7“ir UAB ,,Nr. 9%; UAB ,,Nr. 10“ ir UAB ,,Nr. 15*; UAB ,,Nr. 12“ ir UAB ,,Nr. 13“.
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reputacijos, jeigu nusikaltimai, uz kuriuos jis buvo patrauktas baudziamojon atsakomybén néra
sunkis.

Nuo 2024-11-01 jsigalioje pakeitimai i dalies iSsprendé paminétas problemas. Taciau, kaip
minéta, AL] néra apibrézta, kas yra loSéjus aptarnaujantys asmenys it pasitelkti losimy veiklos
leidime nurodomai losimy organizavimo veiklai vykdyti ar konsultavimui dél sios veiklos vykdymo
asmenys. Be to, nei AL], nei kiti loS§imy organizavimo tvarka reglamentuojantys teisés aktai nenumato
tkio subjekty, jau turin€iy iSduota loSimy licencijg, atitikties nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimui tikrinimo tvarkos (be kita ko, tikrinimo periodiskumo). Priezitros tarnybos teigimu,
nuvykus j lo§imo vietg praSoma tuo metu ten dirbanciy darbuotojy pateikti asmens dokumentus,
kuriy pagrindu tikrinama, ar lo$éjus aptarnaujantis personalas atitinka nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimus. Losimo bendroviy akcininkai ir vadovybé tikrinami pagal Priezitiros tarnybai
bendroviy anks¢iau pateiktus duomenis, sugretinus su JADIS, JANGIS informacija, patikrinus ar
nebuvo vykdyti akcininky ar kity asmeny pasikeitimai. ,,LoSéjus aptarnaujantis personalas planinio
patikrinimo metu tikrinamas pagal tai, kokie darbuotojai dirba fiziniy patikrinimy metu“.*® Taigi
darytina i$vada, kad nesant nustatytos atitikties AL] 11 straipsnio nuostatoms tikrinimo tvarkos,
periodiSkumo bei atsizvelgiant i Priezitiros tarnybos taikomos praktikos ypatumus, egzistuoja rizika,
kad nebus uztikrintas minéty nuostaty laikymasis.

Kaip minéta, nepriekai$tingos reputacijos institutas aktualus vertinat, ar yra pagrindas
atsisakyti iSduoti licencijg arba sustabdyti turimos licencijos galiojima, taigi, neatitinkant $io instituto
reikalavimy, bendrovei gali kilti neigiamos teisinés pasekmés.

Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad analizuojamu laikotarpiu galiojes
nepriekaistingos reputacijos reikalavimas buvo neissamus, o asmeny kategorijos, kuriems jis
taikomas, néra aiskiai neapibréztos. D¢l anks¢iau minéty sgvoky neapibréztumo kyla rizika, kad
nebus uztikrintas nepriekaiStingos reputacijos reikalavimo laikymasis, t. y. nepagristai bus
(ne)isduodamos licencijos arba (ne)stabdomas licencijos organizuoti loSimus galiojimas.

Pasiiilymai Finansy ministerijai:

Siekdami uztikrinti lo$éjy teiséty interesy apsauga, loSimo bendroviy sgziningos
konkurencijos salygas bei teisinio reguliavimo aiSkuma, sitilome keisti teisinj reguliavima,
detalizuojant, kokie asmenys laikytini loséjus aptarnaujanciam personalu bei pasitelktais losimy
veiklos leidime nurodomai losimy organizavimo veiklai vykdyti ar konsultavimui dél Sios veiklos

vykdymo asmenimis.

13 Priezitiros tarnybos 2024-11-13 el. pastu pateiktas iSaiSkinimas.
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Pasiiilymai Priezituros tarnybai:

Siekdami sumazinti galimybe selektyviai taikyti reguliavimg bei uztikrinti lo§imo rinkos
dalyviy saziningos konkurencijos salygas, siilome nustatyti vieningg nepriekaistingos reputacijos
tikrinimo procediirg, kuri buty objektyvi, skaidri ir nepriklausoma nuo subjektyviy jstaigos sprendimy
bei vykdoma nustatytu periodiSkumu, kuris leisty laiku identifikuoti reikalavimo neatitinkancius

subjektus.

3.2. Nereglamentuota loSimo reglamenty tvirtinimo ir keitimo tvarka.

Vadovaujantis AL] 8 ir 8! straipsniy nuostatomis, logimus turi teise organizuoti bendrovés,
gavusios licencijas organizuoti loSimus ir nustatytus leidimus bei kai Priezitiros tarnyba patvirtina
losimo reglamentg. Taigi, lo§imo reglamentg, jo pakeitimus ir papildymus tvirtina Priezitiros tarnyba
(AL] 18 straipsnio 2 dalis)!*. Remiantis Priezifiros tarnybos 2022 m. ir 2023 m. veiklos ataskaity
duomenimis, nurodytu laikotarpiu Priezitiros tarnyba patvirtino beveik 100 loSimo reglamenty, jy
pakeitimy ar papildymy.t®

LoSimo reglamenty tvirtinimas yra svarbus teisinis ir administracinis mechanizmas,
uztikrinantis, kad loSimy organizatoriai laikytysi teisés akty reikalavimy, o loSimy taisyklés bty
skaidrios, vienodos ir apsaugoty lo$¢jus nuo galimy piktnaudziavimy. Si procediira leidZia PrieZitiros
tarnybai kontroliuoti loSimy organizatoriy veikla, vertinti lo§imy taisykles, techninius sprendimus ir
uztikrinti, kad lo§imo procesas atitikty saziningo lo§imo principus. Atsizvelgiant j tai, kad teisés aktai
leidzia lo$imus organizuoti tik gavus licencijas (leidimus) ir patvirtinus loSimo reglaments,
reglamento tvirtinimas yra esming sglyga pradéti (o véliau — plétoti) loSimy veikla.

Vis dél to, teisés aktuose néra detaliai reglamentuota loSimo reglamenty tvirtinimo procediira
(reglamenty pateikimo biidas, administracinis patikrinimas (ar pateikti visi reikalingi dokumentai,
termino trikumy pasalinimui nustatymas) nagrin¢jimo procediros terminas, vertinimg atliekantys
subjektai, atsisakymo patvirtinti loSimo reglamentg pagrindai ar kt. nuostatos), todél kyla korupcijos
ir teisinio neapibréztumo rizikos. Taip pat teisés aktuose nereglamentuota, kokiy veiksmy turi imtis

Prieziliros tarnyba (ir loSimy organizatorius) tuo atveju, kai jau patvirtinto loS§imo reglamento

14 Uz losimo organizavimo reglamento patvirtining mokama 1063 Eur dydzio valstybés rinkliava, uz lo§imy
organizavimo reglamento pakeitimy ir (ar) papildymy patvirtinimg mokama 679 Eur dydzio valstybés rinkliava,
vadovaujantis Konkre¢iy valstybés rinkliavos dydziy sgrasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-12-15
nutarimu Nr. 1458 (nuo 2025-01-01 galiojanti redakcija).

152022 metais Prieziiiros tarnybos direktoriaus 2022-09-08 ir 2022-10-27 jsakymais atsisakyta tvirtinti vienos lo§imo
bendrovés loSimo reglamento pakeitimus ir papildytus, atsizvelgiant i tai, kad pateikti tvirtinti pakeitimai ir papildymai
priestarauja AL] nustatytam teisiniam reglamentavimui ir Nuotolinio lo§imo sutarciai bei pazeidzia loseéjy interesus.
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nuostatos prieStarauja AL] ar kity teisés akty reikalavimams, pavyzdziui, pasikeitus teisiniam
reguliavimui®®,

Priezitiros tarnybos direktoriaus jsakymais reglamentuotos loSimy organizavimo reglamento
rengimo metodinés rekomendacijos,!’nustatan¢ios lo§imo bendrovéms rekomendacinio pobiidzio
reikalavimus reglamenty formai, struktarai ir turiniui, bei dokumenty, kuriy reikia leidimams gauti ir
losimy organizavimo reglamentams tvirtinti, pateikimo rekomendacijos.'® Losimy priezifiros
tarnybos metodinés rekomendacijos yra naudinga gairé loS§imy organizatoriams, taciau jos negali
pakeisti aiSkaus ir privalomo loSimo reglamenty tvirtinimo teisinio reglamentavimo. Minétos
rekomendacijos yra skirtos padéti loSimy organizatoriams tinkamai jgyvendinti AL] nuostatas
rengiant reglamentus, ta¢iau $ios rekomendacijos néra privalomos'®, tad néra pakankamu lo§imo
reglamenty tvirtinimo procediiros reglamentavimu. Néra aiSkaus termino, per kiek laiko turi buti
priimtas sprendimas dél reglamento tvirtinimo, taip loSimy organizatoriams apsunkinama teisé skysti
sprendimg dél reglamento tvirtinimo vilkinimo, néra procediiriniy standarty — kokie tikslts kriterijai
taikomi reglamentui jvertinti, kaip vyksta vertinimas, kokie gali bati papildomi Priezitiros tarnybos
reikalavimai — visa tai palikta diskreciniam sprendimui.

Priezitiros tarnyba sutinka, kad siekiant aiSkaus praktinio vertinimo, jstatyme turéty bati
detaliai reglamentuota, kokios sudétinés dalys privalo sudaryti reglamento bendraja dalj, kokiais
kriterijais Prieziliros tarnyba turéty vadovautis vertindama reglamento loSimy taisykliy aprasymus.
Reglamenty bendrosios dalies, jy pakeitimy, papildymy derinimas, pasak Priezitiros tarnybos, jprastai
trunka iki 20 darbo dieny. Pradinéje stadijoje jprastai loSimy organizatoriai pateikia derinti
reglamenty projektus neoficialiai, t. y., el. pastu. Derinimo stadijoje Priezitiros tarnybos specialistai
jvertina pateiktus reglamenty projektus, pateikia turimus pasteb&jimus, esant poreikiui organizuojami
susitikimai su lo§imy organizatoriy atstovais riipimiems klausimams aptarti. Galutinius reglamenty
projektus lo§imy organizatoriai tvirtinimui teikia oficialiai kartu su prasymu. Remdamasi VA]
nuostatomis, Prieziliros tarnyba sprendimg patvirtinti ar atsisakyti patvirtinti reglamentg / jo
pakeitimus, papildymus turi priimti ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo prasymo gavimo dienos.

Priezitiros tarnyba pazymi, kad reglamenty analizei skiriamas laikas priklauso nuo losimo

rusies. Praktikoje didziaja dalj loSimy organizatoriy teikiamy reglamenty papildymy sudaro loSimy

18 Praktikoje tokia situacija susidaré AL]J jtvirtinus nuostatas, draudZiangias skatinti dalyvauti lo§imuose, kurioms
priestaravo losimo reglamenty nuostatos, susijusios su bandomyjy losimy, akcijy, nuolaidy, dovany suteikimu. Prieziiiros
tarnyba vienasaliskai panaikinti ar pakeisti jau patvirtinty reglamenty nuostaty negali, taip pat negali jpareigoti tai padaryti
losimo bendroves.

17 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/65734ae0127f11e6b704f5e472e4aa2alasr; https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/608bb8a0c53911ec8d9390588hf2de65.

18 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ffc19820ebdd11ech2618ch58b54cd29.

19 Visuotinis privalomumas — vienas i§ svarbiausiy norminio administracinio akto poZzymiy, kuris tiesiogiai siejamas su
aktg priémusiam subjektui suteiktais vieSojo administravimo jgaliojimais, sudaranciais prielaidas priimamais aktais
iSreiksti valstybés valig ir nustatyti teisés normas, privalomas neapibréztam asmeny ratui (LVAT 2011-04-22 nutartis
administracinéje byloje Nr. A556-960/2011).



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/65734ae0127f11e6b704f5e472e4aa2a/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/608bb8a0c53911ec8d9390588bf2de65
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/608bb8a0c53911ec8d9390588bf2de65
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ffc19820ebdd11ecb2618cb58b54cd29
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taisyklés, kurios yra aprasomos reglamento specialiojoje dalyje. Lazyby, totalizatoriaus, stalo loSimy,
nuotoliniy lazyby ir nuotolinio totalizatoriaus (nesertifikuojamy loSimy) reglamenty vertinimas
sudétingiausias, uzima daugiausia laiko ir reikalauja ziniy, aiskiy vertinimo kriterijy, nes jy turinys
sudétingas, bendrovés taisykles gali déstyti jvairiai. Siekdama tinkamai jvertinti loS§imy automaty ir
nuotolinio lo§imo jrenginiy loSimy taisykles, Prieziliros tarnyba atsizvelgia j loSimy gamintojy
originalius taisykliy aprasymus, losimy sertifikatus, lo§imy demonstracines versijas. Lo§imy taisykliy
vertinimo trukmé labiausiai priklauso nuo teikiamy loSimy taisykliy kiekio. Paprastai praktikoje
nepriklausomai nuo loSimo rusies pateikto reglamento specialiosios dalies projekto derinimo procesas
trunka bent keletg savaiCiy, didesniy apimciy reglamenty projektai derinami iki keliy ménesiy.
Turinio prasme, losimy automaty (A ir B kategorijos) ir nuotolinio loSimo jrenginiy taisyklés yra
paprasciausios, nes jos pateikiamos tvirtinti, kai laboratorija jas jau buina jvertinusi ir iSdavusi
sertifikatg. Taciau Siy reglamenty apimtis pasizymi itin dideliais kiekiais, vienos bendrovés lo§imo
reglamento apimtis gali siekti vir§ 1 000 lapy. Esama reglamento pakeitimy, kuriy apimtis siekia
daugiau nei 400 lapy®. Prieziiiros tarnybos svetainéje viesinami lo§imo bendroviy reglamentai ir jy
Simty puslapiy apimties pakeitimai, papildymai (ypatingai nuotoliniy loSimy, jvardinti kaip ,,priedai*)
pateikiami be suvestiniy redakcijy, todél apsunkina galimybe loséjams nesudétingai rasti rtpimo
losimo taisykles ir (ar) remtis jomis ginant savo pazeistas teises.

3 pav. Vienos loSimy bendrovés nuotolinio loSimo reglamentai ir juy pakeitimai

LOSIML PRIEZILROS TARMYEA PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS ¢ Q

FINANSU MINISTERLICS = Meniu )

4. UAB ..Laimz" Zirgy totalizatoriaus reglamentas
5. ,.LoSimy strateginé grupe”. UAB Zirgy totalizatoriaus reglamentas

HNuoteliniai losimai:

l{Priedo Nr. 2 p

1. UAB , Top Sport” reglament
4 papildyma Ir. 2 papildymas 201
papildym: 08-12

2019-10-17 D

217 (Priec

558)(Bendrc

( sykliy Priedo N
) (Priedo Nr. 3 papildyr
} [Priedo Nr. 2 papildym.

2 papildyrr

do Nr. 3 papildym
DIE-243) (Prieda Nr
edo Nr. 3 pakeitima:

ndrosios dalie:
ir papildymas 2024-06-27

papildymas 2

mai ir papildyme

as 2024-07-18 DIE-404 Priedo Nr. 2

2024-12-12 DIE-659

pildymas 2024-09-12 DIE-484 Priedo Nr.2
pakeitimas 2 . r

2025-02-20 DIE-53

Priezitiros tarnybos nuomone, atsizvelgiant j esamg administracing nasta tiek jai, tiek lo§imo
organizatoriams, svarstytinas poreikis keisti AL] 18 straipsnio 1 dalj, atsisakant reikalavimo A ir B
kategorijos loSimo automatais (nuotolinio ir antZeminio lo§imo jrenginiais) ir nuotolinio stalo losimo

jrenginiais organizuojamy loSimy taisykles tvirtinti loSimo organizavimo reglamentuose. Prieziiiros

20 Prieiga internete: https://Ipt.Irv.It/uploads/Ipt/documents/files/papildymas%2011.pdf.



https://lpt.lrv.lt/uploads/lpt/documents/files/papildymas%2011.pdf
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tarnybos teigimu, tikslinga vykdyti nurodytais jrenginiais organizuojamy lo$imo taisykliy ex post
kontrolg, atsakomybe dél taisykliy tinkamumo perkeliant loSimy organizatoriui. Toks pakeitimas
mazinty nasta tikio subjektams, sutrumpinty lo§imy organizavimo reglamenty pakeitimy ir papildymy
patvirtinimo laikg. Pazymétina ir tai, kad loSimo organizatoriai yra suinteresuoti skelbti ir aiSkiai bei
suprantamai pateikti loSimo taisykles, o Prieziiiros tarnybos iSankstiné tokiy taisykliy kontrolé yra
pertekliné, kadangi loSimy organizatoriai loSimy taisykles paprastai apsiraso remdamiesi loSimy
gamintojy parengtais originaliais lo§imy taisykliy apraSymais, taip pat loSimy jrenginiai, kuriuose yra
jdiegti loSimai, yra sertifikuojami akredituoty laboratorijy. Pasak Priezitiros tarnybos, reikalavimas
teikti tvirtinti loSimy organizavimo reglamentus ir toliau biity taikomas lazyby, totalizatoriaus, bingo,
antzeminiy stalo loSimy, nuotoliniy lazyby ir nuotolinio totalizatoriaus taisykléms. Taip pat prieziiiros
institucija pazyméjo, kad 2023 m. buvo inicijuoti AL] 18 straipsnio pakeitimai®!, sitilant
daugiapakope reglamenty tvirtinimo tvarkg, t. y. reglamentuojant bendrasias losimo reglamento
nuostatas, kurias nustato Priezitiros tarnyba ir specialigsias reglamento nuostatas (nuotoliniy loSimy
automatais, stalo losSimy taisykles), kurias parengty ir tvirtinty pats loSimy organizatorius.

Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad nereglamentuota losimo reglamenty
tvirtinimo ir keitimo tvarka kelia subjektyvaus vertinimo, procediros vilkinimo rizika ir pasizymi
didele administracine nasta tiek Priezitiros tarnybai, tiek tikio subjektams. Atsizvelgiant j tai, butina
teisés aktuose reglamentuoti lo§imo reglamenty tvirtinimo procediira, nustatant aisky vertinimo
kriterijy sarasg, konkrecius terminus, pagrindus, kada reglamentas gali biiti netvirtinamas, reglamenty
keitimo tvarka??, taip uzkertant kelig $aliy piktnaudziavimo rizikoms. Taip biity sudarytos salygos
eliminuoti galima Priezitiros tarnybos diskrecijg ir uztikrinti didesnj teikiamos administracinés
paslaugos skaidruma.

Pasiiilymai Finansy ministerijai ir PrieZitiros tarnybai:

Siekdami didinti lo§imo reglamenty tvirtinimo procediiros skaidruma, sitilome teisés aktuose
nustatyti jos tvarka (esmines sglygas, etapus, terminus ir kt. svarbias nuostatas) tokiu biidu, kad bty
uzkirstas kelias subjektyviam vertinimui, procediros vilkinimui ir kartu biity sumaZinta

administraciné nasta Priezitros tarnybai ir tikio subjektams.

21 Prieiga internete: https://e-

seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAP/f5074490100111ee9ac6bb8cb9c064557positioninSearchResults=155&searchModel
UUID=9ca5f3ce-0fe4-4212-89¢9-e690264389fa.

22 Arba nuostata, kad teisés aktams priestaraujancios lo§imo reglamento nuostatos negalioja.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/f5074490100111ee9ac6bb8cb9c06455?positionInSearchResults=155&searchModelUUID=9ca5f3ce-0fe4-4212-89c9-e690264389fa
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/f5074490100111ee9ac6bb8cb9c06455?positionInSearchResults=155&searchModelUUID=9ca5f3ce-0fe4-4212-89c9-e690264389fa
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/f5074490100111ee9ac6bb8cb9c06455?positionInSearchResults=155&searchModelUUID=9ca5f3ce-0fe4-4212-89c9-e690264389fa
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3.3. Pojstatyminiuose teisés aktuose reglamentuojamos Azartiniy loSimy jstatyme
nenumatytos loSimy risys.

Dél teisinio reguliavimo tritkumy

AL]J 3 straipsnyje reglamentuotos lo§imy rasys. Azartinius loSimus galima suskirstyti j dvi
pagrindines grupes: antZeminius ir nuotolinius (virtualius arba angl. online gambling). Nuotoliniai
loSimai Siuo metu visame pasaulyje auga ypac greitai (palyginus su antZeminiais, kuriy paklausa
nyksta) dél didelio prieinamumo, patrauklumo, lo§imo grei¢io, investicijy j reklamg apim¢éiy ir kt.%

Nuotoliniai lo§imai ne vienerius metus yra populiariausia®*

ir daugiausiai pajamy
generuojanti loSimy rasis. Vadovaujantis AL] 3 straipsnio 6 dalimi, nuotolinis loSimas - loSimas,
kuriame lo$éjy statymai priimami ir laiméjimai iSmokami naudojantis rySio priemonémis.
Nuotoliniams loSimams priskiriami ir loSimai internetu. AL] pateiktos visy antZeminiy loSimy rasys
ir jy apibrézimai, 0 nuotolinio lo§imo rii§ys néra atskirai apibréztos, taiau AL] 8! straipsnyje
paminéti: nuotoliniai stalo loSimai, nuotoliniai losimai automatu, nuotolinés lazybos, nuotolinis
totalizatorius, jskaitant ir nuotolinj zirgy totalizatoriy bei nuotoliniai bingo losimai. Kitaip tariant,
Vvisos antZzeminiy lo§imy rasys virtualia forma yra sitilomos ir nuotoliniuose lo§imuose.

Antikorupciniu pozitriu ypatingai neigiamai vertintina tai, kad nuotoliniy lo§imy rasys yra
i§skirtos ir jy sagvokos paaiSkintos ne jstatyme, o Reikalavimuose nuotolinio lo§imo jrenginiams,
patvirtintuose Priezitiros tarnybos direktoriaus 2015-11-16 jsakymu Nr. DI-678%° (toliau —
Reikalavimai nuotolinio lo§imo jrenginiams), t. y., pojstatyminiame teisés akte, nesant tam teisinio,
i§ ALJ kylancio, pagrindo (jpareigojimo). AL] jpareigoja Priezitiros tarnyba nustatyti reikalavimus
nuotolinio lo$imo jrenginiams, tafiau nesuteikia kompetencijy Prieziiros tarnybai nustatyti
nuotolinio lo§imo riiSis, jy apibrézimus ar reglamentuoti AL] nenumatytas loSimy rtsis. Minéto
Priezitiros tarnybos direktoriaus jsakymo 5 punkte iki 2020-07-02 buvo i$vardintos $ios nuotoliniy
lo§imy, naudojant nuotolinio lo§imo jrenginius, riiSys:

v" Nuotolinés lazybos — loSimas nuotolinio lo§imo jrenginiu, lazinantis dél objektyviai

nejvyksianciy (nuotolinio lo$imo jrenginio sukurty) Suny ir zirgy lenktyniy.

v" Nuotolinis bingo lo§imas — lo§imas nuotolinio lo§imo jrenginiu, imituojant bingo lo§ima.

23 Nuotoliniai lo§imai buvo jteisinti po keleriy mety neapibréztos padéties rinkoje, kai 2011 m. tuometinés Valstybinés
los§imy priezitiros komisijos pirmininko jsakymais buvo patvirtinti trijy lazyby organizatoriy nuotoliniy lazyby
reglamentai. Nors Sie jsakymai nacionaliniy teismy buvo pripaZzinti neteisétais, taciau trys lazyby bendrovés visa §j laika
(iki 2016-01-01) faktiskai organizavo nuotolines lazybas, susikiiré sau vartotojy baze, teiké paslaugas ir taip jgijo
konkurencinj pranaSumg prie$ kitus rinkos dalyvius. Prieiga internete: https://www.losimai.eu/zalioji-knyga/i-losimai-
globalios-industrijos-portretas-siandien/.

242023 m. uz dalyvavimg nuotoliniuose logimuose jmokéta suma — beveik 2 milijardai eury. Per 2024 m. — 2,65 milijardo
eury. Prieiga internete: https:/Ipt.Irv.It/It/naujienos/azartiniu-losimu-ir-didziuju-loteriju-organizatoriu-2023-metu-
veiklos-rezultatai/; https://Ipt.Irv.It/It/naujienos/azartiniu-losimu-ir-didziuju-loteriju-organizatoriu-2024-metu-i-
pusmecio-veiklos-rezultatai/.

25 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/d9466c208dbb11e5a6f46928c954d72b/asr.



https://www.losimai.eu/zalioji-knyga/i-losimai-globalios-industrijos-portretas-siandien/
https://www.losimai.eu/zalioji-knyga/i-losimai-globalios-industrijos-portretas-siandien/
https://lpt.lrv.lt/lt/naujienos/azartiniu-losimu-ir-didziuju-loteriju-organizatoriu-2023-metu-veiklos-rezultatai/
https://lpt.lrv.lt/lt/naujienos/azartiniu-losimu-ir-didziuju-loteriju-organizatoriu-2023-metu-veiklos-rezultatai/
https://lpt.lrv.lt/lt/naujienos/azartiniu-losimu-ir-didziuju-loteriju-organizatoriu-2024-metu-i-pusmecio-veiklos-rezultatai/
https://lpt.lrv.lt/lt/naujienos/azartiniu-losimu-ir-didziuju-loteriju-organizatoriu-2024-metu-i-pusmecio-veiklos-rezultatai/
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/d9466c208dbb11e5a6f4e928c954d72b/asr
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v Nuotolinis loSimas A kategorijos automatu — lo§imas nuotolinio lo§imo jrenginiu,
imituojant loSima A Kkategorijos automatu.

v Nuotolinis lo§imas B kategorijos automatu — lo$imas nuotolinio lo§imo jrenginiu,
imituojant loS§img B kategorijos automatu.

v Nuotolinis stalo lo§imas — lo§imas nuotolinio lo§imo jrenginiu, imituojant stalo lo§ima.

IS Reikalavimuose nuotolinio lo§imo jrenginiams pateikty nuotolinio loSimo riiSiy
apibrézimy darytina iSvada, kad pastarieji nuo ty paciy rasiy antzeminiy loSimy skiriasi dviem
pozymiais: pirma, loSimo rezultatg lemiantis jvykis yra sukuriamas nuotolinio loSimo jrenginio
pagalba; antra, $iy lo§imy metu yra imituojami tos pacios rasies antZeminiai loSimai.

Priezifiros tarnybos direktoriaus 2020-07-02 jsakymu Nr. DIE-496%° (toliau — Jsakymas)
pakeisti Reikalavimai nuotolinio lo§imo jrenginiams, 5.6 papunktyje numatyta nuotolinio lo§imo
rasis papildant nuotoliniu stalo losimu gyvai. Patiame jsakyme nuotolinis stalo loSimas gyvai

apibréziamas kaip ,,lo§imas nuotolinio loSimo jrenginiu, kuomet loSimo rezultatg lemiantis jvykis yra

kuriamas realiu laiku krupjé ir tiesiogiai, naudojant nuotolinio loS§imo rysio priemones perduodamas

logéjams®. Siuo jsakymu Priezifiros tarnybos iniciatyva pojstatyminiame teisés akte jtvirtinta
nuotolinio lo§imo risis, kurios samprata néra atskleista AL]. Pateikiama lo§imo raiSis yra tam tikra
prasme hibridiné: imokos priimamos bei laiméjimai iSmokami, jvykio rezultatas kuriamas ir
transliuojamas naudojantis nuotolinio loS§imo jrenginiais, tac¢iau kaip ir antzeminiuose loSimuose,
losimas vyksta dalyvaujant krupjé ir eksploatuojant nuotolinius ir nenuotolinius lo§imo jrenginius.
Po mety Prieziiiros tarnybos direktoriaus 2021-07-21 jsakymu Nr. DIE-443?" dar kartg
pakeistas nuotolinio stalo loSimo gyvai apibréZimas. ,,Nuotolinis stalo losimas gyvai — stalo loSimas
nuotolinio loSimo jrenginiu, kuomet loSimo rezultata lemiantis jvykis yra kuriamas realiu laiku ir
tiesiogiai, naudojant mechaning, elektroning, elektromechaning jrangg ir (ar) atsitiktiniy skaiciy
generatoriy bei nuotolinio lo§imo rySio priemones perduodamas lo$¢jams.* Apibrézimo formuluotéje
neliko krupjé, taciau reikalavimy 55 punkto nuostata suformuluota taip: ,,Nuotolinis stalo lo§imas
gyvai privalo biiti nepertraukiamai filmuojamas taip, kad vaizdo jrase biity aiskiai matyti vykstantis

loSimas,_krupjé atlikti veiksmai (jeigu loSimo rezultata lemiantis jvykis yra kuriamas dalyvaujant

krupjé) bei buity galima nustatyti, ar loSimas vykdomas pagal patvirtintas taisykles.“ Vadinasi, krupjeé
gali dalyvauti kuriant loSimo rezultatg lemiantj jvyki nuotolinio stalo losimo gyvai metu.

Stalo loSimai ir lo§imai A kategorijos automatais gali baiti organizuojami tik lo§imo namuose
(kazino) (ALI 12 straipsnio 1 dalies 3 punktas). Patalpos, kuriose numatoma organizuoti stalo
loSimus, turi atitikti AL] ir kity teisés akty reikalavimus bei turéti Priezitiros tarnybos iSduotg leidima

atidaryti lo§imo namus (kazino) ir (ar) organizuoti nuotolinius loSimus (AL] 21 straipsnis).

% Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/261e6540bc3b11eab9d9cd0c85e0b745.
27 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/al0ce7d0ea2111eb9f09e7df20500045.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/261e6540bc3b11eab9d9cd0c85e0b745
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/a10ce7d0ea2111eb9f09e7df20500045
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Kiekvienas lo§imo jrenginys ir nuotolinio loSimo jrenginys turi turéti akredituoty jstaigy iSduota
sertifikatg, patvirtinantj, kad loSimo jrenginiai atitinka AL] ir Prieziiiros tarnybos nustatytus
reikalavimus <...>. Nuotolinio loSimo jrenginiai ir programiné jranga, kuria apdorojama rysio
priemonémis pateikta informacija, turi biiti jdiegti Lietuvos Respublikoje arba kitoje valstybéje
naréje. Draudziama eksploatuoti neturinCius sertifikato ir nustatyta tvarka nepazenklintus loSimo
jrenginius ir nuotolinio lo§imo jrenginius. Lietuvos Respublikos teritorijoje draudziama naudoti AL]
nenumatytus elektroninius arba mechaninius prietaisus ir kitus jrenginius, forma ar turiniu panasius j
loSimo jrenginius, nuotolinio lo§imo jrenginius, iSskyrus AL] nustatytas iSimtis. Kiekvienas loSimo
jrenginys, turintis sertifikata, privalo buti pazenklinamas specialiu Zenklu Prieziiiros tarnybos

nustatyta tvarka (AL] 16 straipsnio 5, 5 ir 6 dalys) ir biti lo§imo bendrovés nuosavybe (arba

jsigyjami iSperkamosios nuomos (lizingo) biidu)(AL] 21 straipsnio 4 dalies 2 punktas).

Kai nuotolinis stalo lo§imas organizuojamas iSimtinai tik nuotolinio loSimo jrenginiy
pagalba, t. y. nedalyvaujant gyvai krupjé, nesant fizinés vietos, kurioje eksploatuojami losimo stalai,
Kitaip tariant, nuotolinio lo$imo jrenginiui tik imituojant stalo losimg, kaip tai buvo anksciau jtvirtinta
Reikalavimuose nuotolinio lo$imo jrenginiams (pirminiame jsakyme), $is loSimas, remiantis
Priezitiros tarnybos pateiktais apibrézimais, laikomas nuotoliniu stalo losimu. Vadovaujantis
Priezitiros tarnybos jtvirtinta nuotolinio stalo losimo gyvai sgvoka, fiziSkai toks losimas vyksta ir
lo§imo rezultatg lemiantis jvykis kuriamas tam tikroje fizinéje vietoje - patalpoje - realiu laiku
dalyvaujant krupjé, kuris suka rulete, dalina kortas ar méto loSimo kauliukus, o lo§éjas, esantis ne toje
pacioje vietoje kaip loSimo organizatorius, nuotoliniu biidu atlieka statymus (sékmés atveju, gauna
laiméjimus) bei gyvai stebi transliuojamo loSimo eiga. Savo esme tai yra antZeminio stalo lo§imo ir
nuotolinio stalo lo§imo samplaika. Atkreiptinas démesys, jog $iuo metu bemaz visos loSimo
bendrovés organizuoja nuotolinius stalo loSimus gyvai, kuriy metu fiziniai asmenys tiesioginés

transliacijos metu fizinése patalpose (studijose) suka rulete¢ arba ant losimo stalo dalina kortas (méto

kauliukus), vaizdo jrasai, aktualiis lo$¢jy pretenzijy nagrinéjimui, yra daromi ir saugomi lo§imo
tiekéjy (kurejy). Imoniy, tiekianciy (kurian¢iy) tokius nuotolinius loSimus Lietuvoje sertifikuotoms
loSimo bendrovéms, atzvilgiu PrieZitiros tarnyba neturi jokiy jgaliojimy, o teisés aktai nustato
reikalavimus loSimo jrenginiams (taip pat stalams), eksploatuojamiems tik Lietuvos Respublikos
teritorijoje.

Korupcijos rizikos analizés metu Priezitiros tarnybos papraSyta rastu atsakyti j pateikus
Klausimus:

- Ar asmenys métantys kauliukus, sukantys rulet¢ bei dalinantys kortas yra loSéjus
aptarnaujantis personalas? Pateiktas atsakymas: Taip, jei tai daroma fizinéje losimy organizavimo
vietoje losimy namuose (kazino), taciau jei kalbama apie nuotolinius losimus gyvai (,, live dealer ),

tuomet losimo ,vedeéjas‘ (krupjé) néra laikomas loSejus aptarnaujanciu personalu. Nuotolinio
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loSimo gyvai krupjé néra laikomas loséjus aptarnaujanciu personalo, jo ir loSimy organizatoriaus

darbo santykiai nesieja. Nuotolinis loSimas gyvai yra losimy kiiréjy sukurtas produktas, kurj jsigyja
ir eksploatuoja losimy organizatorius.*.

- Ar tokia vieta laikoma loSimy (stalo lo§imy) organizavimo vieta ir loS§imy organizatoriui
turi bati iSduotas ALJ] 21 straipsnyje numatytas leidimas, o loSimo jrenginiai (loSimo stalai) turi bati
patikrinti ir jregistruoti (pazymeéti)? Atsakymas: ,,Stalo losimai gali buti organizuojami tik losimo
namuose (kazino). Jei prie nurodyty staly filmuojami nuotoliniai losimai gyvai (,,live dealer*

losimai), tuomet jy buvimo vietai leidimo atidaryti losimo namus (kazino) nereikia, tokie losimo stalai

nera registruojami Lietuvos loSimo jrenginiy registre, netgi nera laikomi loSimo stalais ALI prasme.

Nuotoliniai stalo losimai gyvai (,,Live dealer* losimai) organizuojami vadovaujantis AL] 16
straipsnio bei Reikalavimy nuotolinio losimo jrenginiams nuostatomis. Nuotoliniy losimy taip pat ir
nuotoliniy losimy gyvai (,, live dealer ) organizavimo vieta laikoma loSimy organizatoriaus interneto
svetainé, o ne fiziné stalo, prie kurio filmuojami ,,live dealer* loSimai, buvimo vieta“.

- Ar nuotolinis stalo lo§imas turéty biiti suprantamas kaip (animuota) stalo lo§imo imitacija,
kai jvykj kuria i§imtinai nuotolinio rysio jrenginys, jvykio rezultato kiirime nedalyvaujant fiziniams
asmenims (krupjé) ir realiai nenaudojant tikry lo§imo staly, ruleéiy, korty ar kauliuky? Atsakymas:
., Taip, nuotoliniame stalo loSime visais atvejais jvykiai yra sukurti nuotolinio losimo jrenginio, jvykio
rezultato nelemia fiziniai asmenys (krupjé) ir néra naudojami tikri losimo stalai, ruletés, kortos ar
kauliukai“.

- Kokie yra nuotolinio stalo lo§imo ir nuotolinio stalo lo§imo gyvai skirtumai? Atsakymas:
.»Nuotolinio stalo losime gyvai, priesingai nei nuotoliniame stalo losime, losimo rezultatq lemiantis
Jvykis yra kuriamas realiu laiku, taip pat nuotoliniame stalo loSime gyvai, priesingai nei nuotoliniame
stalo loSime, jvykiy rezultatus gali lemti fizinio asmens (krupje) atlikti veiksmai, naudojamos realios

ruletes, kortos, kauliukai®.

Apibendrinus galima daryti iSvada, kad AL] neiSvardintos visos nuotolinio lo§imo rusys ir
néra pateikti jy apibrézimai. To pasékoje, PrieZiliros tarnyba pojstatyminiuose teisés aktuose,
naudodamasi turima placia diskrecijos teise, nustato, kei€ia ir apibréZia nuotolinio loSimo rasis, kas
antikorupciniu pozitriu vertintina neigiamai ir gali kelti piktnaudziavimo ir subjektyviy sprendimy
rizikas.

Dél praktiniy netobulo teisinio reguliavimo aspekty

Pavyzdziui, UAB ,,Nr. 5“ nuotolinio lo§imo reglamente nurodoma, jog organizuojamos

Lazybos dél SUPERLOTO 5 i3 36 ir SUPERLOTO 7 i§ 42 loterijy®. Siy lazyby, bendrovés vadinamy

,Zaidimais®, tiek¢jas - UAB ,,Nr. 15“. Lazyby taisyklés ir realiis vaizdai pateikiami zemiau:

28 Sjo losimo priskyrimas lo§imams, o ne loterijoms kelia abejoniy. Vadovaujantis Loterijy jstatymo 2 straipsnio 18
dalimi, TiraZiné loterija — loterija, kurioje dalyvaujama loterijos biliete pasirinkus skai€ius ir (ar) kitus Zenklus arba
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4 pav. UAB ,,Nr. 5% LaZybos dél SUPERLOTO 5 i§ 36 ir SUPERLOTO 7 i§ 42 loteriju

< LOSIMAI

Paskutiniy 5 tiraZy istorija

- 9900000
-

S -
0099080

UAB ,,Nr. 15“ yra viena pagrindiniy, taciau ne vienintelé nuotoliniy stalo losimy gyvai
karejy/tiekéjy”. Zemiau pateikiamos ekrano nuotraukos, kuriose uzfiksuota Lietuvoje veikianéiy
los§imo bendroviy interneto svetainése esanti nuotoliniy lo§imy pasitla bei UAB ,,Nr. 15% patalpose

vykdoma veikla.

5 pav. Nuotoliniy loSimy pasitila ir nuotoliniy stalo losimy gyvai kiirimo uzkulisiai

»

2 , Grazios Merginos, Kortos ir Laiméjimai, Kaip Kuriami Azartiniai Zaidimai Liet...
Bendrinti

v .ﬁ e
DAUGIAU VAIZDO JRASY R |
P o) 106/3153 = & Youlube [3

SPORTAS PRISJUNGTI

Lucky 5

Pristatome Jums ive loSima Lucky 5°. 5| lo$ima sukore loSimy teke@as - Tal Besiogines transiiacios Iotenyos tipo lodimas, kuname lo3€jas turl pasinnki vieng 5
Kehy skacny nuo 1 ik 36 Statymar gah but athekami uZ spalvg, bendrg suma, Sansusimenetus ir ki

pasirinkus loterijos bilieta su i§ anksto i§spausdintais skaiciais ir (ar) kitais Zenklais ir kurios laiméjima ir jo dydj lemia
loterijos bilieto kaina bei sutapes Zaidéjo pasirinkty arba i anksto i§spausdinty ir tirazo metu i$kritusiy skaiéiy ir (ar) Kity
zenkly skaicius. Loterijos bilietus galima platinti: <..> interneto ry$iu — kai loterijoje dalyvauti reikalinga informacija i
loterijos kompiuterinés sistemos duomeny baze perduodama per interneto rySj ir loterijos kompiuterinés sistemos
duomeny bazéje yra fiksuojamas jraSas, patvirtinantis Zaidéjo dalyvavimg loterijoje (5 straipsnio 1 dalies 3
punktas). Interneto rySiu platinamy loterijos biliety laiméjimai pervedami | Zaidéjo paskyros saskaitg arba zaidéjo
praSymu j zaidéjo nurodytg jam priklausancig mokéjimo saskaitg (22 straipsnio 5 dalis). Loterijy organizatoriaus duomeny
bazéje registruojama viena zaidéjo paskyros sgskaita, kurioje j apskaitg traukiamos zaidéjo i§ anksto jmokétos interneto
ry$iu platinamiems loterijos bilietams jsigyti skirtos pinigy sumos ir Zaidéjui iSmokami laiméjimai (34 straipsnio 1 ir 2
dalys).
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Perzitiréjus keliy licencijuoty lietuvisky bendroviy loSimy pasiiilg, kyla pagrjsty abejoniy dél
atskiry nuotoliniy losimy priskyrimo konkre¢iai nuotoliniy lo§imy rii§iai?®®. Dabartiné nuotoliniy
losimy pasitila gausi, 0 organizuojami loSimai turi tiek loSimy, tiek loterijy elementy (ridenami
kamuoliukai, sukami [aimés ratai, zr. 5 pav.), stalo loSimai turi lazyby elementy ir pan.
Antikorupciniu pozitriu neigiamai vertintina tokia praktika, kai nesikei¢iant AL] nustatyty lo§imo
rasiy apibrézimams (sampratai), priezitiros institucijos iniciatyva formuojamas ir, galimai ple¢iamai,
aiSkinamas konkretaus lo§imo turinys.

Kokiai loSimo raSiai priskirtinas loSimas, jeigu jis neatitinka visy konkreciai loSimo rasiai
nustatyty pozymiy arba atitinka kelioms loSimo riiSims nustatytus poZymius, nustatoma iSnagrinéjus
ir jvertinus loSimo bendrovés pateiktg informacijg apie lo§ima (lo§imo apraSymas, pozymiai ir esmé,
losimo jrenginio, kuriame yra instaliuoti lo§imai, sertifikatas, loSimo bandomoji versija). Vertinant,
kokiai loSimo riiSiai priskirtinas minétas loSimas, vadovaujamasi azartinius loSimus
reglamentuojanciais teisés aktais: AL], Reikalavimais nuotolinio losimo jrenginiams, Reikalavimais
losimy jrenginiams bei losimy stalams, Valstybinés lo§imy priezitiros komisijos 2003-10-03 nutarimu
Nr. N-182 ,,Dé¢l losSimo priskyrimo loSimo A kategorijos automatu riisiai®, Valstybinés loSimy
priezitiros komisijos 2005-07-01 nutarimu Nr. N-121 ,,Dél lo§imo priskyrimo lo§imo B kategorijos
automatu rasiai“, Valstybinés losimy priezitiros komisijos 2005-03-04 nutarimu Nr. N-39 ,,Dél
logimo priskyrimo stalo lo§imo — ruletés — rii§iai“.®® Jvertinus Priezifiros tarnybos raste nurodytus
Valstybinés loSimy prieziiros komisijos nutarimus, konstatuotina, jog paminéti nutarimai

nemotyvuoti, t. y. stokoja teisinio ir faktinio pagrindo (motyvy), leidZianciy jvertinti tokio nutarimo

2 Pavyzdziui UAB ,,Nr. 1* nuotoliniy stalo lo§imy pasiiiloje yra tokie lo§imai kaip ,,Mega ratas* (,,Mega wheel*): losime
yra didelis, vertikaliai pritvirtintas ratas, padalintas j 54 spalvotus segmentus, kuriuose isdéstyti skirtingi skaiéiai
(simboliai): 1,2, 5, 8, 10, 15, 20, 30 ir 40. Kiekvienas skai¢ius nurodo atitinkamg i§moka . Primintina, jog AL] 3 straipsnio
3 dalyje yra numatyti tik Sie stalo loSimai: 1) ruleté — kai loSiama spéjant, kurioje vietoje sustos rutuliukas, numestas ant
besisukancio rato; laiméjimo dydis priklauso nuo visos uzstatytos sumos ir i§ anksto nustatytos laiméjimo proporcijos; 2)
korty arba kauliuky lo§imas — kai laimétojas ir laiméjimo dydis nustatomas pagal i§kritusiy korty simbolius arba kauliuky
akiy skaiciy. AL] pateiktas ruletés apibrézimas nesikeité nuo jo priémimo. ALJ 3 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad
rutuliukas yra metamas ant besisukan¢io rato, taip pat rulet¢ sudaro ALJ] 12 straipsnio 5 dalyje nurodytas ruletés stalas.
IS AL] pateikto ruletés apibrézimo ir jos priskyrimo stalo losSimams galima biity teigti, kad ruletés ratas yra horizontalus.
%0 Prieziiiros tarnybos 2024-06-27 rastas Nr. 4-01-5369 ,,Dél informacijos pateikimo*.
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pagristuma. Prieziiiros tarnybos raste nurodyti teisés aktai nenustato sprendimo, kokiai loSimo riisiai

priskirti lo§ima, jeigu jis neatitinka visy konkreciai lo§imo rasiai nustatyty pozymiy arba atitinka

kelioms loSimo ruSims budingus pozymius, priémimo tvarkos: sprendimo priémimo procediiros
inicijavimo, sprendimo priémimo terminy, sprendimo priémime dalyvaujan¢iy subjekty ir kt.
Antikorupciniu poziiiriu per se (lot. savaime, pats vienas) ydingas tokio jgaliojimo suteikimas
Priezitros tarnybai, kadangi visos loSimy rusys bei jy pozymiai turi biti reglamentuoti tik jstatyme,
tad losimo bendrovéms norint loSimo rinkai tiekti inovatyvius produktus, kurie nebeatitikty ALI
nustatyty loSimo raiSiy apibrézimy, keistinas pirmiausia teisinis reguliavimas (AL]) — jvedant naujg
loSimo rti§] su jos pozymiy apibiidinimu ir nustatant jai taikomus reikalavimus, nepaliekant placios
diskrecijos Priezitiros tarnybai selektyviai vertinti ir siilomus naujus loSimus priskirti lo§imams,
kurie reglamentuoti AL]. Priezitros tarnybos Konsultacijoje dél veiklos priskyrimo azartiniams

31

loSimams, loterijoms arba Zzaidimams® nurodomas, bemaz, vienintelis skirtumas: ,,ZaidZiant

loterijose galima laiméti tiek piniginius, tiek daiktinius prizus ar neatlyginamas paslaugas, tuo tarpu
""" . Neaisku, kam priskirti zaidima
(loterijoms ar loSimams) tuo atveju, kai laiméti sitiloma tik piniginius laiméjimus.

Apibendrinus, darytina i$vada, kad AL] nedetalizuotos visos nuotolinio lo§imo rasys. Dél
Sios spragos Prieziliros tarnyba pojstatyminiuose teisés aktuose savarankiSkai nustato, keicia ir
aiSkina nuotolinio lo§imo raisis, jskaitant tokias, kurios AL] apskritai nenurodytos (nuotoliniai stalo
losimai gyvai). Reguliavimo spragos leidZia subjektyviai interpretuoti loSimy rasis, kas gali lemti
neskaidry sprendimy priémima, loSimo bendroviy nevienoda traktavimg ar net protekcionizmo rizika.
Nesant aiSkios metodikos, kaip tam tikri loS§imai turéty biti priskirti konkreciai lo§imy rasiai, lo§imo
bendroviy veiklos ir jy siilomy loSimy vertinimas gali buti subjektyvus ir nepakankamai pagrjstas.

Pasiiilymai Finansy ministerijai:

Siekdami skaidresnés, veiksmingesnés ir sagziningesnés loSimy rinkos reguliavimo aplinkos
bei tinkamos los¢jy teisiy apsaugos, sitilome mazinti reguliavimo neapibréztuma, Kuris sudaro
salygas subjektyviam loSimy priskyrimui skirtingoms kategorijoms ir galimam rinkos dalyviy
nelygiavertiSkumui, i§vardinant visas nuotolinio lo§imo riisis, pateikiant jy apibrézimus ir poZymius,

leidziancius objektyviai atskirti vienas loSimo rtsis nuo kity.

31 Prieiga internete: https://Ipt.Irv.It/lt/konsultacijos-ir-apklausos/Ipt-Irv-It-konsultacijos/.
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3.4. ISduodami leidimai atidaryti loSimo namus (kazino) ar automaty salong vietoms, kuriose

draudZiama organizuoti Siuos loSimus.

Leidimy atidaryti automaty ar bingo salonus, loSimo namus (kazino) ir organizuoti
nuotolinius losimus i§davimo, pakeitimo ir papildymo bei panaikinimo tvarka reglamentuoja AL] 21-
25 straipsniai, 0 Lazyby bei totalizatoriaus punkty steigimo tvarka nustato Prieziiiros tarnyba.
Leidimai atidaryti automaty ar bingo salonus, loSimo namus (kazino), leidimai steigti lazyby ir
totalizatoriaus punktus, jskaitant zirgy totalizatoriaus punktus, galioja 5 metus nuo Prieziiiros
tarnybos sprendimo iSduoti leidima priémimo dienos. Leidimo galiojimo terming PrieZitiros tarnyba
gali pratgsti neribotg karty skaiciy. Priezitiros tarnybos sprendimai dél nurodyty leidimy iSdavimo ar
ju galiojimo termino pratgsimo gali biiti priimami tik bendrovei gavus savivaldybés tarybos sutikimg
(AL] 24! straipsnio 1 ir 2 dalys).

AL]J 2 straipsnio 5 ir 12 dalyse reglamentuotos automaty salono ir lazyby punkto sagvokos.
Automaty salonas - vieta, kurioje pagal patvirtintag loSimo reglamentg organizuojami loSimai B
kategorijos automatais. Lazyby punktas - vieta, kurioje priimamos lazyby lo$éjy statomos sumos.
Vadovaujantis AL] 12 straipsnio 1 dalies 1 punktu, losSimai B kategorijos automatais organizuojami
tik automaty salonuose, kuriuose privalo biiti jrengta ne maziau kaip 10 lo§imo automaty. ALJ
nedraudzia tose paciose loSimy organizatoriaus patalpose organizuoti keliy rasiy loSimus, t. y. vienose
patalpose atidaryti ar steigti kelias lo§imy vietas: vadovaujantis minéto straipsnio 2 dalimi, lo§imai B
kategorijos automatais, bingas, loSimai A kategorijos automatais ir stalo loSimai, lazybos,
totalizatorius gali biiti organizuojami to paties loSimy organizatoriaus teisétai valdomose tose paciose
patalpose, kurios nurodytos leidime atidaryti automaty, bingo salona, losSimo namus (kazino), lazyby,
totalizatoriaus punktg. Tac¢iau AL] 10 straipsnio (,,LoSimy organizavimo draudimai ir apribojimai‘)
2 dalies 15 punkte nurodyta, kad draudziama organizuoti lo§imus Siose vietose: <...> parduotuvése,

iSskyrus laZzybu ir totalizatoriaus punktu steigima prekybos centruose, kurie pagal savo paskirtj yra

pritaikvyti ne vien parduotuviy veiklai ir kuriuose pagal projektinj iSplanavima yra irengtos atskiros

patalpos.

Si nuostata reiSkia, kad azartiniai loSimai apskritai negali biiti organizuojami jprastose

parduotuvese, taciau leidziama steigti lazyby ir totalizatoriaus punktus specialiai tam pritaikytuose
prekybos centruose. Tokie prekybos centrai turi biiti ne tik parduotuvés, bet ir vietos, kuriose
vykdoma jvairi komerciné veikla, ir kuriose pagal iSplanavimg yra jrengtos atskiros patalpos Siai
veiklai. Pagrindiniai Sios nuostatos aspektai:

o Bendras draudimas losti parduotuvése apsaugo nuo losimy vykdymo jprastose prekybos

vietose, kurios skirtos kasdieniams pirkimams ir kuriose, be kita ko, lankosi nepilnameciai.
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o ISimtis taitkoma prekybos centrams, kurie yra daugiafunkcinés erdvés, neapsiribojancios
vien parduotuvémis, ir Siose erdvése gali buti jsteigtos atskiros patalpos, pritaikytos lazyboms ar
totalizatoriui.

o Patalpy atskyrimas uZztikrina, kad loSimy veikla bty izoliuota nuo kity prekybos centro
veikly, o lo§¢jai negaléty dalyvauti lazybose tiesiogiai pirkimo vietoje. Si nuostata siekia subalansuoti
losimy veiklos reguliavima, iSlaikant tam tikrus apribojimus, bet suteikiant galimybe tam tikrose,
specialiai pritaikytose vietose vykdyti lazyby ir totalizatoriaus veikla.

Aiskinant lingvistiSkai, ALI 10 straipsnio 2 dalies 15 punktas numato i§imtj, kuria remiantis,

prekybos centruose nedraudziama steigti tik lazyby ir totalizatoriaus punktus, jeigu tenkinamos 2

anksCiau nurodytos salygos. Darytina iSvada, kad iSimties dél automaty salono ar loSimo namy
(kazino) atidarymo prekybos centre minéta norma nenumato.

Korupcijos rizikos analizés metu jvertinti vieSai Prieziliros tarnybos interneto svetainéje
skelbiami licencijy ir leidimy Zurnaly duomenys. Taip pat stebétojo teisémis dalyvauta Priezitiros
tarnybos valstybés tarnautojams atliekant nuotoling UAB ,,Nr. 8“ patalpy, esanciy (duomenys

neskelbiami), apzitirg dél ketinamo atidaryti automaty salono ir tose pacios patalpose veikiancio

lazyby punkto (dél pasikeitusio patalpy plano). Patikrinus patalpy, kuriose planuojama atidaryti
automaty salona, adresa, nustatyta, jog minétos patalpos yra prekybos centro viduje. Sig aplinkybe
patvirtina minétos loSimo bendrovés 2024-09-13 nuotolinés patalpy apzitiros vaizdo jrasas bei 2023-
10-25 Lazyby ar totalizatoriaus patalpy patikrinimo klausimynas, kuris uzpildytas 2023-10-25
nuotolinés patalpy apZiiiros metu, kai bendrové ketino steigti lazyby punkta®?. Sio klausimyno I
skyriaus 2 punkte jraSyta ,,patalpos prekybos centre®. Ties 6 punktu atliktas jraSas ,,uzeiti | lazyby
punkta bus naudojami du jéjimai*®®. Remiantis Prieziliros tarnybos leidimy atidaryti automaty
salonus (ir juose organizuoti lo§imus B kategorijos automatais) zurnale3* pateiktais logimo viety

adresais®, patikrinus juos internetinés paieskos pagalba, nustatyta, kad leidimai atidaryti automaty

salonus patalpose, kurios yra prekybos centre, iSduoti, galimai, pazeidziant AL] 10 straipsnio 2 dalies
15 punkto draudima, lo§imy vietoms, esanc¢ioms: Ateities g. 91, Vilniuje (PC ,,Mandarinas®), Ozo g.
25, Vilnius (PC ,,Akropolis*), Ukmerges g. 369-102, Vilnius (PC ,,BIG*), JustiniSkiy g. 91, Vilnius
(PC ,,Justiniskés), Veterany g. 2-2, Visaginas (PC ,,Domino*), Taikos pr. 141-1, Klaipéda (PC

32 1§ vaizdo jra$o matyti, kad skirtingas lo§imy vietas, esanéias toje pacioje patalpoje, skiria tik permatomos stiklinés
pertvaros.

33 2023-10-26 Prieziiiros tarnybos direktoriaus jsakymu Nr. DIE-513 i3duotas leidimas steigti lazyby punkta, o 2024-09-
19 Priezitros tarnybos direktoriaus jsakymu Nr. DIE-447 iSduotas leidimas tose paciose patalpose atidaryti automaty
salona.

% Prieiga internete:  https:/Ipt.Irv.It/It/losimu-organizatoriai/leidimu-zurnalas/losimai-h-kategorijos-automatais-
2informacija-atnaujinta-2022-09-19.

35 Atkreiptinas démesys, jog lo§imo viety adresy radymo praktika skirtinga, vienu atveju nurodomas tik pastatas, kitais -
per briik§nj nurodomos tame pastate esancios patalpos, kitais atvejais néra net pastato numerio, pavyzdziui, Dukstynos
k., Ukmerges raj.
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,,BIG*), Ukmergés g. 308, Vilnius (PC ,,Domus Pro“), Siaurés pr. 15-2, Klaipéda (PC ,,Luizé®),
Taikos pr. 64-2, Klaipéda (PC ,,Arena*), Priegliaus g. 1-2, Vilnius (PC ,,Pupa®), VirSuliskiy g. 42,
Vilnius (PC ,,MADA®), Sauliy g. 37, Marijampolé (PC ,,Jotvingis®) ir daugybé kt. Remiantis leidimy

36

atidaryti loSimo namus (kazino) Zurnalo duomenimis®°, $ie leidimai ne kartg buvo isduoti ir lo§imo

namams (kazino), esantiems prekybos centruose, pavyzdziui: adresu Ozo g. 25, Vilnius (PC

,»Akropolis*)(dviem bendrovéms), Karaliaus Mindaugo pr. 49-4, Kaunas (PC ,,Akropolis®).
Atliekant analiz¢ Priezitros tarnybai uzduotas klausimas: kokiu teisiniu pagrindu

vadovaujantis i8duodami leidimai atidaryti automaty salonus prekybos centro patalpose bei ar §i

nuostata reiskia, kad prekybos centruose gali biiti steigiami tik lazyby ar totalizatoriaus punktai,
atitinkantys nuostatos reikalavimus? Ar patalpos turi turéti atskirg nuo kity patalpy unikaly numer;j?
Priezitros tarnyba 2024-10-01 el. laiske pateiké §j iSaiskinima: ,,PrieZiiiros tarnybos vertinimu, AL]
10 straipsnio 2 dalies 15 punkte yra nustatyta isimtis, leidZianti prekybose centre organizuoti loSimus,
numatyta tik lazyby ir totalizatoriaus punktams, todél kity risiy loSimus organizuoti prekybos
centruose draudziama. Atsizvelgiant j tai, Priezitiros tarnybos vertinimu, leidimai atidaryti automaty
salonus prekybos centro patalpose negali biiti iSduodami. Tuo paciu pazymétina, kad AL] neisskiria
prekybos centro sqvokos apibréZimo, ar kriterijy kuriais remiantis patalpos turi biiti
priskiriamos/nepriskiriamos prekybos centrui, taip pat AL] nenustatyta, jog visos losimo patalpos
turi turéti atskirg nuo kity patalpy unikaly numerj. Sprendziant leidimo isdavimo klausimq, kiekvienu
atveju jvertinami tiek dokumentai, tiek faktiné situacija. Tame tarpe jvertinami Nekilnojamo turto
registre nurodyti duomenys, t. y., ar patalpos pagrindiné naudojimo paskirtis ir pavadinimas
nepriestarauja AL] 10 straipsnio 2 daliai, taip pat patikrinama, ar loSimy patalpos néra vietose,
kuriose draudziama organizuoti loSimus, ar patalpos yra izoliuotos, turi atskirg jéjimq.”.

Priezitiros tarnyba sutinka, kad prekybos centruose leidZiama organizuoti tik lazybas ir (ar)
totalizatoriy, taciau iSduoda leidimus atidaryti automaty salonus ir atidaryti lo§imo namus (kazino),
teigdama, kad teisinis reglamentavimas aiskiai neapibrézia, kas yra prekybos centras, kokios patalpos
jam priskiriamos, ir ar jos turi turéti atskirg nuo kity patalpy unikaly numerj. Pastarasis argumentas
vertintinas kritiSkai, kadangi, vadovaujantis Totalizatoriaus ir lazyby punkty steigimo tvarkos apraSo,
patvirtinto PrieZiliros tarnybos direktoriaus 2012-03-12 jsakymu Nr. DI-6 ,,D¢l Totalizatoriaus ir

“37 3 punktu, bendrové, turinti licencija

lazyby punkty steigimo tvarkos apraso patvirtinimo
organizuoti loSimus ir norinti steigti totalizatoriaus arba lazyby punkta, Prieziiiros tarnybai pateikia

praSyma, kuriame, be kita ko, nurodomas <...> pastato ir patalpy, kuriose prasoma leisti steigti

totalizatoriaus ar lazybu punkta. adresas, unikalus numeris, patalpy indeksas, plotas, bendrovés

% Prieiga internete: https:/Ipt.Irv.1t/It/losimu-organizatoriai/leidimu-zurnalas/stalo-losimai-ir-losimai-a-kategorijos-
automatais-1/.
37 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.6FEE391728 AF/asr.
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vadovo arba jo jgalioto asmens, parengusio praSyma, pareigos, vardas ir pavarde¢, iSvardijami
pridedami dokumentai. Vadovaujantis Dokumenty, kuriy reikia leidimams gauti ir loSimy
organizavimo reglamentams tvirtinti, pateikimo rekomendacijy, patvirtinty PrieZitiros tarnybos
direktoriaus 2022-06-14 jsakymu Nr. DIE-402 ,,.D¢él Dokumenty, kuriy reikia leidimams gauti ir
lo§imy organizavimo reglamentams tvirtinti, pateikimo rekomendacijy patvirtinimo**®, 7.6.4
papunk¢iu, kartu su pra§ymu isduoti leidimg pateikiami Sie AL] 21 straipsnio 4 ir 5 dalyse nurodyti
dokumentai ir informacija: <...> informacija apie loSimy organizavimo vietg: <...> aiSkinamasis

rastas, kuriame nurodomas lo§imy organizavimo vietos adresas, unikalus pastato numeris, unikalus

patalpos numeris, indeksai ir plotas, kuriuose bus organizuojami loSimai. Be to, Lietuvos Respublikos

terminy banke pateiktas aprobuotas prekybos centro terminas: prekybos centras - pastatas, kurio
visas bendrasis plotas, pus¢ bendrojo ploto ar didziausia (palyginti su kiekviena kitai veiklai
naudojamo ploto dalimi) bendrojo ploto dalis naudojama prekybai ir kurio patalpose dar vykdoma
paslaugy, pramogy ar kita veikla.

Darytina iSvada, kad Prieziiiros tarnybos sprendimai iSduoti leidimus atidaryti loSimo
automaty salonus ir (ar) steigti loSimo namus (kazino) prekybos centruose, galimai, prieStarauja AL]
10 straipsnio 2 dalies 15 punktui, kuris nustato apribojimus lo§imy organizavimo vietoms. Jais
sickiama mazinti loSimy prieinamumg bei apsaugoti socialiai pazeidziamas grupes, jskaitant
nepilnamecius ar priklausomybiy turin¢ius asmenis. Minéty Priezitiros tarnybos sprendimy teis¢tumo
trukumas kelia neformaliy susitarimy ir galimo neskaidraus leidimy iSdavimo rizika.

Pasiiilymai Finansy ministerijai:

Siekdami sumazinti galimy neformaliy susitarimy tikimybe ir uZztikrinti, kad leidimy
atidaryti ir (ar) steigti losimy organizavimo vietas prekybos centruose iSdavimas vykty skaidriai ir
nepazeisty vieSojo intereso, sitilome:

1. jvertinti, ar Prieziiiros tarnybos sprendimai dél leidimy steigti ir (ar) atidaryti lo§imy vietas
prekybos centruose atitinka ALJ] 10 straipsnio 2 dalies 15 punkto reikalavimus, ir apie vertinimo
rezultatus bei priimtus sprendimus informuoti STT;

2. ALJ aiskiai apibrézti sagvokas ,,prekybos centras® ir ,,pagal projektinj iSplanavima jrengtos

atskiros patalpos®.

38 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ffc19820ebdd11ech2618ch58b54cd29.
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4. KORUPCIJOS RIZIKA LOSIMU ORGANIZAVIMO PRIEZIUROS IR KONTROLKES
PROCESUOSE

Prieziiiros tarnyba kartu su kitomis valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis
dalyvauja jgyvendinant valstybés politikg azartiniy losimy veiklos organizavimo srityje ir vykdo
losimy priezitra, kad biity uztikrintas saziningas, skaidrus los§imy veiklos vykdymas, loséjy teisiy bei
Jju teiséty interesy apsauga, taip pat priima azartinius lo§imus organizuojan¢ioms bendrovéms skirtus
nurodymus, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui, prizitiri $iy
bendroviy veikla, susijusig su pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos priemoniy
jgyvendinimu, konsultuoja $ias bendroves nurodymy jgyvendinimo klausimais. Ukio subjekty
planiniai ir neplaniniai patikrinimai atlickami vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymu (toliau — VAI), ALI, PPTFP], kitais norminiais teisés aktais,
reglamentuojandiais azartiniy loSimy organizavimo veiklos priezilirg, ir Ukio subjekty,
organizuojanciy azartinius loSimus, didzigsias, mazasias loterijas ir zaidimus zaidimo automatais
patikrinimo taisyklémis, patvirtintomis Priezitiros tarnybos direktoriaus 2020-10-28 jsakymu Nr.
DIE-803 (Priezitros tarnybos direktoriaus 2022-12-21 jsakymo Nr. DIE-950 redakcija) (toliau —
Patikrinimo taisyklés)®. Korupcijos rizikos analizés metu jvertinta, ar lo§imo organizatoriy prieZifira

ir kontrolé vykdoma vadovaujantis VA] 30 straipsnyje numatytais principais ir ar poveikio priemoniy

taikymo procesas yra sgziningas ir skaidrus.

4.1. Nepakankamai efektyvi iikio subjekty prieZiiira, tobulintini patikrinimy planavimo,

inicijavimo ir atlikimo procesai.

VA 30 straipsnyje jtvirtinti Gikio subjekty veiklos priezitiros principai: nediskriminavimo,
planavimo, vieSumo, metodinés pagalbos teikimo, funkcijy atskyrimo, minimalios ir proporcingos
tikio subjekty veiklos priezitiros nastos bei rizikos vertinimo. Pastarasis principas reiskia, kad iikio
subjekty veiklos prieziiirg atliekanciy subjekty veiksmai pirmiausia nukreipiami didZiausios rizikos
atvejams Salinti, rizika siejant su Zalos teisés normy saugomoms vertybéms atsiradimo tikimybe ir
Sios zalos dydziu bei mastu. | planiniy patikrinimy plang Priezitiros tarnyba jtraukia tikio subjektus,
uzsiimancius skirtingy rusiy licencijuojama veikla, kurie, atlikus ikio subjekty veiklos rizikingumo
vertinimg, t3 pacig loSimy ra§] organizuojanciy ukio subjekty grupéje surenka daugiausiai
rizikingumo baly. Azartiniy loSimy organizatoriy veiklos rizikingumo vertinimo tvarka nustatyta

Cv et e

Priziirimy tkio subjekty rizikos vertinimo ir valdymo metodikoje*® (toliau — Metodika) bei

% Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/bbfecal019bellebb0038a8cd8ff585f/asr.
40 Prieiga internete: https:/Ipt.Irv.It/media/viesa/saugykla/2023/12/ WTyBINT6_c.pdf.
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v —

metodikoje*! (toliau — Jrenginiy metodika).

Ukio subjekto veikla vertinama pagal nustatytus rizikos kriterijus (veiksnius), jiems
suteikiant balus pagal reikSminguma nuo 5 iki 1, bei rizikos lygius: 4 — didziausia rizika, 1 — maziausia
rizika. Atlikus tikio subjekty veiklos rizikingumo vertinima, pildoma visy tkio subjekty veiklos
rizikingumo ataskaita ir fikio subjekty, uzsiimanciy tos pacios riisies licencijuojama veikla, veiklos
rizikingumo ataskaitos. | planiniy patikrinimy plang papildomai yra jtraukiamas vienas tkio
subjektas, kurio planinis patikrinimas buvo atliktas prie§ nurodytg skai¢iy mety ar daugiau mety ir
kuris atlikus visy iikio subjekty rizikingumo vertinimg, nepriklausomai nuo licencijuojamos veiklos
rusies, surinko daugiausiai rizikingumo baly. Rizikingumo vertinima atlieka Priezitiros tarnybos
direktoriaus jsakymu paskirtas atsakingas darbuotojas pagal tkio subjekty veikla prizitrinciy
patikrinimy plang jtraukiami tikio subjektai, vykdantys skirtingy ri$iy licencijuojama veikla, kurie,
atlikus tkio subjekty veiklos rizikingumo vertinima, tg pacig loSimy rtsj organizuojanciy tkio
subjekty grupéje surenka daugiausiai rizikingumo baly, jei jy planiniai patikrinimai nebuvo atliekami
ilgiau nei metodikose nurodytas laikotarpis. Planinis tikio subjekto veiklos patikrinimas neatlickamas,
jeigu dkio subjekto bendra rizikingumo baly suma yra lygi 10 ir maZiau. Ukio subjekty surinktus
rizikingumo balus ir metinj planiniy patikrinimy plang Priezitiros tarnyba skelbia viesai.

Ivertinus teisés aktus, kuriuose nustatyta planiniy patikrinimy tvarka, Metodikos ir
Irenginiy metodikos priedus (vertinimo ataskaitas), Priezitiros tarnybos pateiktus patikrinimo aktus
nustatyta, kad:

1. T metinius planiniy patikrinimy planus nejtraukiamos dvi lo§imy bendrovés, kurios
nevykdo loSimy veiklos, taciau kurioms néra panaikintas ar sustabdytas licencijos galiojimas.
Nepaisant to, kad Sios dvi bendrovés nevykdo lo§imy organizavimo veiklos, vertintina, kad Priezitiros
tarnyba tebeturi pareigg jsitikinti, ar bendrové ir jos asmenys atitinka nepriekaistingos reputacijos
reikalavima ir (ar) bendrovei keliamus kitus reikalavimus, nustatytus, pavyzdziui, AL] 10 straipsnio
4 ir 14 dalyse ir 14 straipsnyje, ir (ar) turi apmokéto jstatuose nurodyto dydzio jstatinio ir (ar) nuosavo
kapitalo, atitinkan¢io AL]J 13 straipsnio reikalavimus, nes tai yra pagrindas licencijos galiojimui
sustabdyti. Praktikoje Siy reikalavimy atitiktis yra patikrinama atliekant planinius patikrinimus,
tac¢iau, kaip minéta, dél nevykdomos lo§imy organizavimo veiklos UAB ,,Nr. 7 (nevykdo nuo 2018-
08-13) ir UAB ,,Nr. 11* (nevykdo nuo 2012-11-30) néra jtraukiamos j metinius planiniy patikrinimy

planus, taigi atitikties nurodytoms AL] nuostatoms vertinimo Priezitiros tarnybos neatlieka.

41 Prieiga internete: https:/Ipt.Irv.It/media/viesa/saugykla/2023/12/ WTyBINT6_c.pdf.
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2. Remiantis priezitiros pareigiing rizikos vertinimams pateikiamomis duomeny
suvestinémis, matyti, kad yra lo§imo bendroviy, organizuojan¢iy vienos ar daugiau rusiy loSimus,
kuriy organizavimo atitikimas galiojantiems teisés aktams netikrintas ilgiau kaip 4 metus (yra tokiy,
kuriy konkrecios rasies veikla netikrinta 6-8 metus). Atkreiptinas démesys ir j tai, kad PrieZitiros
tarnybos pasirenkamy tikrinimo objekty apimtys yra nevienodos. Pavyzdziui, panagrin€jus 2024 mety
planiniy patikrinimy plang, matyti, kad patikrino objektas nurodomas ne tik apibréziant loSimo
veiklos rasj (lazybos, nuotoliniai lo§imai ar kt. arba Sios veiklos organizavimas eksploatuojant losimo
jrenginius), bet konkrecig sritj (pavyzdziui, pinigy plovimo prevencija) ir net konkrecius teisés akto
straipsnius, pavyzdziui: ,,Nuotoliniy lo§imy organizavimas, sickiant nustatyti, ar jis atitinka AL] 18
straipsnio 1 dalies reikalavimus®; ,,LoSimy organizavimas 6 (SeSiuose) lo§imo namuose (kazino),
siekiant nustatyti, ar tokia veikla atitinka teisés akty reikalavimus®; , ,Nuotoliniy loSimy
organizavimas pinigy plovimo ir teroristy finansavimo srityje, siekiant nustatyti ar jis atitinka PPTFP]
29 straipsnio 1 dalies reikalavimus®“; ,,Lo$imo jrenginiy — B kategorijos loSimo automaty,
naudojimas®; ,,Lazyby jrenginiy naudojimas®; ,,LoSimy B kategorijos automatais organizavimas,
siekiant nustatyti, ar jis atitinka AL] 10 straipsnio 21 dalies ir 20 straipsnio 1 dalies reikalavimus®.

Laikantis Priezitiros tarnybos nustatyto reikalavimo, kad tkio subjektas tikrinamas ne
dazniau kaip kas dvejus metus, taip pat esant per siaurai apibréZtiems patikrinimo objektams,
kyla neefektyvios prieZiiiros ir kontrolés rizika, kadangi, sieckiant nuodugniai patikrinti vieno tikio
subjekto tik vienos ruiSies loSimy organizavimo atitiktj teisés akty reikalavimams, reikéty atlikti Sio
tkio subjekto, atrinkto vadovaujantis Metodika, patikrinima, taip pat tos pacios riiSies veiklos

organizavimo eksploatuojant jrenginius patikrinima, kai jis atrinktas vadovaujantis [renginiy

metodika, atskirai atlikti to paties tikio subjekto tos pacios loSimy riiies organizavimo pinigy plovimo
ir teroristy finansavimo srityje ir dar atlikti patikrinima, siekiant nustatyti, kaip jis laikosi Priezitiros
tarnybos pasirinkto konkretaus teisés akto atskiry nuostaty. Priezitiros tarnyba per metus atlieka 3-5
lo§imo bendroviy planinius patikrinimus. PabréZtina, jog dauguma loSimo bendroviy organizuoja
bent dviejy rasiy lo§imus. PaZzymeétina, kad vieno planinio patikrinimo metu patikrinama ne maziau
kaip 30 proc. tikio subjekto loSimy organizavimo viety. Jeigu tikio subjekto loSimy organizavimo
viety skaicius yra lygus arba virSija 40 loSimy organizavimo viety, patikrinama ne maZziau 10 tkio
subjekto losimy organizavimo viety. Jeigu planinio patikrinimo metu tikrinama loS§imo jrenginiy

eksploatacijos veiklos sritis, patikrinama ne maziau nei 20 proc. toje vietoje ikio subjekto

eksploatuojamy loSimo jrenginiy (Patikrinimo taisykliy 41 punktas). Atkreiptinas démesys, kad
patikrinimas, kurio metu PrieZiliros tarnybos iniciatyva arba pagal gautus loSéjy, ar Zaidéjy
praneSimus, institucijy, pilieciy ir kity subjekty pateikta informacija, tiriami faktai ir aplinkybés dél
tikio subjekty galimai padaryty ar daromy jy veiklg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy yra

vadinamas neplaniniu specialiuoju patikinimu. Jo inicijavimo tvarka, pagrindai ir apimtis skiriasi nuo
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planinio patikrinimo, todél planinio patikrinimo objekto apimtj susiaurint beveik iki neplaninio
patikrinimo, nebiity pasiekti Siy dvieju procediiry skirtingi tikslai.

3. Planiniy patikrinimy planuose selektyviai nustatomas tikrinamas laikotarpis. Pavyzdziui,
2023 mety plane UAB ,,Nr. 8“ tikrinamas laikotarpis - ,,nuo 2022 m. pradzios iki patikrinimo
pabaigos (t. y. iki 2023-08-31), UAB ,,Nr. 6* - nuo 2020-01-01 iki 2021-08-30 (zr. 2021-09-14
patikrinimo aktas Nr. PT1-19). Tuo tarpu 2024 mety planiniy patikrinimy plane tikrinamas laikotarpis
kiekvieno prizitirimo tikio subjekto atzvilgiu jvardijamas ,,nuo patikrinimo pradzios iki patikrinimo
pabaigos‘. Ta¢iau numatomi tikrinimo terminai skirtingi: 2024 m. I-11 ketv. (UAB ,,Nr. 9); 2024 m.
I-111 ketv. (dél UAB ,,Nr. 8); ar net 2024 m. I-1V ketv. (UAB ,,Nr. 3) ir pan. Néra reglamentuota,
kaip nustatomas patikrinimy atlikimo eili$kumas, tikrinamas laikotarpis ir tikrinimo terminas. Sis
veiksnys kelia neobjektyvios priezitiros planavimo ir ikio subjekty lygiateisiSkumo
neuztikrinimo rizika.

4. Metodikos ir Irenginiy metodikos rizikos kriterijy neiSsamus saraSas neuztikrina
efektyvios iikio subjektu prieZiiiros. Rizikos Kriterijai neapima kai kuriy, antikorupciniu poZifiriu,
reikSmingy aplinkybiy, dél ko susidaro galimybé atskiriems tkio subjektams iSvengti planiniy
patikrinimy ir, atitinkamai, poveikio priemoniy taikymo. | rizikos kriterijy sarasa nepatenka
Priezitiros tarnyboje gauty lo$éjy ar kity pareiskéjy skundai, su kuriais susipazinusi loSimo bendrové
tenkino pareiskéjy praSyma ir pazeidimg nutrauké. Skundo atsiémimas ir pazeidimo iStaisymas
leidzia loSimo bendroviy atzvilgiu nepradéti neplaninio patikrinimo, taigi ir netaikyti poveikio
priemoniy, be to, tokie atvejai nepatenka j rizikos kriterijy sarasa. Taip pat rizikos Kriterijai neapima
atvejy, kuomet pareiskéjai kreipési | PrieZidiros tarnyba su skundais dél draudziamos reklamos
pazeidimo ir (ar) draudimo skatinti losti nepaisymo. Priezitiros tarnyba laikosi praktikos, kad $iy
pazeidimy atvejais loSimo bendroviy atzvilgiu Kartais galima nepradéti neplaniniy patikrinimy, jeigu
po Priezitiros tarnybos kreipimosi bendrové draudZiamg reklamg ar draudziamg skelbti informacija
paSalino®®. Tokie atvejai nepaneigia paties paZeidimy padarymo fakto, tatiau taip pat nepatenka j
rizikos kriterijy sarasg. Be to, padaryti pazeidimai gali skirtis jy zalg patyrusiy asmeny skai¢iumi bei
padarytos Zalos dydziu. Esama pavyzdziy, kai bendrové siunté vienam ar keliems asmenims
prane$imus, skatinancius dalyvauti loSimuose, ta¢iau yra buve ir atvejy, kai tokie pranesimai buvo
masiSkai siunciami 10 tokst. loSéjy. Taip pat vieni paZeidimai nepadaré turtinés Zalos loSéjams ar
kitiems asmenims, taciau nustatyta ir tokiy, kai dél neteiséty bendrovés veiksmy zalg patiria tretieji
asmenys, prarasdami keliolika tiikst. eury. Siy paZzeidimy aplinkybés suponuoja skirtinga pazeidimy

rizika, j kurig turéty buti atsizvelgiama atliekant loSimo bendroviy rizikos vertinimus.

42 2022-06-30 Prieziiiros tarnyba paskelbé konsultacijg dél azartiniy lo§imy reklamos ir skatinimo dalyvauti lo§imuose,
taciau po Sios konsultacijos gautas ne vienas pareiskéjy skundas, kurio pagrindu neplaniniai patikrinimai nebuvo pradéti.
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Analizuojant AL] pazeidimy nagrin¢jimo komisijos iSvadas pastebéta, kad kai kuriy loSimo
bendroviy padaryti pazeidimai kartojasi, taiau pazeidimai negali buti pripazjstami pakartotiniais.
Priezitros tarnybos teigimu, to priezastis — i§ 42 nagrinéjamu laikotarpiu priimty Priezitiros tarnybos
direktoriaus jsakymy, kuriais bendrovéms buvo taikytos poveikio priemonés, buvo apskysti 37
jsakymai, todél nagrin¢jamu laikotarpiu baudy, paskirty vadovaujantis AL] 292 straipsnio 2 ar 4
dalimis (esant pakartotinai padarytam pazeidimui), nebuvo. Tikslinga biity tobulinti Metodika, kaip
rizikos veiksnj numatant per X laikotarpj (ilgesnj nei vidutiné bendroviy teismui pateikty skundy
teisminio nagrin¢jimo trukmé) padaryty pazeidimy skaiciy.

Rizikos Kriterijai, taikomi pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
vertinimui, formalis ir neiSsamiis. Metodika (2023-11-28 jsakymo Nr. V-34 redakcija) isskiria tik
4 rizikos veiksnius: 1) PPTFPI ir kity pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija
reglamentuojanciy teisés akty nuostaty pazeidimai; 2) uz juos taikyty poveikio priemoniy
reikSmingumas; 3) laikotarpis nuo paskutinio patikrinimo pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos srityje; 4) PPTFP] nuostaty pazeidimy pakartotinumas. Manytina, kad pinigy plovimo
rizika gali buiti glaudZiai susijusi su: a) pazeidimais, kuriuos Prieziiiros tarnyba kvalifikuoja kaip AL]
pazeidimus ir nepriskiria pinigy plovimo rizikos kriterijams, pavyzdziui, lo§Simo automaty ar lazyby
punkty kliento tapatybés netinkamas nustatymas; b) losimy organizatoriy neuztikrinamas draudimas
lo$éjo nuotolinio losimo paskyros saskaita papildyti ne i§ lo$¢jui priklausancios saskaitoS; C)
bendroviy pranesimy apie jtartinas pinigines operacijas ar sandorius Skaiciaus zenklus pokytis; d)
nustatyti netinkamos vaizdo jraSymo sistemy veikimas piniginiy operacijy atlikimo ir tapatybés
nustatymo vietose ir pan.

Atrankos planiniams patikrinimams rezultatai leidZia abejoti priezitros ir kontrolés
efektyvumu bei rizikos kriterijy pakankamumu. Pavyzdziui, j 2023 mety planiniy patikrinimy plang
buvo jtraukta UAB ,,Nr. 14%, siekiant patikrinti, kaip bendrové laikosi ALJ ir kituose teises aktuose
nustatyty reikalavimy, eksploatuojant lazyby jrenginius (lazyby veiklos eksploatuojant lazyby
jrenginius sritis). Remiantis Ukio subjekty, turin¢iy licencija organizuoti laZzybas, veiklos
rizikingumo ataskaita, Sios bendrovés rizikingumas lazyby veiklos eksploatuojant lazyby jrenginius
srityje — 28 balai, t. y. didziausias tarp lazybas organizuojanciy subjekty, taciau Visy tikio subjekty
veiklos rizikingumo ataskaitos formoje $i bendrové (lazyby organizavimo srityje) priklauso vidutinés
rizikos grupei. 2023-11-27 patikrinimo akte Nr. PT1-40 nurodyta, kad UAB ,,Nr. 14 patikrinimas
pradétas 2023-10-10. 2023-11-13 bendrové uzdaré paskutinj lazyby punkta, todél Priezitiros tarnyba
2023-11-24 baigé planinj patikrinima, nurodydama, kad neturéjo galimybés jj atlikti, kadangi
bendrové nutrauke lazyby punkty veikla. Antikorupciniu poziliriu neigiamai vertintina tai, kad
meénes] laiko nuo patikrinimo pradzZios PrieZiiiros tarnyba nesiémé jokiy patikrinimo veiksmy dél

vienintel} lazyby punkta turin¢ios bendroveés patikrinimo. Taip pat neigiamai vertintina tai, kad
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Prieziiiros tarnyba, atsizvelgdama ] pasikeitusias aplinkybes, nesiémé veiksmy dél metinio plano
keitimo, nors, pavyzdziui, §ios bendrovés Visy tikio subjekty veiklos rizikingumo ataskaitos formoje
nurodytas rizikos balas nuotoliniy loSimy organizavimo srityje — 202 balai ir ji priskirta didelés
rizikos grupei.

5. Kaip jau minéta anksCiau, loS€jus aptarnaujancio personalo sgvoka yra neaiski, o
nepriekaistingos reputacijos reikalavimo laikymosi kontrolé vykdoma per retai. Priezitiros
tarnyba paaiskino, kad licencijas turin¢iy bendroviy nepriekaistinga reputacija tikrinama planiniy
patikrinimy metu, jei tai apima tikrinimo objektas. 2023 m. buvo patikrinta tik UAB ,,Nr. 8 atitiktis
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimui. Jvertinus 17 Priezitros tarnybos pateikty planinio
patikrinimo (dél ALJ laikymosi) akty, pastebéta, kad 2021-09-14 akte Nr. PT1-19 nurodyta, jog
bendrové laikési AL] 11 straipsnio reikalavimy, nors pac¢iame akte néra duomeny apie tai, kad toks
tikrinimas buvo atliktas ir kokiy asmeny atitikimas nepriekaistingos reputacijos reikalavimams buvo
patikrintas, nors kituose patikrinimy aktuose pateikiamas konkreciy tikrinty asmeny sarasas. Dalyje
patikrinimo akty nurodomos asmeny, kuriy atitiktis nepriekaiStingos reputacijos reikalavimams
tikrinama, uzimamos pareigos, kitais atvejais nurodomi tik vardai ir pavardés bei pazymima, kad
patikrinimui atsitiktinai atrinkti loSimy viety patikrinimo metu ten dirbe asmenys.

6. Vadovaujantis Patikrinimo taisykliy 19 punktu, tikio subjekty patikrinimo metu, siekiant
jvertinti faktines aplinkybes, susijusias su atlickamu patikrinimu arba siekiant jvertinti, ar yra
pagrindas pradéti tikio subjekto patikrinimg (toliau — stebésenos veiksmai), Priezitiros tarnybos
direktoriaus pavedimu, gali biiti atliekami kontroliniai loSimai, Zaidimai Zaidimo automatais ir
dalyvaujama loterijose (toliau — kontroliniai veiksmai). ** Esamas teisinis reguliavimas suteikia
galimybeg Priezitliros tarnybai atlikti kontrolinius lo§imus, apie kuriuos pries jy atlikimg informuojami
(Zino) ukio subjektai. Tokie kontroliniai loSimai gali biti atliekami tik per PrieZiiiros tarnybos vardu
sukurtas paskyras, esancias loSimy organizatoriy interneto svetainése arba Prieziliros tarnybos
specialistams nuvykus ] fizing loSimy organizavimo vietg. Esamas teisinis reguliavimas nesuteikia
galimybés Priezitiros tarnybos specialistams, neatskleidziant tarnybos funkcijy vykdymo fakto, atlikti
kontrolinius loSimus, kuriy metu galima buty patikrinti tokias aplinkybes, pavyzdziui, kaip: galimybe
papildyti loséjo nuotolinio losimo saskaita ne i§ lo$¢jo vardu atidarytos banko saskaitos; ar tinkamas
kliento tapatybés nustatymas (tiek registruojantis ir sudarant nuotolinio lo§imo sutartj, tiek
antzeminiy loSimy vietose); galimybe uzsiregistruoti ir losti nelegalaus nuotoliniy paslaugy

organizatoriaus svetainéje ir kt. Kitaip tariant, priezitiros tarnyba neturi jgaliojimy atlikti kontrolinius

43 Tikrintojai, tikrindami fikio subjekto, organizuojancio nuotolinius logimus veiklg, arba stebésenos veiksmy atlikimo
metu, prisijungia prie tikio subjekto, organizuojancio nuotolinius lo§imus, Prieziiiros tarnybos vardu atidarytos loséjo
loSimy saskaitos. | Sig saskaitg kontroliniams veiksmams atlikti skirtos piniginés 1éSos, kuriy bendra suma negali virSyti
200 Eur per kalendorinius metus, jmokamos i§ Prieziliros tarnybos vardu atidarytos mokéjimo saskaitos | loSimy
organizatoriaus mokeéjimo saskaita.
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pirkimus, kaip jie suprantami VAJ* (Siuo atveju — kontrolinius logimus), kadangi atliekami
kontroliniai lo§imai yra vykdomi Prieziiiros tarnybos vardu, atskleidziant §j faktg tikrinamam tkio
subjektui pries tokiy losimy pradzig. Pasak Prieziliros tarnybos, siekiant, pavyzdziui, patikrinti, ar
egzistuoja galimybé papildyti loSéjo paskyros sgskaitg iS kitam asmeniui priklausanc¢ios banko
saskaitos, tarnyba visy pirma turéty susikurti los¢jo loSimo sgskaitg su asmens duomenimis, taciau
AL] nenustato ,,slapto pirkéjo*®® instituto. Vis délto, isanalizavus 2019-08-30 patikrinimo akto Nr.
PT1-43 duomenis, matyti, kad Priezitros tarnybos Kontrolés skyrius, atlikdamas patikrinimg, 2019-

05-02 registravosi vienos bendrovés interneto svetainéje su tikslu atlikti kontrolinius loSimus.

Registruotasi buvo asmeniniu prieZitiros pareigiinés elektroniniu pastu. Tinkamai nenustacius jos

tapatybés su ja buvo sudaryta nuotolinio loSimo sutartis. Tg pacig dieng i§ asmeninés banko

saskaitos ji jmokéjo 20 eury ir atliko statymus. FaktiSkai tokie veiksmai atitinka ,,slapto pirkéjo* arba
,.kontrolinio pirkimo (lo§imo)* (tokio turinio, kaip reglamentuota VAI) poZymius, nors jy atlikimui
Priezitros tarnyba jgaliojimy netur¢jo. Kadangi tokio turinio kontroliniai veiksmai néra
reglamentuoti nei AL], nei kituose Prieziiiros tarnybos veiklg reglamentuojanciuose aktuose, jy
taikymas tik vienos bendrovés atzvilgiu gali biiti suvokiamas kaip SaliSkas, selektyvus ar net turintis
protekcionizmo pozymiy (kai vieni rinkos dalyviai tikrinami, kiti — ne). Tai Kkelia nelygiavertés
konkurencijos ir pasitikéjimo priezitira praradimo rizika. Jeigu institucija veikia uz jstatymo riby,
atlikdama veiksmus, kuriy jai aiskiai nesuteikia teisés aktai, tai kelia galimo tarnybiniy padéties
virsijimo rizika. Tai reiskia, kad institucija gali nepagrjstai pasirinkti, kada ir kam taikyti papildomas
kontrolés formas, o tai yra korupcijos veiksnys.

Turimais duomenimis, slapto pirkéjo metodas taikomas loSimy prieZiiiroje Siose Europos
Salyse®®: Jungtinéje Karalystéje (Losimy komisija (Gambling Commission) naudoja slapto pirkéjo
metoda, siekdama jvertinti, kaip loSimy operatoriai laikosi teisés akty reikalavimy, ypa¢ susijusiy su
nepilnameciy apsauga ir atsakingo lo$imo skatinimu; Nyderlandy Karalystéje (Nyderlandy
Karalystés losimy priezitiros institucija (Kansspelautoriteit) taiko slapto pirkéjo tyrimus, siekdama
nustatyti nelegalig loSimy veiklg ir patikrinti, ar licencijuoti operatoriai laikosi nustatyty taisykliy;

Svedijos Karalystéje (Svedijos Karalystés losimy inspekcija (Spelinspektionen) naudoja slapto

4 Kontrolinis pirkimas — prekiy ir (ar) paslaugy pirkimas, vykdomas atliekant Gikio subjekto veiklos neplaninj patikrinima,
kurio tikslas — nustatyti, ar Gkio subjektas parduoda prekes ir (ar) teikia paslaugas laikydamasis teisés akty nustatyty
reikalavimy. (VA] 2 straipsnio 6 dalis).

45 Slapto pirkéjo metodas (angl. mystery shopping) — tai tyrimo ar prieZiiiros metodas, kai institucijos jgalioti asmenys,
apsimesdami jprastais klientais, tikrina verslo subjekty teikiamas paslaugas, jy atitiktj teisés akty reikalavimams ar
vidinéms procediiroms. Sis metodas daznai naudojamas siekiant jvertinti paslaugy kokybe, darbuotojy elgesj ar uztikrinti,
kad iikio subjektai laikosi jiems taikomy taisykliy. Pavyzdziui, Lietuvos banko atliktas slapto pirkéjo tyrimas padéjo
isaiskinti nelegaliai teikiamas investicines paslaugas. Sis tyrimas parodé, kad slapto pirkéjo metodas gali biiti efektyvus
jrankis nustatant teisés akty pazeidimus finansy sektoriuje. Kontrolinius pirkimus atlieka Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamentas, Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba ir kt.

“6 Prieiga internete: https://www.vixio.com/insights/gc-videoslots-fights-back-against-expected-dutch-fine;
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7cadb340f0b6629523b1fd/1062.pdf
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pirkéjo metoda, kad patikrinty, kaip loSimy bendrovés laikosi reklamos taisykliy ir uztikrina vartotojy
apsauga.

Priezitros tarnybos nuomone, ,,slapto pirkéjo* nuostaty jtvirtinimas AL]J galéty biiti efektyvi
priemoné, leidzianti nuotoliniy loSimy veiklos patikrinimo metu patikrinti, kaip loSimy organizatoriai
laikosi tapatybés nustatymo, nuotolinio loSimo sutarties ir kity PPTFP] reikalavimy. Visgi, pazymi,
kad praktinis tokio modelio jgyvendinimas biity gana sudétingas, kadangi Priezitiros tarnyboje dirba
pakankamai nedaug priezitros funkcijas atliekanciy darbuotojy, kuriy sgraSai yra skelbiami
Prieziiiros tarnybos interneto svetain¢je, darbuotojai yra Zinomi loSimy organizatoriams, todél dél
tokio ,,slapto pirkéjo* kiekvienu konkreciu atveju reikty pasitelkti treCiuosius asmenis, kurie losSimy
organizatoriams turéty atskleisti savo asmens duomenis.

Apibendrinus visus Siame skyriuje iSanalizuotus duomenis, darytina iS§vada, jog mazas
planiniy patikrinimy bei nepriekaiStingos reputacijos atitikties tikrinimy skaicius, taikomy rizikos
kriterijy formalumas, keliy metodiky taikymas to paties tkio subjekto rizikingumui jvertinti,
tikrinimo objekto siaura apimtis kelia neefektyvios priezitiros ir kontrolés rizika bei sudaro palankias
salygas ukio subjektams iSvengti atsakomybés. Nustatytas kontroliniy loSimy, perzengiant
Patikrinimo taisyklése reglamentuotas $iy veiksmy atlikimo ribas, atvejis gali biiti suvokiamas kaip
Saliskas, selektyvus ar net turintis protekcionizmo pozymiy. Siekiant efektyvesnés losimy priezitros,
be kita ko, svarstytinas jgaliojimy atlikti kontrolinius loSimus (tokio turinio, kaip numatyta VAJ)
suteikimas priezitiros pareiglinams.

Pasiiilymai Prieziiiros tarnybai:

Siekdami uztikrinti efektyvia, skaidrig ir nuoseklig tikio subjekty prieziiirg bei kontrole, kuri
bty ne formali, o realiai uztikrinanti teisés akty laikymasi, sitilome:

1. tobulinti rizikingumo vertinimo metodikas, uztikrinant, kad: rizikos kriterijai bty
vieningi (neisskiriant loSimy jrenginiy eksploatavimo kaip pagrindo atskiros metodikos taikymui),
objektyvls ir atspindéty realias veiklos rizikas, kad prieZiliros institucija teikty pirmenybe
patikrinimams pagal tikrgjj pazeidimy pavojy; rizikos vertinimas nebiity tik formalus procesas, bet
apimty tiek finansinius, tiek veiklos skaidrumo, reputacijos bei kitus AL] reikalavimus;

2. didinti planiniy patikrinimy skai¢iy, kad buty uztikrintas sistemingas ir nuoseklus tkio
subjekty tikrinimas, o ne epizodiniai ar selektyvils patikrinimai. Tikrinimo daZznumas turéty buti
priklausomas nuo rizikos lygio, o ne vykdomas formaliai pagal fiksuota skaiciy;

3. uztikrinti, kad planiniy patikrinimy apimtis nebiity per siaura, t. y.: kiekvieno planinio
patikrinimo metu biity tikrinama ne tik specifiné lo§imy organizatoriaus veiklos sritis, bet ir jo atitiktis

nepriekaisStingos reputacijos reikalavimui.
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Pasiiilymai Finansy ministerijai:
Ivertinti poreikj suteikti jgaliojimus loSimy priezitiros pareigiinams atlikti kontrolinius

losimus, tokios apimties, kaip reglamentuota VA] 2 straipsnio 6 dalyje.

4.2. Nuolatiniy komisijy sudétis kelia neobjektyviy sprendimy rizikg.

Vadovaujantis Patariamosios komisijos sprendimui dél baudos skyrimo ir jos dydzio
nustatymo priimti darbo tvarkos apraso, patvirtinto Priezitiros tarnybos direktoriaus 2020-04-28
jsakymu Nr. DIE-256%", 3 punktu, galimiems AL] paZeidimams nagrinéti ir sitilymams PrieZifiros
tarnybos direktoriaus sprendimui dél baudos skyrimo ir jos dydZzio nustatymo priimti teikti Prieziiiros
tarnybos direktorius jsakymu sudaro dvi nuolatines Patariamasias komisijas sprendimui dél baudos
skyrimo ir jos dydzio nustatymo priimti. Komisija sudaroma i§ ne maziau kaip 3 nariy. Pirma
nuolatiné AL] pazeidimy nagrinéjimo komisija sudaryta Prieziiiros tarnybos direktoriaus 2021-09-17
jsakymu Nr. DIE-590 (su vélesniais pakeitimais). Sios komisijos pirmininké - PrieZitiros tarnybos
Licencijy ir leidimy skyriaus vedé¢ja, lik¢ du nariai — Licencijy ir leidimy skyriaus vyriausieji
specialistai, komisijos sekretoré (néra komisijos naré¢) — LoSimo jrenginiy tipy tvirtinimo ir registro
skyriaus vyriausioji specialisté (véliau jg pakeité Teisékiiros, personalo ir bendryjy reikaly skyriaus
raStvedeé).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
Istatymo pazeidimy nagrinéjimo, sprendimo priémimo ir vykdymo LoSimy priezitiros tarnyboje prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos tvarkos apraso, patvirtinto Priezitiros tarnybos direktoriaus
2018-02-09 jsakymu Nr. V-2%8 3 punktu, galimiems PPTFP] pazeidimams nagrinéti Priezifiros
tarnybos direktorius jsakymu sudaro nuolating Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatymo paZeidimy nagrinéjimo komisija (toliau — PPTFP] paZeidimy
nagrin¢jimo komisija) i$ Priezitiros tarnybos valstybés tarnautojy, i§ komisijos nariy skiria Komisijos
pirmininkg bei Komisijos sekretoriy. Komisija sudaroma 1§ ne maziau kaip 5 nariy (komisijos
sekretorius néra komisijos narys). Prieziiiros tarnybos direktoriaus 2019-01-04 jsakymu Nr. P-3 |, D¢l
Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo pazeidimy
nagrinéjimo komisijos sudarymo* (kartu su pakeitimais)*®, nariai: PrieZifiros tarnybos Licencijy ir
leidimy skyriaus ved¢ja (Komisijos pirmininké), Priezitiros tarnybos Licencijy ir leidimy skyriaus 3
vyriausieji specialistai ir Teisékiiros, personalo ir bendryjy reikaly skyriaus vyriausioji specialisté.

Komisijos sekretoré — Licencijy ir leidimy skyriaus vyriausioji specialisteé.

47 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/03085e20891511eab005936df725feed/asr.

“8 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/3d7806f00d9311e8a5fc9d9b3a58917b/UVOozL eHHu.

49 2019-11-08 jsakymas Nr. P-83, 2019-11-29 jsakymas Nr. P-90, 2021-01-25 Nr. jsakymas Nr. P-2 ir 2021-07-08
jsakymas Nr. P-22.



https://lpt.lrv.lt/lt/administracine-informacija/ukio-subjektu-prieziura/komisiju-veikla/patariamoji-komisija-sprendimui-del-baudos-skyrimo-ir-jos-dydzio-nustatymo-priimti/
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/03085e20891511eab005936df725feed/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/3d7806f00d9311e8a5fc9d9b3a58917b/UVOozLeHHu
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[vertinus minéty komisijy sudétj, akivaizdu, kad pirmosios AL] pazeidimy nagrinéjimo
komisijos visi nariai yra tiesioginio pavaldumo santykiais susij¢ asmenys, dirbantys tame paciame
struktiiriniame padalinyje (skyriuje), o PPTFP] pazeidimy nagrinéjimo komisijoje tokiais santykiais
susij¢ asmenys sudaro absoliucig dauguma (4 i§ 5). ISanalizavus 50 visy trijy komisijy posédziy
protokoly ir 50 $iy komisijy iSvady, nustatyta, kad 2022-05-12 posédyje, kuriame nagrinéti UAB ,,Nr.
2% padaryti galimi teisés akty pazeidimai, dalyvavo 2 i§ 3 komisijos nariy: komisijos nar¢ V. L.,
pavaduojanti komisijos pirmininkg, ir narys M. V. Dél UAB ,,Nr. 2 §i komisija 2022-05-19 priémé
1Svada, kurig pasirasé tik vienas komisijos narys — M. V. Analogiskas atvejis nustatytas ir 2022-05-
24 komisijos i§vadoje — posédyje dalyvavo 2 i§ 3 komisijos nariy (pirmininké I. Z. ir narys M. V.),
taCiau komisijos iSvada pasirasé tik vienas narys M. V. 2023-07-13 posédzio protokole (d¢l UAB
,,Nr.10%) nurodyta, kad posédyje dalyvavo komisijos pirmininkas ir naré¢ V. L., ta¢iau vadovaujantis
Sio protokolo nuoraSo metaduomenimis, jo nepasira$¢ nei vienas komisijos narys.

Anksc¢iau minéto Patariamosios komisijos sprendimui dél baudos skyrimo ir jos dydzio
nustatymo priimti darbo tvarkos apraso 3, 14 punktuose numatyta, kad visi komisijos sprendimai
priimami jos nariy balsy dauguma, dalyvaujant ne maziau kaip pusei komisijos nariy. Komisijos
nariai neturi teisé€s atsisakyti balsuoti arba susilaikyti balsuojant. Balsams pasidalijus po lygiai,
lemiamas yra komisijos pirmininko balsas. Posédzio eigai fiksuoti raSomas posédzio protokolas ir
daromas garso jrasas, kuris yra posédzio protokolo sudedamoji dalis, taciau posédyje néra priimamas
komisijos sprendimas. Antikorupciniu poziiiriu reik§minga tai, kad komisijy i§vadose néra nurodomi
komisijos nariy balsavimo rezultatai — néra paZymima, ar sprendimas priimtas vienbalsiai, ar balsy
dauguma, ar buvo sitilymams nepritarian¢iy komisijos nariy. Tai ypa¢ aktualu, kuomet sprendimo
priémime dalyvauja tik 2 komisijos nariai.

Darytina iSvada, kad nuolatiniy komisijy veiklos skaidrumo trikumas kelia neobjektyviy ir
neskaidriy sprendimy rizikg. Néra aiSkaus mechanizmo, leidziancio patikrinti, ar sprendimas buvo
priimtas skaidriai ir ar visy komisijos nariy nuomonés buvo jvertintos. Manytina, kad komisijy
sprendimai neturéty biiti priimami maZziau nei 3 komisijos nariy balsais, kad biity iSvengta galimybés
vienam asmeniui faktiSkai nulemti sprendima.

Pasitilymai PrieZitiros tarnybai:

Siekdami sumazinti galimg nepotizmo, vidinés jtakos ar interesy konflikto rizikg bei
uztikrinti objektyvesnj, skaidresnj ir atskaitingesnj sprendimy pri€mimo procesg, siilome keisti AL]
pazeidimy nagrinéjimo komisijos, sudarytos Prieziliros tarnybos direktoriaus 2021-09-17 jsakymu
Nr. DIE-590 (su vélesniais pakeitimais) bei PPTFP] pazeidimy nagrinéjimo komisijos, sudarytos
Priezitros tarnybos direktoriaus 2019-01-04 jsakymu Nr. P-3, sudéti, kad nariy daugumos nesiety
tiesioginio pavaldumo santykiai. Komisijos i§vadose aiSkiai fiksuoti balsavimo rezultatus, t. y.

nurodyti, kaip balsavo kiekvienas komisijos narys, arba aiSkiai pazyméti, jei iSvada priimta
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vienbalsiai. Tai padidinty sprendimy atsekamuma, skaidruma ir uzkirsty kelig galimam SaliSkumui

pasireiksti.

4.3. Poveikio priemonés ir jy taikymo praktika neatgraso nuo teisés akty paZeidimy
darymo, tobulintina atsakomybés taikymui reik§mingy aplinkybiy vertinimo praktika

Vadovaujantis ALJ 29 straipsnio 1 dalimi, uz $io jstatymo paZeidimus PrieZiiiros tarnyba
bendrovéms taiko Sias poveikio priemones:

1) jspéja apie galimg licencijos galiojimo sustabdymag ir skiria AL] 29 straipsnyje nustatytg
bauda, jeigu sprendimo taikyti poveikio priemong¢ priémimo dieng pazeidimas tgsiamas;

2) skiria bauda, jeigu sprendimo taikyti poveikio priemone¢ priémimo dieng bendrovés
padarytas pazeidimas nutrauktas;

3) sustabdo licencijos organizuoti lo§imus galiojima, jeigu yra AL] 72 straipsnio 4 dalyje
nustatyti pagrindai;

4) panaikina licencijos organizuoti lo§imus galiojima, jeigu yra AL] 72 straipsnio 8 dalies 1,
5 ir 6 punktuose nustatyti pagrindai.

Uz AL]J 292 straipsnio 1 dalyje i$vardintus pazeidimus PrieZifiros tarnyba skiria baudg nuo
0,1 iki 1 procento praéjusiy kalendoriniy mety bendryjy metiniy pajamy (nuo sumos, gautos is loséjy
statomy sumy atémus loS¢jams faktiskai iSmokéty laiméjimy suma), bet ne maziau kaip 6 000 eury ir
ne daugiau kaip 25 000 eury.®® Uz AL] 29 straipsnio 3 dalyje i§vardintus pazeidimus PrieZifiros
tarnyba skiria baudg nuo 0,1 iki 0,5 procento praéjusiy kalendoriniy mety bendryjy metiniy pajamy
(nuo sumos, gautos i§ los¢jy statomy sumy atémus los¢jams faktiskai iSmokéty laiméjimy suma), bet
ne maziau kaip 6 000 eury ir ne daugiau kaip 15 000 eury.®* Absoliu¢ios daugumos logimo bendroviy
bendrosios metings pajamos kasmet tendencingai didéja.

Atliekant analizg jvertintos 43 AL] pazeidimy nagrinéjimo komisijos analizuojamu
laikotarpiu priimtos i$vados, kuriose sitiloma lo§imo bendrovéms skirti baudg. Skirtiny baudy,
Priezitiros tarnybos apskai¢iuoty nuo bendroviy gaunamy bendryjy metiniy pajamy, suma Siekia 2
650 177 eurus. Kadangi AL] 292 straipsnyje nustatyti minimaliis ir maksimaliis baudy dydziai, 13 i§
43 atvejy komisijos paskirtas ir skirtinas (skai¢iuojant nuo bendryjy metiniy pajamy) baudos dydis

sutapdavo, t. y. nevirSydavo nustatytos minimalios ir maksimalios baudos dydziy riby. 2 atvejais

% Bendrovei, per vienus metus nuo sprendimo taikyti $io straipsnio 1 dalyje nustatyta poveikio priemone jsiteiséjimo
dienos padariusiai Sio straipsnio 1 dalyje nurodytg pazeidimg, Priezitros tarnyba skiria baudg nuo 0,5 iki 3 procenty
praéjusiy kalendoriniy mety bendryjy metiniy pajamy (nuo sumos, gautos i§ lo$éjy statomy sumy atémus loS¢jams
faktiskai iSmokeéty laiméjimy sumg), bet ne maziau kaip 12 000 eury ir ne daugiau kaip 50 000 eury.

51 Bendrovei, per vienus metus nuo sprendimo taikyti $io straipsnio 3 dalyje nustatytg poveikio priemone jsiteiséjimo
dienos padariusiai Sio straipsnio 3 dalyje nurodyta Sio jstatymo pazeidima, Prieziiiros tarnyba skiria baudg nuo 0,5 iki 1
procento pragjusiy kalendoriniy mety bendryjy metiniy pajamy (nuo sumos, gautos i§ los€jy statomy sumy atémus
loséjams faktiskai iSmokéty laiméjimy suma), bet ne maziau kaip 10 000 eury ir ne daugiau kaip 30 000 eury.
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apskaiciuotas baudos dydis (5290 ir 5612 cury) nesieké AL] nustatytos minimalios baudos ribos
(6000 eury), kadangi bauda skai¢iuota nuo neseniai loSimy veiklg pradéjusios organizuoti bendrovés
bendryjy metiniy pajamy, kurios nesieké 2 min. eury ribos. Likusiais 28 atvejais (65 proc. nuo visy
atvejy) nuo bendryjy metiniy pajamy apskaic¢iuotos baudos Zenkliai virSijo nustatytus maksimalius
galimus skirti (15 000 arba 25 000 eury) baudy dydzius. Tokiu bidu skirtumas tarp 43 minétais
atvejais apskaiciuoty (skirtiny) (2 650 177 eury) ir paskirty baudy dydziy (729 636 eury) sudaré - 1
920 541 eura®?. Tokie baudy dydziai, kaip rodo pazeidimy statistika ir bendroviy padaryty
(pakartotiniy) pazeidimy skaiciai, neturé¢jo atgrasomojo poveikio. Korupcijos rizikos analizés
atlikimo laikotarpiu priimti AL] pakeitimai®®, kuriais padidinti baudy dydziai, skai¢iuojami nuo
bendrovés bendryjy metiniy pajamy, atsisakant ankséiau taikyty baudy ,,luby‘, tikétina uztikrins
proporcingumo principo taikyma skiriant poveikio priemones.

Remiantis Prieziliros tarnybos 2021-2023 m. ALl ir PPTFP] pazeidimy suvestiniy
duomenimis, per $j laikotarpj i$ viso nagrinéti 84 pazeidimy atvejai, 26 atvejais pazeidimai pripazinti
mazareikSmiais ir 2 atvejais dalis bendrovés padaryty pazeidimy pripazinta mazareikSmiais, o uz kita
dalj pazeidimy jai skirtas jspéjimas (pagal PPTFP]). Beveik trecdalis suvestinése nurodyty visy
pazeidimy atvejy yra pripaZjstami maZareik§miais>*.

Vadovaujantis PPTFP] 36 straipsnio 1 dalimi, uz Sio jstatymo pazeidimus loSimy
bendrovéms gali biiti taikomos Sios poveikio priemonés: 1) jspéjimas dél Sio jstatymo pazeidimy arba
priezitiros institucijos duodamy privalomy nurodymy nevykdymo; 2) baudy skyrimas loSimo
bendrovei, jos dalyviui ar valdymo organo nariui; 3) Siame straipsnyje nurodyty asmeny laikinas
nusalinimas nuo pareigy arba nusalinimas nuo pareigy, reikalaujant, kad jie biity atSaukti i§ pareigy
ir (ar) su jais biity nutraukta sutartis, ir (ar) biity panaikinti jy jgaliojimai; 4) laikinas ar visam laikui

vieno ar keliy filialy ar kity padaliniy veiklos uzdraudimas (apribojimas); 5) laikinas teisés disponuoti

52 Pavyzdziui, UAB ,,Nr. 8 per 2023 metus 6 kartus skirtos baudos uz AL] pazeidimus, uz PPTFP] pazeidimus 2 kartus
skirti jspéjimai ir vieng kartg pazeidimas pripazintas mazareikSmiu. Bendrosios metinés §ios bendrovés pajamos 2023
metais sieké beveik 70 mln. eury, kuriuos padalinus i$ 365 i$eina apie 192 tiikst. eury per kalendoring dieng . Maksimalios
galimos skirti baudos lygios 15 000 arba 25 000 eury ir yra 8-12 karty mazZesnés uZ Sios bendrovés vienos dienos
gaunamas pajamas, tad AL] numatyti baudy dydZiai tokias pajamas generuojanc¢iai bendrovei neturi pakankamo
atgrasomojo poveikio. Manytina, kad UAB ,,Nr. 10* atZvilgiu poveikio priemoniy taikymas — baudos skyrimas — neturéjo
atgrasomojo poveikio: $iai bendrovei uz AL] pazeidimus 2023 metais baudos skirtos 5 kartus.

53 Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/631c04d2alc311ef9db2c9aaf9c67042?jfwid=kpscyyxkd

% Mazareik$miu paZeidimu pripaZintas atvejis, kuomet lo§imo bendrové nuotolinio lo§imo sutarties sudarymo metu
netinkamai nustaté loséjo tapatybe jam fiziskai nedalyvaujant, kai vadovaujantis PPTFP] 11 straipsnio 1 dalies 3 punktu
informacija apie asmens tapatybe patvirtinama kvalifikuotu elektroniniu parasu, kadangi Bendrové nesiémé visy PPTFP]
9 straipsnio 12 ir 14 dalyse nurodyty priemoniy, ir negavo PPTFP] 10 straipsnio 1 dalies 1, 2, 3 ir 6 punktuose nurodyty
duomeny, todél pazeidé PPTFP] 11 straipsnio 3 dalies 2 punkto nuostatas. Dél §io pazeidimo j Prieziiiros tarnyba kreipési
pareiskéja, kuri niekada nesinaudojo bendrovés paslaugomis, taciau i§ VMI suformuotos pajamy deklaracijos suzinojo
apie jai kilusig prievole sumokéti mokescius nuo i§ loSimy gauty pajamy. Asmuo, kurio tapatybés nuotolinio loSimo
sutarties sudarymo metu lo§imo bendrové tinkamai neidentifikavo, lo$¢ pareiskéjo vardu ir dél to sukélé jai neigiamas
pasekmes. Dél bendrovés kaltés pareiskéja buvo priversta kreiptis | teisésaugos institucija (Zr. neplaninis patikrinimas
pagal 2024-04-29 pavedimg patikrinti Nr. PT-19). Formaliai vertinant, Priezitiros tarnybos konstatuotas pazeidimas,
vadovaujantis PPTFP] 34 straipsnio 1 dalies 1 punktu, laikomas Siurksciu.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/631c04d2a1c311ef9db2c9aaf9c67042?jfwid=kpscyyxkd
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/631c04d2a1c311ef9db2c9aaf9c67042?jfwid=kpscyyxkd
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léSomis, esan¢iomis saskaitose kredito, mokéjimo ar elektroniniy pinigy jstaigose, ir (ar) kitu turtu
apribojimas; 6) isduotos licencijos ar leidimo vykdyti veikla panaikinimas ar laikinas jo galiojimo
sustabdymas tol, kol tgsiamas Sio jstatymo pazeidimas; 7) laikinas uzdraudimas (apribojimas) teikti
vieng ar kelias paslaugas tol, kol tesiamas §io jstatymo pazeidimas; 8) visam laikui uzdraudimas teikti
vieng ar kelias paslaugas.

Skiriant baudas uz PPTFP] pazeidimus, baudy dydziai skai¢iuojami nuo metiniy pajamy bei
priklauso nuo dél pazeidimo gautos naudos, todél gali siekti milijonus. eury. Per analizuojama
laikotarpj né vienai bendrovei (ar jos dalyviui ar valdymo organo nariui) uz PPTFP] paZeidimus
baudy neskirta. IS viso Priezitiros tarnybos konstatuota 10 PPTFP] pazeidimo atvejy, i§ kuriy 5
pripazinti mazareikSmiais, 2 atvejais dalis pazeidimy pripazinta mazareikSmiais, o uz kitg pazeidimy
dalj skirtas jspéjimas bei dar 3 atvejais skirtas jspéjimas.

Vertinant formaliai, bet kuris PPTFP] 9-16, 19, 29 straipsniy pazeidimas galéty buti
pripazintas Siurk$¢iu PPTFP] pazeidimu (PPTFP] 34 straipsnio 1 ir 2 dalys), 0 tuo paciu metu
nustatyti pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijg reglamentuojanéiy nuostaty
pazeidimai, apimantys kelias reikalavimy grupes, — Sistemingu pazeidimu. Analizuojamu laikotarpiu
biitent $iy straipsniy pazeidimai daugeliu atveju Prieziiliros tarnybos buvo pripazinti maZareikSmiais
arba uz juos taikyta Svelniausia PPTFP] numatyta poveikio priemoné (jspéjimas). Nagrin¢jamu
laikotarpiu uz PPTFP] pazeidimus né karto nebuvo skirta bauda ar grieztesné poveikio priemoné.

Pagal AL] 292 straipsnio 1-4 daliy nuostatas skiriamy baudy apskai¢iavimo tvarka nustato
Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatyme nustatyty baudy apskai¢iavimo tvarkos aprasas,
patirtintas Priezitiros tarnybos direktoriaus 2020-04-28 jsakymu Nr. DIE-257 ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos azartiniy loSimy jstatyme nustatyty baudy apskaiciavimo tvarkos apraso patvirtinimo*
(toliau — Aprasas)®. Baudos dydis apskai¢iuojamas nuosekliai trimis etapais:

1) pirmuoju etapu nustatomas bazinis baudos dydis;

2) antruoju etapu bazinis baudos dydis, jeigu yra pagrindas, mazinamas arba didinamas,
atsizvelgiant j AL] 29! straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodytas atsakomybe lengvinandias ir (ar)
sunkinancias aplinkybes;

3) tre¢iuoju etapu pirmuoju ir antruoju etapais nustatytas baudos dydis, jeigu yra pagrindas,
mazinamas arba didinamas, atsizvelgiant j AL] 292 straipsnio 5 dalies 1-4 ir 6 punktuose nurodytas
subjekto padét] gerinancias arba subjekto padétj bloginancias aplinkybes.

Vadovaujantis AL] 29! straipsnio 3 dalimi, atsakomybe lengvinanciomis aplinkybémis
laikoma tai, kad bendrové savo noru uzkerta kelia pazeidimo padariniams, patikrinimo metu

geranoriSkai bendradarbiauja su Priezilros tarnyba. Priezilros tarnyba, taikydama poveikio

%5 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/30e0aa50891511eab005936df725feed/asr.
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priemones, gali ir kitas Sioje dalyje nenurodytas aplinkybes pripazinti atsakomybe lengvinan¢iomis
aplinkybémis. Prieziliros tarnyba, be minétyjy atsakomybe¢ lengvinanciy aplinkybiy, taip pat
pripazjsta Sias: 1) subjektas prisipazino padargs pazeidima ir nuoSirdziai gailisi; 2) subjektas padéjo
iSaiSkinti pazeidimg ir/ar jame dalyvavusius (ir/ar atsakingus uz pazeidimg) asmenis; 3) subjektas
savo noru nutrauké pazeidima ir/ar pasalino padaryta Zala (Apraso 8! punktas).

ALJ numatytos Sios atsakomybe sunkinan¢ios aplinkybés: bendrové nebendradarbiauja su
Priezitros tarnyba, kliudo atlikti patikrinima, slepia padaryta Sio jstatymo pazeidima arba tesia
pazeidimg nepaisydama to, kad Priezitiros tarnyba buvo atkreipusi démesj j bendrovés pazeidimus ar
veiklos trilkumus. Jeigu nustatomos vien tik atsakomybe lengvinancios aplinkybés, bazinis baudos
dydis mazinamas, o jeigu nustatomos vien tik atsakomybe sunkinancios aplinkybés, bazinis baudos
dydis didinamas. Kai yra tiek atsakomybg lengvinanciy, tiek ir atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy,
bazinis baudos dydis mazinamas arba didinamas atsizvelgiant | jy kieki ir reikSminguma.
Atsizvelgiant | lengvinanciy, sunkinanciy aplinkybiy kiekj ir reik§minguma, i§ bazinio baudos dydzio
atimama arba prie jo pridedama iki 70 procenty bazinio baudos dydzio suma (Apraso 9-10 punktai).

Vadovaujantis AL] 292 straipsnio 5 dalimi, skiriant baudg vertinama: 1) nustatyty $io
Istatymo pazeidimy pobiidis ir trukmé; 2) dél Sio istatymo pazeidimy bendrovés gautos pajamos,
kitokia turtiné nauda, iSvengty nuostoliy ar padarytos zalos dydis, jeigu jj jmanoma nustatyti; 3)
bendrovés kalté; 4) bendrovés padaryti ankstesni Sio jstatymo pazeidimai ir jai taikytos poveikio
priemonés; 5) Siame jstatyme nustatytos atsakomybe¢ lengvinancios ir sunkinancios aplinkybés; 6)
kitos svarbios aplinkybés. Aprase $ios aplinkybés detalizuotos ir suskirstytos j Kitas subjekto padétj
gerinangias ir bloginanéias aplinkybes. Kitomis svarbiomis aplinkybémis, nurodytomis Jstatymo 292
straipsnio 5 dalies 6 punkte, gerinanciomis subjekto padétj laikoma: 1) subjektas bendradarbiauja
su Priezitros tarnyba, aktyviai padeda atlikti patikrinimg ir i$siaiskinti pazeidimo aplinkybes; 2)
subjektas savo noru rastu pranesa Priezitiros tarnybai apie savo padaryta pazeidima ir jj nutraukia; 3)
subjektas pripazjsta pazeidima ir jj nutraukia. Si aplinkybé turi reik§me baudos dydzio mazinimui,
kai subjektas pripazjsta visas esmines jtariamo pazeidimo aplinkybes; 4) subjektas savo noru imasi
veiksmingy priemoniy, kad ateityje nebebiity galima padaryti tokio paties ar panasaus pobiidZio
pazeidimo. 5) Kitos jstatymuose nustatytos arba kitos svarbios aplinkybés, kurios, vadovaujantis
protingumo ir teisingumo principais, gali biiti latkomos subjekto padét gerinan¢iomis aplinkybémis.

Kitomis svarbiomis aplinkybémis, nurodytomis Jstatymo 292 straipsnio 5 dalies 6 punkte,
bloginanciomis subjekto padétj laikoma: 1) subjektas per paskutinius 2 metus yra padargs teisés
akty, reguliuojanciy azartiniy loSimy organizavima, pazeidimg ir jam taikyta nors viena poveikio
priemoné¢; 2) dél pazeidimo neteisétai gauta pajamy, kitokios turtinés naudos, iSvengta nuostoliy ar
padaryta zala, kuri vir§ija pirmuoju ir antruoju etapais apskaiciuotg baudos dydj; 3) apskai¢iuotas

baudos dydis, yra toks mazas, kad neturéty atgrasomojo poveikio; 4) Kitos jstatymuose nustatytos
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arba kitos svarbios aplinkybés, kurios, vadovaujantis protingumo ir teisingumo principais, gali biiti

laikomos subjekto padétj bloginanciomis aplinkybémis.

Antikorupciniu pozitriu ydinga tai, kad subjekto padétj bloginanciy aplinkybiy sarasas néra
baigtinis, kitaip tariant, loSimo bendrové pasirinkdama veikimo modelj, néra tikra, ar tam tikri jos
veiksmai nebus ateityje traktuojami kaip padétj bloginanti aplinkyb¢, o Priezitiros tarnybai suteikiama
plati diskrecijos teisé Aprase nenurodytas aplinkybes priskirti padétj bloginan¢ioms. Taip pat placios
diskrecijos kontekste neigiamai vertintina ApraSo 15.3 papunktyje numatyta subjekto padétj
bloginanti aplinkybé — apskaiCiuotas baudos dydis, yra toks mazas, kad neturéty atgrasomojo
poveikio. Atkreiptinas démesys, kad, net jeigu komisijos apskaiCiuotas baudos dydis bus mazesnis
nei numatytas AL] 29 straipsnyje, lo§imo bendrovei negalés biiti skiriama bauda maZesné nei 6 000
eury.

Priezitros tarnybos iSskirtos subjekto padéti gerinancios aplinkybés atkartoja atsakomybe
Svelninanciy aplinkybiy turinj, dél ko, esant tai paciai aplinkybei, galima du kartus mazinti
skirtinos baudos dydi. Pavyzdziui, AL] pazeidimy nagrinéjimo komisijos 2022-05-05 iSvadoje
konstatuota, kad ,,bendrové ar jos darbuotojai anks&iau néra bausti uz analogiskus pazeidimus®. Si
aplinkybé nurodoma antrajame ir dar kartg treciajame baudos apskai¢iavimo etapuose. Tos pacios
komisijos 2022-10-19 isvadoje antrajame baudos apskai¢iavimo etape pazyméta, kad ,,atsakomybe
sunkinanti aplinkybé — bendrové nenutrauké dalykiniy santykiy su pareiskéju, su kuriuo sutartis buvo
sudaryta kaip su uzsienieCiu, tre¢iajame etape, galimai uz ta pacig aplinkybe, dar kartg jvertinta §i
aplinkybé¢: ,,pazeidimas susij¢s su nuotolinio loSimo sutarties sudarymu su asmeniu, kuris néra
Lietuvos Respublikoje teritorijoje, ir leidimu tokiam asmeniui dalyvauti Bendrovés interneto
svetainéje organizuojamuose nuotoliniuose lo§imuose ne trumpiau nei nuo 2022-05-11. Sis
pazeidimas néra pasalintas®. Panasus vertinimas nustatytas 2023-06-15 iSvadoje, kurios antrajame
baudos apskaic¢iavimo etape atsizvelgta j tai, kad ,,dar nepasibaigus bendrovés planiniam patikrinimui
interneto svetainéje buvo atlikti daliniai svetainés turinio pakeitimai®, o treCiajame etape jvertinta tai,
kad pazeidimas nebuvo pilnai paSalintas, tac¢iau ,,buvo stengiamasi jj pasalinti®.

Pastebétina ir tai, kad esant tapacioms aplinkybéms, vienais atvejais dél jy baudos dydis
mazinamas 45 proc., kitu atveju — 30 proc. (pavyzdziui, 2023-05-25 ir 2023-12-19 i§vadose uz 3
aplinkybes baudos dydis sumazintas 30 proc., nors kitoms bendrovéms jprastai uz ta patj atsakomybe
lengvinanciy / padétj gerinanciy aplinkybiy skaiciy baudos dydis mazinamas 45 proc.).

Aprasant atsakomybe¢ lengvinancias / sunkinancias bei padét] gerinancias / bloginancias
aplinkybes AL] paZeidimy nagrin¢jimo komisijos iSvadose néra jvardijamas konkretus nustatyty
aplinkybiy skaicius arba néra aiSku, ar konkreti aplinkybé yra laikytina padétj gerinancia, ar
sunkinanéia: pavyzdziui, nurodoma ,atsizvelgiant j pazeidimo trukme®, bet nejvardijama, ar

pazeidimo trukmé laikytina padétj gerinancia, ar sunkinancia aplinkybe. Taip pat vienu atveju
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1Svadoje, konstatuojant pazeidimo trukme, Prieziiiros tarnyba nurodo, jog ,,Bendrové ne véliau kaip
nuo 2022-11-11 naudodama mobiligja programéle, kurig naudojant yra galimybé losti bendrovés
eksploatuojamais nuotolinio lo§imo jrenginiais, ir kuriai néra iSduotas akredituotos jstaigos
(laboratorijos) sertifikatas, <...> galimai pazeidé AL] 16 straipsnio 4 ir 5 dalj*. Nors pati bendrové
raStu pripazino, jog minétg programéle eksploatavo nuo 2013-09-12 ir jos eksploatacijg nutrauké
2023-01-12 (t. y. po ilgiau nei 9 mety). ISvadose néra aiSkiai nurodoma, ar tikio subjektas per
paskutinius 2 metus yra padargs teisés akty, reguliuojanciy azartiniy loSimy organizavima, pazeidima
ir jam taikyta nors viena poveikio priemoné¢. Taip pat iSanalizavus minétos komisijos priimtas 43
1Svadas, kuriose sitiloma skirti bauda, pastebéta, kad né karto nenustatytos iS pazeidimo gautos
bendrovés pajamos, kitokia turtiné nauda ar iSvengti nuostoliai ar nenustatytas padarytos Zalos
dydis (Apraso 15.2 papunktis). Su tokia minétos aplinkybés ignoravimo praktika nesutiktina.
Pavyzdziui, komisijos 2023-03-30 iSvadoje nagrinétas atvejis, kuomet i§ pareiskéjos, kuri yra
Apribojusiy savo galimybe loSti asmeny registre, saskaitos sugyventinis per kelias dienas UAB ,,Nr.
8 pervedé 18 079 eury dél to, kad §$i bendrové statomas sumas priémé i§ loséjui nepriklausancios
mokéjimo saskaitos. D¢l Sio pazeidimo nukentéjo treciasis asmuo — pareiskéja. Taciau minétos sumos
komisija nelaiko bendrovés i§ pazeidimo gautomis pajamomis. Prie i§ pazeidimo gauty pajamy
komisija nepriskiria 1€8y, kurias bendrové gavo leidusi losti loS¢jui, kuris jtrauktas ; Apribojusiy savo
galimybe losti asmeny registra, taip pat nepriskiria 1ésy, kuriy kaip laiméjimus bendrové nepagristai
neiSmokéjo loséjui bei kt. panaSiy atvejy, kurie, manytina, galéty turéti jtakos baudos dydzio
apskaiciavimui taip pat pazeidimo (ne)priskyrimui prie mazareikSmiy.

Priezitros tarnybos aiskinimu, pasirenkant metus, nuo kuriy bus skai¢iuojamos bendrosios
metinés pajamos, atimami vieneri metai nuo baudos skyrimo: jeigu pazeidimas padarytas 2022 m.,
dél jo patikrinimas atlickamas ir bauda paskiriama 2023 m., tokiu atveju baudos dydis bty
skai¢iuojamas pagal 2022 m. bendrovés bendrasias metines pajamas; jeigu pazeidimas pradétas daryti
2022 m., tgsiamas ir nenutraukiamas iki pat poveikio priemonés taikymo dienos, pvz. 2024 mety,
tokiu atveju baudos dydis biity skai¢iuojamas pagal 2023 m. bendrovés bendrgsias metines pajamas.
Nustatyta, kad nuo Sios savo praktikos Priezitiros tarnyba nukrypo minétos komisijos 2023-05-25
i$vadoje, kuomet baudos dyd;j skai¢iavo nuo 2021 m. bendryjy metiniy pajamy. Palyginimui, 2021

m. Sios pajamos sudaré 57 050 185 Eur., 0 2022 m., nuo kuriy, remiantis Priezitiros tarnybos

iSaiSkinimu, turéjo buti skai¢iuojamas baudos dydis, - 79 946 371 Eur.

Baudy apskaifiavimo tvarka kai kuriais atvejais gali prieStarauti AL]I numatytai
baudy skyrimo tvarkai. Pavyzdziui, jeigu loSimo bendrovés bendrosios metinés pajamos, nuo kuriy
skai¢iuojamas baudos dydis, sudaro 10 min. eury, tokiu atveju, uz pazeidima, numatytg AL] 292
straipsnio 1 dalyje, skirtina bauda sudaro nuo 0,1 iki 1 procento praéjusiy kalendoriniy mety bendryjy

metiniy pajamy, t. y. nuo 10 tiikst. iki 100 tikst. eury. Vadinasi pirmuoju baudos skai¢iavimo etapu
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nustatytas baudos vidurkis sieks 55 tukst. eury (10 takst. + 100 tikst.) : 2). Vadovaujantis Apraso 10
punktu, atsizvelgiant | lengvinanc¢iy, sunkinanc¢iy aplinkybiy kiekj ir reikSminguma, i§ bazinio baudos
dydzio atimama arba prie jo pridedama iki 70 procenty bazinio baudos dydzio suma. Tuo atveju, jeigu
bendroveés veiksmuose bus nustatytos visos iSimtinai atsakomybe lengvinancios aplinkybés, baudos
vidurkj antruoju etapu galima sumazinti iki 38,5 takst. eury (55 tikst. — 70 proc.). Tre¢iuoju etapu,
nustacius esant tik subjekto padét] gerinanc¢ioms aplinkybéms, i§ apskaiciuoto baudos dydzio
atimama maksimali leidziama 40 procenty antruoju etapu apskaic¢iuoto baudos dydzio suma: 38,5
takst. — 40 proc. = 23,1 tiikst. eury. Vadinasi, nepaisant to, kad subjekto veiksmuose nustatytos visos
iSimtinai tik atsakomybe lengvinancCios ir padét; gerinancios aplinkybés, vadovaujantis Aprase
pateikta skaiciavimo tvarka, bendrovei komisijos apskaiCiuota skirtina bauda Siuo atveju bus du
kartus didesné uz bauda, skirting pagal AL] 292 straipsnio 1 dalj (maziausia galima bauda,
paskai¢iuota nuo bendryjy metiniy pajamy, t. y., 10 tikst. eury). Ta pati situacija biity ir tuo atveju,
kai pazeidéjo veiksmuose biity nustatytos visos iSimtinai tik atsakomybe sunkinancios ir padétj
bloginancios aplinkybés — apskai¢iuotas baudos dydis virSyty, Siuo konkreciu atveju, 100 tiikst. eury
ribg.

Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad ne visais atvejais uztikrinamas Saliy
lygiateisiSkumo principas, vertinant atsakomybei reik§mingas aplinkybes. Néra nustatomas i
pazeidimo gauty bendrovés pajamy, kitokios turtinés naudos ar iSvengty nuostoliy ar padarytos Zalos
dydis. Subjekto padétj bloginanciy aplinkybiy sarasas nebaigtinis. Ta pati atsakomybés taikymui
reikSminga aplinkybé, galimai, du kartus vertinama antru ir treciu etapu, ko pasékoje nepagristai
didé¢ja arba mazéja apskaiCiuotos baudos dydis. Priezitiros tarnybos reglamentuota baudy
apskaiCiavimo tvarka kai kuriais atvejais gali prieStarauti AL] numatytai baudy skyrimo tvarkai.
Ivertinus AL] reglamentuotg baudy skyrimo tvarka, jy dydZius bei PrieZitros tarnybos poveikio
priemoniy uz AL] ir PPTFP] pazeidimus taikymo praktika ir statistika, darytina i§vada, kad vertintu
laikotarpiu tikio subjektams skirtos salyginai mazos (lyginant su bendrosiomis pajamomis) baudos
arba uZ nustatytus paZeidimus 1§ viso netaikytos poveikio priemonés (paZeidimai pripaZinti
mazareik§miais), kas kelia silpnos pazeidimy prevencijos rizika ir nesukuria atgrasomojo poveikio.

Pasitilymai PrieZitiros tarnybai:

Siekdami uztikrinti lo§imo bendroviy lygiateisiSkuma teisés pazeidimy nagrinéjimo procese,
skaidrig ir nuoseklig jy prieZiiirg bei vienodg poveikio priemoniy taikymo praktika, sitilome:

1. isvadose aiskiai jvardyti atsakomybés taikymui svarbias aplinkybes — jy skaiCiy,
reikSminguma ir poveikj galutiniam sprendimui, siekiant pasalinti subjektyvaus vertinimo bei
dvigubo baudos mazinimo rizika. Taip pat kiekvieno teisés pazeidimo nagrinéjimo metu objektyviai

nustatyti, poveikio priemoniy taikymui reikSmingas kitas aplinkybes, pavyzdziui, zalg patyrusiy
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asmeny skaiciy, zalos dydj (arba nurodyti, kad jo apskaiciuoti néra galimybes), pazeidimo trukme,
per paskutinius 2 metus padarytus teisés pazeidimus ar kt.;
2. pakeisti baudy, skiriamy uz AL] pazeidimus, apskai¢iavimo tvarka reglamentuojancius

teisés aktus tokiu budu, kad jie atitikty AL] 292 straipsnio nuostatas.

4.4. Neatliekama losimy bendroviy, ilgq laikg nevykdanéiy licencijoje nurodytos veiklos,

prieZiira ir nenaikinamas licencijos galiojimas.

AL]J 72 straipsnio 8 dalyje numatyti Sie licencijos organizuoti lo§imus galiojimo panaikinimo
pagrindai:

1) bendrové, kurios licencijos galiojimas sustabdytas, per Prieziliros tarnybos pagal Sio
straipsnio 5 dalyje nustatyta terming nenutraukia nurodyty pazeidimy;

2) licencija organizuoti loSimus turinti bendrové pateikia praSyma panaikinti licencija;

3) bendrové pasibaigia likvidavimo arba reorganizavimo budu;

4) bendrovei iSkeliama bankroto byla arba vykdomas bankroto procesas ne teismo tvarka;

5) paaiskeja, kad licencija organizuoti loSimus gauta praSyme i8duoti licencijg ir (ar) su juo
teikiamuose dokumentuose nurodzius klaidingus ar tikrovés neatitinkanc¢ius duomenis;

6) bendrovés akcininkai negali jrodyti 1éSy, naudoty bendrovés vardinéms akcijoms jsigyti,
kilmés (IéSy gavimo Saltinio) arba Siy léSy kilmé (IéSy gavimo Saltinis) galimai yra neteiséta
(neteisétas);

7) per vienus metus nuo licencijos organizuoti loSimus iSdavimo dienos nepradéta vykdyti
licencijoje nurodyta veikla.

Vadovaujantis AL] 72 straipsnio 8 dalies 7 punktu, Prieziiiros tarnybai jtvirtinta pareiga
panaikinti licencijos galiojima tuo atveju, jeigu loSimo bendrové per vienerius metus nuo licencijos
organizuoti lo§imus i§davimo dienos nepradéjo vykdyti licencijoje nurodytos veiklos. Tuo atveju, kai
bendrove po licencijos i§davimo dienos buvo pradéjusi vykdyti loSimy organizavimo veikla, véliau
Sig veiklg vykdyti nustojo, tac¢iau nebuvo likviduota ar reorganizuota, nepateiké praSymo dél
licencijos galiojimo panaikinimo ar neatsirado kiti minéto straipsnio pagrindai, tokiai lo§imo
bendrovei Priezitiros tarnyba neturi teisinio pagrindo panaikinti licencijos galiojimo ir tokia bendrové
ne vienerius metus iSsaugos licencijos galiojimg ir jos suteikiamas teises ir pareigas. Kartu tokios
bendrovés atitiktis ALI nuostatoms netikrinama, Kitaip tariant, jos prieZiiira nevykdoma. Kaip
minéta anksciau, veiklos nevykdancios loSimo bendroveés néra jtraukiamos i metiniy patikrinimy
planus, taip pat, Prieziliros tarnybos teigimu, néra pagrindo tikrinti tokiy bendroviy atitiktj AL] 10
straipsnio 14 dalies (draudimas bati kity jmoniy steigéja ir akcininke), 11 straipsnio (,,NepriekaiStinga

reputacija®), 13-14 straipsniy (,,Reikalavimai loSimus organizuojan¢iy bendroviy jstatiniam
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kapitalui‘ ir ,,LoSimus organizuojanc¢iy bendroviy teisé verstis kita tikine komercine veikla®) bei kity
ALJ nuostaty reikalavimams. Toks Prieziliros tarnybos pozitris gali lemti minéty straipsniy
pazeidimus. Remiantis viesai prieinamais duomenimis, UAB ,Nr. 11, kuri, Prieziiiros tarnybos
teigimu, loSimy organizavimo veiklos nevykdo nuo 2012-11-30, vienintelis akcininkas 2019 m. ir
2023 m. buvo du Kkartus patrauktas baudziamojon atsakomybén uz nusikaltimus vieSiesiems
interesams ir valstybés tarnybai, finansy sistemai, ekonomikai ir verslo tvarkai bei valdymo tvarkai.
2024-11-01 jsigaliojus anks¢iau minétiems ALJ] 11 straipsnio (,,NepriekaiStinga reputacija“)
pakeitimams, Priezitiros tarnyba turéty sustabdyti licencijos galiojimg, tacCiau 2024-12-02
duomenimis, remiantis Juridiniy asmeny registre esancia informacija, $is asmuo tebéra vienintelis
UAB,,Nr. 11 akcininkas. Priezitiros tarnybos interneto svetaingje, Licencijy zurnale, néra duomeny
apie tai, kad biity sustabdytas Sios bendrovés turimos licencijos galiojimas, kaip to reikalauja ALJ.

UAB ,,Nr. 7 nevykdo veiklos nuo 2018-08-13, o UAB ,,Nr. 11* — nuo 2012-11-30. Sioms
bendrovéms, vadovaujantis AL] nuostatomis, néra pagrindo panaikinti licencijos galiojimo dél ilga
laika nevykdomos veiklos.

Atsizvelgiant | tai, kyla rizika, kad tokios loSimo bendrovés potencialiai gali buti panaudotos
kaip ,,atsarginés®, perkeliant j jas veiklg tuo atveju, kai kuriai nors kitai licencijg turin¢iai bendrovei
yra panaikinamas jos galiojimas. Veiklos nevykdancios, taiau licencija turinios loSimo
bendrovés, jsigijimas leisty perkelti j ja loSimy organizavimo veikla, iSvengiant Lietuvos
Respublikos loterijy ir loSimy mokescio jstatyme numatyto vienkartinio mokescio uz licencijos
organizuoti azartinius loSimus iSdavimg bei netaikant ALJ 72 straipsnio 10 dalies 3 punkte
numatyto apribojimo - bendrové, kurios licencijos galiojimas panaikintas, 5 metus neturi teisés
teikti praSymo iSduoti licencijg (iSskyrus Siame punkte nurodytas iSimtis).

Pasiiilymai Finansy ministerijai:

Siekdami uzkirsti kelig fiktyviam licencijy ,,laikymui®, taip mazinant rinkos manipuliavimo
ir reguliavimo i¥naudojimo galimybes, sifilome imtis teisékiiros iniciatyvos dél AL] 72 straipsnio 8
dalies papildymo, numatant pagrindg panaikinti licencijos galiojimg lo§imo bendrovéms, jeigu jos
ilgiau nei tam tikrg nustatyta laikotarp; nevykdo loSimy organizavimo veiklos (negauna i§ jos

pajamy).

4.5. Ukio subjekto, kurio dalyviai yra loSimo bei loterijy bendroviy dalyviai, teikiama

parama PrieZiiiros tarnybai kelia neobjektyviy sprendimy rizikq.

Prieziiiros tarnyba turi teis¢ gauti paramg Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymo
nustatyta tvarka. Remiantis Paramos gavéjy ir teikéjy registro duomenimis, Priezitiros tarnybai 2016
m. paramg teiké UAB ,,Nr. 14 — 10 000 eury, UAB ,,Nr. 15“ —2 000 eury ir UAB ,,Nr. 1 —1 000
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eury (viso 2016 m. i$ $iy jmoniy gavo 13 000 eury paramos). 2017-2022 m. laikotarpiu UAB ,,Nr.
15 kasmet teiké parama, tad Prieziiiros tarnyba per §j laikotarpj i§ jmonés gavo 12 000 eury paramos.
Antikorupciniu pozilriu neigiamai vertintinas priziirimy tkio subjekty ir (ar) su lo§imy verslu
susijusiy asmeny paramos teikimas Priezitiros tarnybai, kadangi dél to kyla neobjektyviy sprendimy
priémimo rizika. UAB ,,Nr. 15 néra licencijuota lo§imy bendrové, tadiau ji teikia loSimy kairimo
paslaugas daugeliui loSimo bendroviy, o jos vadovai, akcininkai (esami ir (ar) buve) yra (buvo)
lo§imo bendroviy ir loterijy bendroviy vadovai ir akcininkai. Be to, UAB ,,Nr. 15 yra ir Atsakingo
loSimy verslo asociacijos, atstovaujancios loSimy organizatoriy interesus, naré bei lobistinés veiklos
azartiniy lo§imy ir loterijy teisinio reguliavimo srityje uzsakoveé®®. PrieZitiros tarnybos ir UAB ,,Nr.
15 sudaryty paramos sutarCiy deklaruojamas tikslas — parama Prieziiiros tarnybos vykdomai
atsakingo loSimo skatinimo ir priklausomybés nuo azartiniy lo§imy prevencijos veiklai.

Ukio subjekty, kuriy dalyviai yra lo§imy ar loterijy organizatoriy dalyviai, teikiama parama
Priezitros tarnybai kelia tiesioginio ar netiesioginio interesy konflikto bei neobjektyviy sprendimy
rizikg. Manytina, kad paramos sutartyse deklaruojamas paramos skyrimo tikslas gali biiti pasicktas
be materialinés paramos Priezitiros tarnybai teikimo. Parama gali buti teikiama lo$éjy interesus
atstovaujan¢ioms organizacijoms, skiriant 1éSas patologiniy lo$é¢jy gydymo finansavimui, atsakinga
loSima skatinanciai reklamai ar kt. biidais, taip iSvengiant neobjektyviy PrieZiliros tarnybos
sprendimy rizikos.

Pasiiilymai Finansy ministerijai:

Siekdami uztikrinti skaidry, neSaliSkg ir nepriklausomg priezitiros institucijy sprendimy

priémima, sitilome keisti esamg teisin] reguliavima, aiSkiai uzdraudziant priezitiros institucijoms

v —

v —

atstovaujanc¢iy loSimy organizatoriy interesams, ar kity susijusiy juridiniy asmeny) — kad nebity
sudarytos prielaidos netiesioginei jtakai per tarpininkus.

Pasiiilymai PrieZiiiros tarnybai:

Siekdami uztikrinti paramos gavimo ir naudojimo skaidruma, sitilome vieSai paskelbti visg
informacijg apie Priezitiros tarnybos gauta parama, nurodant paramos Saltinj, paramos dydj ir forma,

paramos tikslinj panaudojima.

% Remiantis Skaidriy teisékiiros procesy informacinés sistemos (SKAIDRIS) duomenimis, §ios uzdarosios akcinés
bendrovés uzsakymu 2024 m. spalio mén. du kartus Lietuvos Respublikos Seimo nariy atzvilgiu buvo vykdoma lobistiné
veikla, pristatant UAB ,,Nr. 15 pozicija, kodeél jos kuriami produktai neturéty bti uzdrausti.
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5. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)
I8analizavus loSimy licencijavimo ir priezitiros procesus Priezitiros tarnybos veiklos srityje,

darytina iSvada, kad juose egzistuoja korupcijos rizika dél $iy korupcijos rizikos veiksniy:

5.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

5.1.1. Analizuojamu laikotarpiu AL] nustatytas nepriekaiStingos reputacijos reikalavimas
buvo per siauras, nuo 2024-11-01 jsigalioj¢ AL] pakeitimai i§ dalies iSsprendé $ig problema, taciau
vis dar lieka esminiy reglamentavimo spragy: AL] néra aiskiai apibréztos loséjus aptarnaujancio
personalo ir pasitelkty losimy veiklos leidime nurodomai losimy organizavimo veiklai vykdyti ar
konsultavimui dél Sios veiklos vykdymo asmeny savokos. D¢l aiskiy kriterijy ir procediiry stokos gali
biti sudaromos salygos priimti subjektyvius ar neskaidrius sprendimus atliekant §iy asmeny atitikties
reikalavimui vertinima (argumentai pateikti 3.1 skirsnyje).

5.1.2. Nesant aiSkiai apibrézto periodinio nepriekaistingos reputacijos reikalavimo tikrinimo
mechanizmo, gali biiti laiku neidentifikuojami asmenys ar jmonés, kurie po licencijos iSdavimo tampa
neatitinkantys nepriekaistingos reputacijos reikalavimo. D¢l §iy reguliavimo spragy loSimy sektoriuje
gali veikti subjektai, turintys neaiskig reputacijg ar rySius su neskaidria veikla, tuo pacéiu kyla loséjy
teisiy pazeidimy rizika (argumentai pateikti 3.1 skirsnyje).

5.1.3. Neapibrézta loSimo reglamenty tvirtinimo ir keitimo tvarka kelia subjektyvaus
sprendimy priémimo, procediiros vilkinimo bei nenuoseklaus taikymo rizika, taip pat didina
administracing naStg tiek Prieziliros tarnybai, tiek loSimus organizuojantiems tikio subjektams
(argumentai pateikti 3.2 skirsnyje).

5.1.4. AL] pateiktas nuotolinio loSimo apibréZimas yra nepakankamas ir teisiSkai
neapibréZztas, jame nedetalizuotos visos nuotolinio lo§imo riisys. D¢l Sios spragos Priezitiros tarnyba
pojstatyminiuose teises aktuose savarankiSkai nustato, keicia ir formuluoja nuotolinio lo§imo risis,
jskaitant tokias, kurios AL] apskritai nenurodytos (nuotoliniai stalo losimai gyvai). Reguliavimo
spragos leidzia subjektyviai interpretuoti loSimy rusis, kas gali lemti neskaidry sprendimy priémima,
loSimo bendroviy nevienodg traktavimg ar net protekcionizmo rizika. Nesant aiSkios metodikos, kaip
tam tikri lo§imai turéty buti priskirti konkreciai lo§imy riisiai, loSimo bendroviy veiklos ir jy sitilomy
losimy vertinimas gali biiti subjektyvus ir nepakankamai pagrjstas (argumentai pateikti 3.3 skirsnyje).

5.1.5. Priezitiros tarnybos sprendimai isduoti leidimus atidaryti lo§imo automaty salonus ir
(ar) steigti losimo namus (kazino) prekybos centruose, galimai, prieStarauja AL] 10 straipsnio 2 dalies
15 punktui, kuris nustato apribojimus losimy organizavimo vietoms. Jais siekiama mazinti lo§imy
prieinamuma bei apsaugoti socialiai pazeidziamas grupes, jskaitant nepilnamecius ar priklausomybiy
turin¢ius asmenis. Minéty Priezitiros tarnybos sprendimy teisétumo trilkumas kelia neformaliy

susitarimy ir galimo neskaidraus leidimy i§davimo rizika (argumentai pateikti 3.4 skirsnyje).
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5.1.6. Nepakankamas planiniy patikrinimy daznis, ribotas nepriekaiStingos reputacijos
atitikties tikrinimas ir neefektyvus rizikos vertinimo mechanizmas (keliy metodiky taikymas to paties
tkio subjekto rizikingumui jvertinti, siaura tikrinimo objekto apimtis) kelia rimta priezitiros ir
kontrolés neveiksmingumo rizika, sudarydami sglygas nesgziningiems tikio subjektams iSvengti
atsakomybeés (argumentai pateikti 4.1 skirsnyje).

5.1.7. Nustatytas kontroliniy veiksmy, nereglamentuoty nei ALI, nei kituose Priezitiros
tarnybos veiklg reglamentuojanciuose teisé€s aktuose, taikymas vienos bendrovés atzvilgiu gali buti
suvokiamas kaip Saliskas, selektyvus ar net turintis protekcionizmo pozymiy (kai vieni rinkos
dalyviai tikrinami, kiti — ne). Tai kelia nelygiavertés konkurencijos ir pasitikéjimo priezitra
praradimo rizika. Jeigu institucija veikia uz jstatymo riby, atlikdama veiksmus, kuriy jai aiskiai
nesuteikia teisés aktai, tai kelia galimo tarnybiniy padéties virSijimo rizika. Tai reiskia, kad institucija
gali nepagristai pasirinkti, kada ir kam taikyti papildomas kontrolés formas (argumentai pateikti 4.1
skirsnyje).

5.1.8. Nevykdoma tkio subjekty, turinéiy licencija, taciau faktiskai nevykdanciy loSimy
organizavimo veiklos, prieziiira. Sie subjektai néra sistemingai tikrinami dél atitikties ALJ] 10
straipsnio 4 ir 14 daliy, 11 ir 14 bei kity straipsniy reikalavimams, o tai reiskia, kad néra vertinama,
be kita ko, ar subjektai pagrjstai tebeturi licencijas ir ar jos neturéty biiti sustabdytos arba panaikintos.
D¢l to kyla nelygiavertés konkurencijos rizika, kai tam tikri subjektai gali iSvengti prieziiiros ir
reguliavimo, o kiti — buti griez¢iau kontroliuojami (argumentai pateikti 4.4 skirsnyje).

5.1.9. Deél neissamiy licencijos galiojimo panaikinimo pagrindy, tikio subjekty, daugel] mety
nevykdanciy licencijoje nurodytos veiklos, turimos licencijos galiojimas nenaikinamas. Tai sudaro
salygas ,,laikantiems* licencijas, jas panaudoti kitiems tikslams, pavyzdziui, manipuliuoti rinka ar
perleisti licencija komerciniais pagrindais, gauti reguliacin} pranaSumg ar ateityje pasinaudoti
Svelnesniu licencijavimo rezimu (argumentai pateikti 4.4 skirsnyje).

5.1.10. Ukio subjekty, kuriy dalyviai yra lo§imy ar loterijy organizatoriy dalyviai, teikiama
parama Prieziliros tarnybai kelia tiesioginio ar netiesioginio interesy konflikto bei neobjektyviy

sprendimy rizika (argumentai pateikti 4.6 skirsnyje).

5.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

5.2.1. Nuolatiniy komisijy veiklos skaidrumo triikumas kelia neobjektyviy ir neskaidriy
sprendimy rizikg. Komisijy iSvadose néra nurodomi balsavimo rezultatai, t. y. neatskleidziama, ar
sprendimas buvo priimtas vienbalsiai, ar balsy dauguma, ar buvo komisijos nariy, nepritarianciy
siilymams. Néra aiSkaus mechanizmo, leidZiancio patikrinti, ar sprendimas buvo priimtas skaidriai

ir ar visy komisijos nariy nuomonés buvo isgirstos. (argumentai pateikti 4.2 skirsnyje).
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5.2.2. PPTFP] pazeidimus formaliai pripazjstant mazareikSmiais — dél subjektyvaus
vertinimo ir placios diskrecijos — dazni teisés pazeidimai lieka be realiy pasekmiy, o tai sudaro salygas
tkio subjektams sistemingai ignoruoti reguliavimg. Atsakomybés taikymo procese ne visada
uztikrinamas Saliy lygiateisiSkumo principas, nes vertinant pazeidimus triiksta aiskiy, vienody ir
objektyviy kriterijy, o skirtingos aplinkybés gali biiti interpretuojamos selektyviai arba taikomos
dviprasmiskai: néra aiSkiai nustatoma, kokig finansine naudg gavo pazeidima padariusi bendrové,
kiek ji iSvenge nuostoliy ar kokio dydzio zala patyré kiti rinkos dalyviai ar valstybé. Tai gali lemti
neadekvacias baudas, neatspindincias realios pazeidimo reikSmés. NeaiSkus subjekto padét]
bloginanciy aplinkybiy vertinimas — jy sarasas néra baigtinis, todél skirtingose situacijose gali biiti
taikomi nevienodi kriterijai, didinant teisinio neapibréztumo ir galimo Saliskumo rizika; atsakomybés
taikymui reik§mingos aplinkybés, nesant konkreciai jvardinto jy skai€iaus, reikSmingumo, galimai,
du kartus vertinamos tiek antrame, tiek treiame etape, o tai gali lemti nepagrjsta baudos dydzio
padidéjimg arba sumazéjimg, sukuriant nelygiaverte sankcijy taikymo praktika (argumentai pateikti
4.3 skirsnyje).
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6. REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAI
Siekdami mazinti korupcijos rizikos veiksniy jtaka loSimy licencijavimo ir priezitros

procesams Priezitiros tarybos veiklos srityje, teikiame Siuos rekomendacinio pobiidzio pasitilymus:

6.1. Pasiilymai Finansu ministerijai atsiZvelgiant j Kritines antikorupcines pastabas:

6.1.1. Siekdami uztikrinti lo$éjy teiséty interesy apsauga, lo§imo bendroviy s3ziningos
konkurencijos salygas bei teisinio reguliavimo aiSkuma, sitilome AL] detalizuoti, kokie asmenys
laikytini loséjus aptarnaujanciam personalu bei pasitelktais losimy veiklos leidime nurodomai losimy
organizavimo veiklai vykdyti ar konsultavimui dél Sios veiklos vykdymo asmenimis (dél kritinés
antikorupcinés pastabos Nr. 5.1.1);

6.1.2. Siekdami uztikrinti skaidruma, teisinj aiSkuma ir vienoda loSimo reglamenty
tvirtinimo praktika, sitilome teisés aktuose jtvirtinti lo§imo reglamenty tvirtinimo procediirg. Ji turéty
apimti aiSkiai nustatytus vertinimo kriterijus, konkre€ius terminus, reglamenty netvirtinimo
pagrindus bei keitimo ar papildymo tvarka. Toks teisinis reguliavimas eliminuoty pertekling
Priezitros tarnybos diskrecija, uztikrinty didesnj administracinés paslaugos skaidruma bei sumazinty
administracing nastg tiek priezitiros institucijai, tiek tkio subjektams (dél kritinés antikorupcinés
pastabos Nr. 5.1.3).

6.1.3. Siekdami skaidresnés, veiksmingesnés ir sgziningesnés loSimy rinkos reguliavimo
aplinkos, siilome mazinti reguliavimo neapibréztuma, kuris sudaro salygas subjektyviam loSimy
priskyrimui skirtingoms kategorijoms ir galimam rinkos dalyviy nelygiavertiSkumui, detalizuojant
ALI jtvirtinta nuotolinio loSimo savoka, iSvardinant visas nuotolinio loSimo riisis, pateikiant jy
apibrézimus ir pozymius, leidziancius objektyviai atskirti vienas loSimo rasis nuo kity (dé/ kritinés
antikorupcinés pastabos Nr. 5.1.4).

6.1.4. Siekdami sumazinti galimy neformaliy susitarimy tikimybe ir uztikrinti, kad leidimy
atidaryti ir (ar) steigti losimy organizavimo vietas prekybos centruose isdavimas vykty skaidriai ir
nepazeisty vie$ojo intereso, sitilome (dél kritinés antikorupcinés pastabos Nr. 5.1.5):

6.1.4.1. jvertinti, ar Priezitiros tarnybos sprendimai dél leidimy steigti ir (ar) atidaryti loSimy
vietas prekybos centruose atitinka AL] 10 straipsnio 2 dalies 15 punkto reikalavimus ir informuoti
apie jvertinimo rezultatus STT;

6.1.4.2. ALJ aiskiai apibrézti sgvokas ,,prekybos centras ir ,,pagal projektinj iSplanavima
Jrengtos atskiros patalpos*.

6.1.5. Siekdami uztikrinti teiséts, skaidrig, veiksnig ir nuoseklig kontrolés praktika,
mazinan¢ig galimus piktnaudZiavimus bei stiprinanc¢ig visuomenés ir rinkos dalyviy pasitikéjima

priezitros veikla, siilome jvertinti poreik] suteikti jgaliojimus loSimy priezitiros pareigiinams atlikti
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kontrolinius lo$imus tokia apimtimi, kaip reglamentuota VA] 2 straipsnio 6 dalyje (dél kritinés
antikorupcinés pastabos Nr. 5.1.7).

6.1.6. Siekdami wuzkirsti kelig fiktyviam licencijy ,laikymui®, taip mazinant rinkos
manipuliavimo ir reguliavimo i$naudojimo galimybes, sitilome imtis teisékiiros iniciatyvos dél AL]J
72 straipsnio 8 dalies papildymo, numatant pagrinda panaikinti licencijos galiojima lo§imo
bendrovéms, jeigu jos ilgiau nei tam tikra nustatyta laikotarpi nevykdo loSimy organizavimo veiklos
(negauna i$ jos pajamy) (dél kritinés antikorupcinés pastabos Nr. 5.1.9).

6.1.7. Siekdami uztikrinti skaidry, neSaliska ir nepriklausomg priezitiros institucijy
sprendimy priémima, sitilome keisti esamg teisinj reguliavimg, aiskiai uzdraudZziant prieziiiros
institucijoms priimti bet kokia finansin¢ ar materialing paramg i$ tikio subjekty, kuriuos jos prizitri —
kad bty eliminuota bet kokia galimyb¢ reguliuojamiems verslo subjektams daryti jtaka reguliavimo
loSimy organizatoriy interesams, ar kity susijusiy juridiniy asmeny) — kad nebiity sudarytos prielaidos

netiesioginei jtakai per tarpininkus (dél kritinés antikorupcinés pastabos Nr. 5.1.10).

6.2. Pasiulymai Prieziairos tarnybai atsiZvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

6.2.1. Siekdami sumazinti galimybe selektyviai taikyti reguliavimg bei uZtikrinti lo§imo
rinkos dalyviy saziningos konkurencijos salygas, siilome nustatyti vieninga nepriekaistingos
reputacijos tikrinimo procediirg, kuri bty objektyvi, skaidri ir nepriklausoma nuo subjektyviy
jstaigos sprendimy bei vykdoma nustatytu periodisSkumu, kuris leisty laiku identifikuoti reikalavimo
neatitinkancius subjektus (dél kritinés antikorupcinés pastabos Nr. 5.1.2).

6.2.2. Siekdami uztikrinti efektyvia, skaidrig ir nuoseklig tkio subjekty priezitira bei
kontrole, kuri biity ne formali, 0 realiai uztikrinanti teisés akty laikymasi, sitlome (dél kritinés
antikorupcinés pastabos Nr. 5.1.6):

6.2.2.1. tobulinti rizikingumo vertinimo metodikas, uztikrinant, kad: rizikos kriterijai biity
vieningi (neisskiriant loSimy jrenginiy eksploatavimo kaip pagrindo atskiros metodikos taikymui),
objektyviis ir atspindéty realias veiklos rizikas, kad prieziiiros institucija teikty pirmenybe
patikrinimams pagal tikrajj pazeidimy pavojy; rizikos vertinimas nebiity tik formalus procesas, bet
apimty tiek finansinius, tiek veiklos skaidrumo, reputacijos bei atitikties kitiems AL] reikalavimams;

6.2.2.2. didinti planiniy patikrinimy skaiéiy, kad buty uztikrintas sistemingas ir nuoseklus
tikio subjekty tikrinimas, o ne epizodiniai ar selektyvis patikrinimai. Tikrinimo daznumas turéty biiti
priklausomas nuo rizikos lygio, o ne vykdomas formaliai pagal fiksuotg skaiciy;

6.2.2.3. uztikrinti, kad planiniy patikrinimy apimtis nebiity per siaura, t. y.: kiekvieno
planinio patikrinimo metu tikrinti ne tik specifing lo§imy organizatoriaus veiklos sritj, bet ir jo atitiktj

nepriekaiStingos reputacijos reikalavimui.
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6.2.3. Patikrinti loSimo bendrovés UAB ,Nr. 11“ akcininko atitikimg nepriekaistingos
reputacijos reikalavimui (dél kritinés antikorupcinés pastabos Nr. 5.1.8).

6.2.4. Sickdami uztikrinti paramos gavimo ir naudojimo skaidruma, sitilome viesai paskelbti
visg informacijg apie Prieziliros tarnybos gautg paramg, nurodant paramos Saltinj, paramos dydj ir

forma, paramos tikslinj panaudojimg (dé! kritinés antikorupcinés pastabos Nr. 5.1.10).

6.4. Pasiulymai PrieZiiiros tarnybai atsiZvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

6.4.1. Siekdami sumazinti galimg nepotizmo, vidinés jtakos ar interesy konflikto rizikg bei
uztikrinti objektyvesnj, skaidresnj ir atskaitingesnj sprendimy priémimo procesa, siiilome keisti AL]
pazeidimy nagrin¢jimo komisijos, sudarytos Prieziiiros tarnybos direktoriaus 2021-09-17 jsakymu
Nr. DIE-590 (su vélesniais pakeitimais) bei PPTFP] pazeidimy nagrin¢jimo komisijos, sudarytos
Priezitros tarnybos direktoriaus 2019-01-04 jsakymu Nr. P-3, sudétj, kad nariy daugumos nesiety
tiesioginio pavaldumo santykiai. Komisijos i§vadose aiSkiai fiksuoti balsavimo rezultatus, t. Y.
nurodyti, kaip balsavo kiekvienas komisijos narys, arba aiSkiai pazyméti, jei iSvada priimta
vienbalsiai. Tai padidinty sprendimy atsekamuma, skaidruma ir uzkirsty kelig galimam individualiam
sprendimy SaliSkumui (dél kitos antikorupcinés pastabos Nr. 5.2.1).

6.4.2. Siekdami uztikrinti loSimo bendroviy lygiateisisSkuma teisés pazeidimy nagrinéjimo
procese, skaidrig ir nuoseklig jy priezitrg bei vienoda poveikio priemoniy taikymo praktika bei
tinkamos ir adekvacios AL] ir PPTFP] pazeidimy prevencijos, sitilome (dél kitos antikorupcinés
pastabos Nr. 5.2.2):

6.4.2.1. perziliréti mazareikSmiy pazeidimy kriterijus ir sugrieztinti jy pripazinimo PPTFP]
pazeidimy atvejais, kad nebtity galimybés PPTFP] pazeidimus daran¢ioms bendrovéms sistemingai
1Svengti atsakomybeés

6.4.2.2. isvadose aiSkiai jvardyti atsakomybés taikymui svarbias aplinkybes — jy skaiciy,
reik§mingumg ir poveikj galutiniam sprendimui, siekiant paSalinti subjektyvaus vertinimo bei
dvigubo baudos mazinimo rizika. Taip pat kiekvieno teisés pazeidimo nagrin¢jimo metu objektyviai
nustatyti, poveikio priemoniy taikymui reikSmingas kitas aplinkybes, pavyzdziui, zalg patyrusiy
asmeny skaiciy, Zalos dyd;j (arba nurodyti, kad jo apskai€iuoti néra galimybés), pazeidimo trukme,
per paskutinius 2 metus padarytus teisés pazeidimus ar kt.;

6.4.2.3. pakeisti baudy, skiriamy uz AL] pazeidimus, apskai¢iavimo tvarka

reglamentuojanéius teisés aktus tokiu biidu, kad jie atitikty AL] 29 straipsnio nuostatas.

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas

Julija Stasevska, mob. tel. (0 638) 97921, el. p. julija.stasevska@stt.It
Rengéjos tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, Korupcijos prevencijos valdybos Korupcijos rizikos skyriaus
vir§ininkas, tel. 0 706 63378, mob. tel. 0 656 60 933, el. p. domantas.lukauskas@stt.It
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Korupcijos rizikos analizés iSvados
priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE IVERTINTI TEISES AKTAL,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

|. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI

1. | Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas

2. | Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas

3. | Lietuvos Respublikos loterijy ir loSimy mokescio jstatymas

4. | Lietuvos Respublikos loterijy jstatymas

5. | Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas

6. | Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymas

7. | Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas

8. | Azartiniy losimy licencijavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001-06-19 nutarimu Nr. 740

9. | LoSimy prieziuros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostatai,
patvirtinti Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-02-21 jsakymu Nr. 1K-062

10. | Licencijavimo pagrindy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18
nutarimu Nr. 937

11. | Totalizatoriaus ir lazyby punkty steigimo tvarkos aprasas, patvirtintas Priezitiros tarnybos
direktoriaus 2012-03-12 jsakymu Nr. DI-6

12. | Reikalavimai losimy jrenginiams bei lo$imy stalams, patvirtinti Priezitiros tarnybos
direktoriaus 2012-03-21 jsakymu Nr. DI-31

13. | Prizitrimy tkio subjekty rizikos vertinimo ir valdymo metodika, patvirtinta Prieziiiros
tarnybos direktoriaus 2013-06-14 jsakymu Nr. V-24

14. | Reikalavimai nuotolinio lo§imo jrenginiams, patvirtinti Priezitiros tarnybos direktoriaus
2015-11-16 jsakymu Nr. DI-678

15. | Patariamosios komisijos sprendimui dél baudos skyrimo ir jos dydzio nustatymo priimti
darbo tvarkos aprasas, patvirtintas PrieZitiros tarnybos direktoriaus 2020-04-28 jsakymu Nr.
DIE-256

16. | LoSimy organizavimo viety patalpy apzitiros tvarkos aprasas, patvirtintas Prieziiiros tarnybos
direktoriaus 2020-08-14 jsakymu Nr. DIE-575

17. | Ukio subjekty, organizuojan¢iy azartinius losimus, didZigsias, mazgsias loterijas ir Zaidimus

zaidimo automatais patikrinimo taisyklés, patvirtintos Priezitiros tarnybos direktoriaus
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2020-10-28 jsakymu Nr. DIE-803

18.

Prizitirimy tikio subjekty, eksploatuojanciy loSimo jrenginius, rizikos jvertinimo ir valdymo

metodika, patvirtinta Prieziiiros tarnybos direktoriaus 2022-06-06 jsakymu Nr. V-21

19.

Dokumenty, kuriy reikia leidimams gauti ir lo§imy organizavimo reglamentams tvirtinti,
pateikimo rekomendacijos, patvirtintos Priezitiros tarnybos direktoriaus 2022-06-14 jsakymu
Nr. DIE-402

1. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1 Valstybinés loSimy prieZitros komisijos 2003-10-03 nutarimas Nr. N-182

2 Valstybinés losimy priezitros komisijos 2005-03-04 nutarimas Nr. N-39

3. | Valstybinés losimy priezitiros komisijos 2005-04-08 nutarimas Nr. N-58

4 LoSimo organizatoriy interneto svetainése esanti informacija: loSimo reglamentai, loSimy
pasiiila.

5. | Lietuvos Respublikos nacionalinis pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos
vertinimas. Prieiga internete: https://fntt.Irv.It/It/pinigu-plovimo-prevencija/nacionalinis-
pinigu-plovimo-ir-teroristu-finansavimo-rizikos-vertinimas/.

6. | Priezitros tarnybos interneto svetainéje https://Ipt.Irv.It/It/ esanti informacija: metiniai
patikrinimy planai, licencijy ir leidimy Zurnalai, teisés akty saraSas, vieSos konsultacijos,
statistiniai duomenys, veiklos ataskaitos, informacija apie taikytas poveikio priemones ir kt.

7. | Priezitros tarnybos 2024-06-27 rastas Nr. 4-01-5369 ,,Dél informacijos pateikimo* (su
priedais)

8. | Priezitiros tarnybos 2024-09-18 pateikti atsakymai j Klausimyne suformuluotus klausimus
bei prasomi duomenys (dokumentai, vaizdo jraSai, patikrinimy aktai, skundai, komisijy
iSvados ir kt.).

9. | Priezitiros tarnybos 2024-10-01 el. laiske pateikta informacija

10. | Informaciniy sistemy ir duomeny registry informacija (PINREG, JAR, SKAIDRIS ir kt.).

11. | Kita vieSai prieinama informacija.
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