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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Tikslas: antikorupciniu pozitiriu jvertinti analizuojamy savivaldybiy veiklos sritj, susijusia
su nekilnojamyjy daikty pardavimo vieSuose elektroniniuose aukcionuose (toliau — el. aukcionai)
organizavimu: nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus, nustatyti korupcijos rizikos veiksnius,
galinCius sudaryti prielaidas savivaldybés darbuotojams pasinaudojant tarnybine padétimi padaryti
korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus, ir pateikti rekomendacinio pobudzio pasitlymus, Kurie
padéty geriau valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius ir / ar korupcijos rizikg, siekiant minétos
srities ir / ar procediiry skaidrumo.

UZdaviniai:

1. Nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus, kurie sudaro prielaidas korupcijai
pasireiksti.

2. ISanalizavus praktinj procediry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas,
susijusias su korupcija.

3. Pasitlyti korupcijos rizikg ir / ar jos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas: Savivaldybiy veiklos sritis, susijusi su nekilnojamo turto (toliau — NT) pardavimo
vieSuose el. aukcionuose organizavimo procesul.

Analizuotas laikotarpis: nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2024 m. liepos 1 d.

Subjektas: Druskininky savivaldybé, Kédainiy, Sal¢ininky ir Sakiy rajony savivaldybés.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty® ir dokumenty turinio analizé.

2. Interviu metodas (subjekto atstovams pateikti klausimai el. pastu?, telefonu ar
bendraujant susitikimy metu visg analizés atlikimo laikotarpj).

3. Prieinamos informacijos steb¢jimas ir analizavimas (valstybés registrai, informacinés
sistemos, viesai prieinama informacija, duomeny bazés ir pan.).

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ nagrinéta ir / ar vertinta:

1. Korupcijos rizikos analizés iSvados priede Nr. 1 iSvardinti teisés aktai, dokumentai ir
kita informacija.

2. Savivaldybiy interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi su analizuojama

veiklos sritimi.

! Vertinama atsizvelgiant j analizuojamu laikotarpiu galiojusias aktualias teisés akty redakcijas.
2 Informacija gauta el. pastu greta.damasickiene@stt.It
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3. Savivaldybiy rastu®, elektroniniu pastu, telefonu ar bendraujant susitikimy metu
pateikta informacija, susijusi su analizuojama veiklos sritimi.

4. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — LR FM), V] ,, Turto bankas® , V]
,,Registry centras* bei eaukcionai.lt interneto svetainése skelbiama informacija.

5. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — LR STT) turima ir / ar
pasiekiama informacija, susijusi su analizuojama savivaldybiy veiklos sritimi.

6. Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés i§vados, padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny
analize, vertinant:

1. Sociologiniy tyrimy duomenis.

2. Darbuotojy savarankiskuma priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija.

3. Darbuotojy priezitros ir kontrolés lygi.

4. Veiklos iSorés ir / ar vidaus audito informacija.

5. Analizuojamose procediirose dalyvaujanciy jstaigy darbuotojy rotacijos lygj.

6. Atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimus.

7. Analizuojamos veiklos, dokumenty vieSumg ir prieinamuma visuomenei.

Jei prasomy pateikti dokumenty ar duomeny nebuvo pateikta, laikoma, kad jy néra.

3 Atsakymai j 2024-09-09 rasta reg. Nr. 4-01-8106.



2. TZANGA

Lietuvoje valstybei ir savivaldybéms priklausancio turto aukcionus organizuoja bei vykdo
VI Turto bankas bei savivaldybiy administracijos. Spartéjant vieSojo sektoriaus paslaugy
skaitmenizacijos procesams bei siekiant supaprastinti dalyvavimo aukcionuose salygas, suteikti
daugiau vieSumo, sumazinti finansinius organizavimo kaStus bei uztikrinti sgziningg konkurencijg
realizuojant valstybés ar savivaldybiy nenaudojamg turta, nuo 2015 m. VI ,,Registry centras* sudaré
salygas valstybés ir savivaldybiy nekilnojamyjy daikty vieSuosius aukcionus organizuoti elektroniniu
budu. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatyme numatyta, kad savivaldybiy turta privalu valdyti laikantis griezty principy®. Aukcionai
savivaldybéms yra reikSmingas Saltinis prisidedantis prie jy biudzeto didinimo ir efektyvesnio turto
valdymo. Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 12 straipsnyje® numatyta, kad viena i$
savivaldybiy biudzeto sudedamyjy daliy yra pajamos, gautos i$ savivaldybiy turto, todél itin svarbu
kaip yra vykdomas savivaldybéms priklausancio, taciau nebetinkamo naudoti ar nebereikalingo turto
realizavimo procesas.

Valstybés ir savivaldybiy nekilnojamyjy daikty el. aukciono vykdymo valstybés
informacinéje sistemoje procediiry aprase® (toliau — Procediiry aprasas) numatyta el. aukciono
sgvoka: ,.elektroninis aukcionas — vieso aukciono vykdymo biidas, kai vieSas aukcionas
organizuojamas ir vykdomas informaciniy technologijy priemonémis naudojantis valstybés
informacine sistema, interneto svetainéje www.evarzytines.lt' “. Pakoregavus teisinj reglamentavima,
aukciony organizavimo procesai buvo perkelti j elektroning erdve.

Atsizvelgiant j tai, kad vieSame aukcione parduodamo savivaldybiy nekilnojamojo turto ir

8

kity nekilnojamyjy daikty sgraSus® rengia savivaldybiy administracijos, juos tvirtina savivaldybiy

tarybos, o aukcionus organizuoja savivaldybiy administracijy tam tikri padaliniai, itin didelg reikSme

4 Valstybés ir savivaldybiy turtas turi biiti valdomas, naudojamas ir juo disponuojama vadovaujantis $iais principais:

1) visuomeninés naudos — valstybés ir savivaldybiy turtas turi biiti valdomas, naudojamas ir disponuojama juo ripestingai,
siekiant uztikrinti visuomengés interesy tenkinima;

2) efektyvumo — sprendimais, susijusiais su valstybés ir savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, turi
biti siekiama maksimalios naudos visuomenesi;

3) racionalumo — valstybés ir savivaldybiy turtas turi biiti tausojamas, ne$vaistomas, racionaliai valdomas ir naudojamas;
4) vieSosios teisés — sandoriai del valstybés ir savivaldybiy turto turi buiti sudaromi tik teisés akty, reglamentuojanciy
disponavima valstybés ir (ar) savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir budais

S Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.428/asr

® Valstybés ir savivaldybiy nekilnojamyjy daikty el. aukciono vykdymo valstybés informacinéje sistemoje procediiry
apraSas 2021 m. vasario 24 d., patvirtintas V] Turto banko generalinio direktoriaus jsakymu Nr. P1-67
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://turtas.It/wp-content/uploads/2021/11/apraso-2021-02-
24-redakcijal.pdf

7 Elektroniné informaciné sistema prieinama dviem adresais: www.evarzytines.It ir www.eaukcionai.lt; (toliau —
eaukcionai.lt)

8 Viesame aukcione parduodamo savivaldybiy nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty sgraSas yra tvirtinamas
savivaldybés tarybos.
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turéty teikti kontrolé ir / ar ja vykdanciy institucijy veikla, nes siuo metu minéti procesai savivaldoje
vykdomi savarankiskai ir nekontroliuojami iSoriniy subjekty, retai ir paciy savivaldybiy viduje. Be
to, remiantis ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2023/2024*° duomenimis, savivaldybés vis dar patenka
tarp penkiy institucijy, kurios gyventojy, jmoniy vadovy bei valstybés tarnautojy nuomone, yra
labiausiai korumpuotos, o tokia statistika nesikei¢ia jau daugelj mety°.

Taip pat, atsizvelgiant j tai, kad esamas aukciony organizavimo ir vykdymo teisinis
reglamentavimas nenumato imperatyviy reikalavimy dél informacijos apie planuojamus rengti el.
aukcionus viesinimo, 0 tai daro jtaka konkurencingumo mazéjimui, dél ko turtas gali buti parduotas
uz mazesng¢ nei rinkos kaina, kyla rizika dél palankiy salygy sudarymo suinteresuotiems asmenims.
Taip pat, korupcijos piktnaudziavimo rizikg didina suteikta plati diskrecija el. aukciono organizatoriui
(8iuo atveju — savivaldybéms) savo nuozitira nustatyti aukciono dalyvio mokestj, kuris néra
gragzinamas. Pazymeétina, jog korupcijos riziky egzistavimg patvirtina ir Lietuvos Respublikos
Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) atliktas Analitinés antikorupcinés zvalgybos valdybos
tyrimas'?, kurio metu nustatyti 8 reik§mingi padidintos rizikos atvejai, kuomet aukciony organizatoriy
darbuotojai buvo susij¢ su aukciony laimétojais bei Siuose aukcionuose dalyvavo tik vienas dalyvis
ir parduotas objektas jsigytas uz prading kaing, ir 16 rizikos atvejy, kai aukciony organizatoriy
darbuotojai buvo susije¢ su aukciony dalyviais. Taip pat atliktas valstybei ir savivaldybei priklausancio
turto pardavimo el. aukcionuose teisinio reglamentavimo antikorupcinis vertinimas'?, kurio metu
nustatyta, kad 2021-2023 metais organizuotuose savivaldybiy ir valstybés nekilnojamojo
turto elektroniniuose aukcionuose 44 proc. ivykusiy aukciony metu turtas parduodamas uz prading
kaing dalyvaujant vienam dalyviui, kas parodo, kad aukcionuose daznai nekonkuruojama.
Antikorupciniu aspektu nustatyti teisinio reglamentavimo tritkumai, kai teisés aktai nejpareigoja
aukciono organizatoriaus apie parduodamg nekilojamajj turta paskelbti turto buvimo vietoje, o
organizatoriui suteikta diskrecija savo nuoZilira nustatyti registravimo mokestj, kuris praktikoje
galimai nustatomas pernelyg didelis, todél gali mazinti susidoméjima aukcionais. STT jvertino LR

FM pazyma®® dél antikorupcinio vertinimo i§vadoje pateikty pastaby ir pasiiilymy jgyvendinimo. |

°Prieiga internete:

https://www.stt.|t/data/public/uploads/2024/01/tyrimo_pristatymas_lietuvos korupcijos zemelapis 2022.pdf

Prieiga internete:

https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

11 R STT Analitinés antikorupcinés zvalgybos valdybos patikrinimo pazyma Nr. AAZP-013-24

2Prieiga internete:

https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/be0f9ec0556411ef9b12efafbf020f14?positionInSearchResults=0&searchModelUUI
D=0cb7b3b8-deff-48eb-9283-d54f323f48c1

13Prieiga internete: https://eseimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/87ee77eled2511efaaf7b71596f7c8a4?jfwid=vo2q9gvl7
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dalj kritiniy ar kity antikorupciniy pastaby nebuvo pilnai atsizvelgta (planuojama atsizvelgti i$ dalies)
todél pastaby ir pasifilymy stebésena tesiama®,

Atsizvelgiant j aukciony reik§me savivaldybiy biudzetams, esamo teisinio reglamentavimo
ir praktinio jy vykdymo galimus trikumus, iSrySkéja butinybé papildomai analizuoti Siuos procesus

antikorupciniu aspektu.

14 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/87ee77eled2511efaaf7b71596f7c8a4?jfwid=-
txjh8wsfe
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2. KORUPCIJOS RIZIKOS DRUSKININKU SAVIVALDYBEJE, KEDAINIU,
SALCININKU IR SAKIU RAJ. SAVIVALDYBIU NEKILNOJAMUJU DAIKTU
PARDAVIMO ELEKTRONINIU AUKCIONU ORGANIZAVIMO IR VYKDYMO
PROCESUOSE

Vyriausybés 2014 m. spalio 28 d. nutarimu Nr. 1178'° patvirtintame Valstybés ir
savivaldybiy nekilnojamyjy daikty pardavimo vieSame aukcione tvarkos aprase (toliau — Aukciono
tvarkos aprasas) reglamentuojami vie$o aukciono, kurio metu parduodami valstybei ir savivaldybéms
priklausantys NT objektai, organizavimo bei vykdymo procesai: zemés sklypo, priskirto NT, ploto ir
naudojimo nustatymas; aukciono inicijavimas, aukciono sqlygy nustatymas ir aukciono skelbimas;
aukciono komisijos sudarymas; aukciono dalyviy registravimas; aukciono vykdymas; aukcione
parduoto NT pirkimo — pardavimo sutarciy sudarymas; atsiskaitymas uz aukcione jsigytq turtq ir jo
perdavimgq laimétojui, aukciono laimétojo sumokeéty lésy paskirstymas.

Taip pat, el. aukciony vykdymas detaliau reglamentuojamas V] Turto bankas generalinio
direktoriaus 2021 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. P1-67 patvirtintu Valstybés ir savivaldybiy
nekilnojamyjy daikty elektroninio aukciono vykdymo valstybés informacinéje sistemoje procediiry
aprasu'® (toliau — Procediiry aprasas), kuris numato tvarka aukciong vykdant informaciniy
technologijy priemonémis, naudojantis valstybés informacine sistema eaukcionai.lt.

Apibendrinus korupcijos rizikos analizés metu gautg informacija bei iSanalizavus
savivaldybiy apraSus, matyti, kad aukciono organizavimo procesas savivaldybése pradedamas nuo
NT pripazinimo nereikalingu/netinkamu — toks turtas jprastai savivaldybés tarybos sprendimu yra
jtraukiamas j vieSame aukcione parduodamo turto sarasa. Jei turtas yra parduodamas su Zemés sklypu
— kreipiamasi j Nacionaling Zemés tarnybg prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos (toliau —
NZT) dél sklypo formavimo (kadastro duomeny patvirtinimo), servituty nustatymo. Siekiant nustatyti
parduodamo objekto kaing, aukciono organizatorius kreipiasi ] turto vertinimo jmong¢, kuri atlieka
individualy turto vertinimg, parengta pagal Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy
jstatyme nustatytus reikalavimus. Savivaldybéje administracijos direktorius arba meras patvirtina
aukciono sglygas, o uz aukciony organizavimg atsakingi savivaldybés darbuotojai patalpina skelbimg
internetinéje svetainéje eaukcionai.lt ir paskelbus registracijos pradzig, parduodamu objektu
susidoméje¢ asmenys gali pradéti registracijg tapti aukciono dalyviu.

Kaip matyti, el. aukciono organizavimo proceso eigoje yra vykdomos procediiros, SUsijusios

su i§orinémis institucijomis (pavyzdziui, NZT — dél Zemés sklypy formavimo ar kreipimasis j turto

5Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/2bf1544060e911e4bh240c0fa7489cdOe/asr
16 Prieiga internete: https://turtas.lt/wp-content/uploads/2021/11/apraso-2021-02-24-redakcijal.pdf
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vertinimo paslaugas teikian¢ius asmenis ar jstaigas) todél itin svarbu uztikrinti vieSyjy ir privaéiy
interesy derinimg bei nustatyti aiskig aukciony komisijy ar jy funkcijas atliekan¢iy savivaldybés

padaliniy atsakomybe.

3.1. NeuZtikrinamas elektroniniy aukciony organizavimo ir vykdymo skaidrumas

savivaldybése (kritiné antikorupciné pastaba)

Analizuojamose savivaldybése (i§skyrus Sakiy raj. savivaldybe'”) analizuojamu laikotarpiu
galiojantys vidiniai teisés aktai, kurie reglamentuoja aukciony organizavimo procesus, néra atnaujinti
— juose neapibrézti butent el. aukciony organizavimo bei vykdymo procesai, susij¢ su informaciniy
technologijy naudojimu, daug neaiskiy ar dviprasmisky savoky. Taip pat savivaldybiy aprasuose ne
visuomet aisSkiai nustatyta, kam priskirtos funkcijos, susijusios su elektroniniy aukciony
organizavimu. Be to, daznai nagrinéjant savivaldybiy teisés aktus néra aisku, kokiy aukciony —
organizuojamy gyvai ar elektroniniy, organizavimo procesai yra reglamentuojami.

Keédainiy raj. savivaldybé¢je analizuojamu laikotarpiu vykdyti 83 el. aukcionai. Savivaldybés
atstovas rastu nurode¢, kad nuo 2023 m. balandzio 4 d., pasikeitus Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo nuostatoms, savivaldybéje aukciono salygas tvirtina savivaldybés meras, taciau
Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. sausio 28 d. jsakymu Nr. AD-1-
116 patvirtinto Keédainiy raj. savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty
pardavimo vieSo aukciono biidu organizavimo tvarkos apraso (toliau — Kédainiy raj. savivaldybeés
apraSas Nr. AD-1-116) 10 p. numato, kad saglygas patvirtina Kédainiy raj. savivaldybés
administracijos direktorius, todél néra teisiSkai pagrjsta, kokiu pagrindu aukciony sglygas tvirtina
savivaldybés meras. Taip pat subjektas nurodé¢, kad informacija apie parduodamus NT objektus
perduodama senitinijoms, tadiau $is veiksmas aprase néra numatytas. [vertinus minétg aprasg
nustatyta, kad jame apskritai néra informacijos apie el. aukciono organizavimg, aprase nejtvirtinta,
kokiam savivaldybés skyriui/padaliniui ar specialistui yra pavesta organizuoti el. aukcionus.

Analizuojant Kédainiy raj. savivaldybés apraso Nr. AD-1-116 12 punkta, kuriame nurodyta:
., Aukcionui  (iSskyrus el. aukcionus) organizuoti ir vykdyti Kédainiy rajono savivaldybés
administracijos direktorius jsakymu sudaro vieso aukciono komisijg.“ Si nuostata aiskiai apibréZia
komisijos veiklos ribas — tiesioginio aukciono organizavimo procese. Taciau nei komisijos

nuostatuose, nei aprase, ar kituose teisés aktuose Kédainiy raj. savivaldybéje néra numatoma kam

17Sakiy raj. savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. AG-82 patvirtintos Sakiy raj. savivaldybés
administracijos organizuojamy viesy aukciony, kuriuose parduodamas savivaldybés nekilnojamasis turtas ir Kkiti
nekilnojamieji daiktai, vykdymo informaciniy technologijy priemonémis taisyklés
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/8b8e88408ch611e7a3c4a5eb10f04386
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pavesta funkcija organizuoti el. aukcionus. Kédainiy rajono savivaldybés interneto svetainés skiltyje
,lurto valdymas® pateiktoje informacijoje matyti, kad viena i§ skyriaus vyr. specialis¢iy yra
atsakinga uz savivaldybés turto valdyma (kadastrinius matavimus, teisin¢ registracija, pardavima ir
pirkimg), 0 STT subjekto pateiktame raste nurodoma, kad §i specialisté tiesiogiai dalyvauja el.
aukciony organizavime ir turi prieigg prie informacinés sistemos eaukcionai.lt. I$ pateikty Kédainiy
raj. savivaldybés atsakymy ir iSanalizavus teisés aktus, darytina iSvada, kad el. aukciony
organizavimo procesy teisinis reglamentavimas — tobulintinas. Savivaldybéje galiojanciuose teisés
aktuose néra nustatyta, kam pavestos el. aukciony organizavimo funkcijos, todél Siuo metu el.
aukciony procesai vykdomi be aiSkaus funkcijy paskirstymo, kas kelia teisinio neapibréztumo ir
skaidrumo rizika.

Druskininky savivaldybéje néra teisés akto, detalizuojancio biitent aukciony organizavima.
Nors savivaldybe¢je analizuojamu laikotarpiu buvo suorganizuota 18 el. aukciony, iki Siol savivaldybé
vadovaujasi Druskininky savivaldybés nekilnojamyjy daikty pardavimo vieSame aukcione salygy
tvirtinimo tvarkos aprasu'®, kuris savo turiniu yra nukreiptas vien tik j organizuojamo aukciono
salygy parengima ir jy tvirtinima, bei komisijos darbo reglamentu, kuriame numatytos tik bendrinés
funkcijos bei komisijos darbo organizavimo tvarka. Minéti vidiniai teisés aktai neapibrézia aukciono
procesy organizavimo, vykdymo ir uzbaigimo procediiry.

Salgininky raj. savivaldybéje analizuotu laikotarpiu vieSo aukciono badu buvo
pardavinéjami 23 objektai, suorganizuotas 41 el. aukcionas. Sal¢ininky rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2016 m. rugséjo 15 d. jsakymu Nr. D]V-1322 patvirtintas Sal&ininky
rajono savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty pardavimo vieSo aukciono
organizavimo ir vykdymo komisijos darbo reglamentas, kuriuo apibréziama tik aukciono komisijos
veikla, taciau jame nenumatyti ir nei$skirti konkrettas el. aukciono vykdymo etapai (viesinimo,
aukciono salygy ijvykdymo patikrinimo, dalyviy patvirtinimo/atmetimo ir kt.) todél tarnybos
vertinimu toks reglamentavimo turinys yra per siauras ir neuZtikrina skaidraus praktinio
1gyvendinimo, reguliuoja tik komisijos darbo organizavima, o ne visg el. aukciony procediiry
vykdyma dél ko didzioji dalis el. aukciony procediiry praktikoje gali biiti vykdomos individualiai
interpretuojant procediiras.

Atkreiptinas démesys ir j geraja praktika — Sakiy raj. savivaldybéje el. aukcionuose minétu
laikotarpiu buvo pardaving¢jami 32 objektai. Aukciony organizavimo bei vykdymo procesai
reglamentuoti Sakiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. kovo 24 d. jsakymu

Nr. AT-255 patvirtintame Sakiy rajono savivaldybés nekilnojamyjy daikty pardavimo vie$o aukciono

18Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/1e07a4c02a3711efbdaea558de59136¢
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buidu tvarkos aprase, kuriame aiskiai ir paeiliui jvardinti aukciono organizavimo etapai, zemés sklypy
dokumenty rengimo proceso eiga, nustatyta viesSo aukciono inicijavimo, organizavimo ir vykdymo
tvarka, apibréziamas sutarciy sudarymas ir numatyta kontrolés funkcija. Aiskiai nurodyta, kad uz
aukciono inicijavima, organizavima ir vykdyma yra atsakingas Sakiy raj. savivaldybés BiudZeto ir
turto skyrius. Papildomai yra reglamentuotas ir el. aukciony vykdymo procesas — Sakiy raj.
savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. AG-82 patvirtintos
Sakiy rajono savivaldybés administracijos organizuojamy vie$y aukciony, kuriuose parduodamas
savivaldybés nekilnojamasis turtas ir kiti nekilnojamieji daiktai, vykdymo informaciniy technologijy
priemonémis taisyklés'® (galiojo analizuojamu laikotarpiu), kuriose aprasoma el. aukciono vykdymo
eiga: el. aukciono skelbimas, el. aukciono dalyviy registravimas, el. aukciono vykdymas, sutarties
pasira$ymas. Pazymétina, kad analizés atlikimo laikotarpiu Sakiy raj. savivaldybés direktoriaus 2025
m. kovo 26 d. jsakymu Nr. AG-18 patvirtintas naujas Sakiy rajono savivaldybés administracijos
organizuojamy elektroniniy aukciony vykdymo informaciniy technologijy priemonémis tvarkos
aprasas®,

Siekiant detaliau jvertinti el. aukciony organizavimo ir vykdymo veikla papildomai
teirautasi analizuojamy savivaldybiy atstovy apie analizuojamu laikotarpiu atliktus veiklos auditus ar
Kitas kontrolés/vertinimo priemones savivaldybés turto valdymo srityje, jskaitant el. aukciony
organizavimo bei vykdymo procesa. Nustatyta, kad $i sritis nebuvo audituojama. Taip pat perzitiréjus
analizuojamy savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby strateginius veiklos planus, 2025 m. néra
numatyta atlikti aukciony organizavimo ir vykdymo procesy veiklos audito. Kaip matyti, nei
Aukciono tvarkos apraSe, nei savivaldybiy vidiniame reglamentavime, néra numatyta jokiy vidiniy
ar iSoriniy kontrolés priemoniy darbuotojy veiksmy teisétumui ir pagrjstumui kontroliuoti.
Atkreiptinas démesys, kad pagal Siuo metu galiojant] teisinj reguliavimg ir savivaldybe¢je taikomag
praktika egzistuoja rizika, jog savivaldybés atlikti veiksmai organizuojant aukcionus néra ir galimai
nebus pakankamai kontroliuojami. Tokiu atveju netinkamai atlikti veiksmai — pavyzdziui, nepagristas
atsisakymas patvirtinti tam tikrg asmenj, asmens patvirtinimas, nors jis neatitinka dalyviui keliamy
reikalavimy, nepagrjstai didelio dalyvavimo mokes¢io nustatymas, netinkamas informacijos apie
aukciong vieSinimas ir kt. — gali likti neidentifikuoti bei nejvertinti, o tai sudaro salygas skaidrumo ir
korupcijos rizikoms.

Iivada: Druskininky savivaldybéje, Kédainiy ir Salgininky rajony savivaldybése el.
aukciony organizavimo ir vykdymo tvarka néra detaliai reglamentuota — teisés aktai neatnaujinti,

fragmentiski, néra konkreciai priskirtos atsakomybés darbuotojams. Kartu, nesant vidiniy ar iSoriniy

%Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/8b8e88408ch611e7a3c4a5eb10f04386
2prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/47eb9ef00b1811f08e9f87c0d053bf09
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kontrolés mechanizmy, kurie uztikrinty el. aukciony organizavimo ir vykdymo procesy teisétumg ir
skaidruma, kyla piktnaudziavimo ir neteiséty susitarimy rizikos.
Pasiiillymai:

Druskininky savivaldybei, Kédainiy ir Sal¢ininky raj. savivaldybéms teisés aktais detaliau

reglamentuoti vidines el. aukciony vykdymo ir organizavimo procediiras.

Druskininky savivaldybés ir Kédainiy, Sal&ininky ir Sakiu raj. savivaldybiy Centralizuoto

vidaus audito skyriams rekomenduojame jtraukti aukciony organizavimo ir vykdymo procesy

stebéseng j kontrolés ir audito planus bei uztikrinti jy atlikima ir / ar vidaus reglamentavime nustatyti

kontrolés procediiras ir uz juos atsakingus asmenis.

3.2. Antikorupciniu poZiiiriu ydingas komisijy, atsakingy uZ aukciony vykdyma, funkciju

reglamentavimas ir sudarymas (kritiné antikorupciné pastaba)

Aukciono tvarkos apraso 28 p. numatyta, kad aukciono komisijos funkcijas savivaldybeés
administracijos nustatyta tvarka gali atlikti administracijos padalinys, kuriam vienas i§ taikomy
reikalavimy — patvirtintas komisijos darbo reglamentas. [vertinus analizuojamy savivaldybiy teisés
aktus, dél dalies jy nustatyta, kad savivaldybiy aukciony komisijy darbo reglamentuose numatytos
funkcijos itin abstrak¢iai aprasytos, dél to komisijoms suteikiama plati diskrecija, kurios pasekmé —
galimai nepakankamai objektyviis sprendimai bei taikoma skirtinga praktika.

Druskininky savivaldybéje aukciony organizavimo funkcija komisijai numatyta
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu patvirtintame Nekilnojamyjy daikty pardavimo
viesame aukcione komisijos darbo reglamente?!. Tagiau jvertinus komisijos veiklg reglamentuojantj
dokumenta, jame pasigendama sgvoky ir tam tikry procesy, susijusiy su el. aukcionais. Pavyzdziui,
jame nenumatytas detalus komisijos veiklos organizavimo procesas, o tik abstrak¢iai jvardijamos dvi
bendrinés komisijos funkcijos: ,,priima sprendimus, susijusius su Savivaldybés nekilnojamyjy daikty
pardavimo vieSyjy aukciony vykdymu*, ,,organizuoja bei vykdo Aukcionus;*; reglamente visiSkai
neuzsiminta apie funkcijas, susijusias su el. aukciono rengimo procesais.

Taip pat, atsizvelgiant j tai, kad aukciono organizavimo procesas apima kelis etapus
(kreipimasi j NZT, turto vertinimo paslaugy uzsakyma, aukciono inicijavima, salygy nustatyma, viesa
paskelbimg ir kt.), komisijos veiklos reglamentavimas turéty buti aiSkiai atskirtas ir iSsamiai apraSytos
jos vykdomos funkcijos. Ypac svarbu detaliai reglamentuoti funkcijas, susijusias su paslaugy gavimu,

t. y. kreipimasis j iSorines jstaigas bei turto vertintojy paslaugy pirkimg vie$ojo pirkimo biidu procesa

2Prieiga internete: https:/teisineinformacija.lt/druskininkai/document/41779
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ir uz jas atsakingus savivaldybés specialistus, siekiant iSvengti nenuoseklios praktikos, subjektyviy
sprendimy ir valdyti kitas, galin¢ias kilti korupcijos rizikas. Reglamente apibrézta komisijos darbo
organizavimo tvarka, pagrindine darbo forma jvardijant posédzius, kuriuos organizuoja ir jiems
vadovauja komisijos pirmininkas — Turto ir Zemés valdymo skyriaus vedéjas. Visi komisijos nariai
yra to paties skyriaus darbuotojai ir tiesiogiai pavaldiis komisijos pirmininkui, o tai antikorupcine
prasme vertintina neigiamai — komisijos nariy tiesioginis pavaldumas komisijos pirmininkui kelia
rizikg priimti SaliSkus sprendimus, egzistuoja tikimybé¢, kad komisija veikia formaliai, o pavaldas
darbuotojai gali vengti priestarauti vadovo nuomonei ar praneSti apie galimus procedirinius
komisijos veiklos pazeidimus, nes nuo jo priklauso jy veiklos vertinimas.

Taip pat komisijos reglamente néra aiskiai jvardytos komisijos pirmininko funkcijos,
susijusios su el. aukciony organizavimu. D¢l to kyla abejoniy dél komisijos steigimo tikslingumo,
nes komisijos funkcijos i§ esmés sutampa su Turto ir zemés valdymo skyriaus nuostatuose
numatytomis atsakomybémis. Druskininky savivaldybé nurodé, kad aukciono komisijos funkcijas iki
Turto ir Zemés valdymo skyriaus jsteigimo atliko Investicijy ir turto valdymo skyrius®2.Vertinant
komisijos reglamentg, darytina iSvada, kad komisija galimai sudaryta deklaratyviai, o realiai visus
veiksmus vykdo Druskininky savivaldybés administracijos Turto ir zemés valdymo skyrius kaip dalj
savo jprasty darbiniy funkcijy. Tarnybos nuomone, siekiant uztikrinti skaidry sprendimy priémima ir
profesionaly praktiniy procediiry jgyvendinima, savivaldybiy komisijas turéty sudaryti skirtingy
skyriy atstovai, tiesiogiai nepavaldiis komisijos pirmininkui, kuriam biity numatytas rotacijos
laikotarpis.

Kai kuriose savivaldybése nenustatyta, kam pavesta organizuoti el. aukcionus. PavyzdZiui,
Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. sausio 28 d. jsakymu Nr. AD-1-
115 sudaryta Kédainiy rajono savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty
pardavimo vieso aukciono budu komisija. Taip pat patvirtintas Sios komisijos darbo reglamentas,
kuriame nurodyta viena i$ pagrindiniy funkcijy — viesame aukcione parduodamo savivaldybés
nekilnojamojo turto ir kity daikty pardavimo organizavimas bei vykdymas. Dokumentas, kaip matyti,
skirtas tiesioginio aukciono komisijos darbo proceso nustatymui, nes pastarojo 5 p. numatyta, jog:
,,komisijai vadovauja aukciono vedéjas, kuris nustato aukciono vykdymo laikq ir vietqg . Komisijos
sudétis: savivaldybés administracijos direktorius, Turto valdymo skyriaus du vyriausieji specialistati,
Biudzeto ir finansy skyriaus vedéja bei Teisés ir personalo skyriaus vyriausiasis specialistas.
Antikorupciniu pozitriu neigiamai vertintina tai, kad komisijai vadovauja Kédainiy raj. savivaldybés

administracijos direktorius, o visi komisijos nariai yra pagal subordinacijg susij¢ su administracijos

22Turto ir valdymo skyriui atlikti Druskininky savivaldybés nekilnojamyjy daikty pardavimo vie$ame aukcione komisijos
funkcijas pavesta 2024 m. birzelio 14 d. https://teisineinformacija.lt/druskininkai/document/41779
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direktoriumi. Tokios situacijos vertinamos kritiskai, gali kelti abejones dél priimty sprendimy
objektyvumo.

Salgininky raj. savivaldybés aukciono organizavimo ir vykdymo komisijos reglamente®®
numatytos dvi komisijos funkcijos — svarstyti ir teikti savivaldybés administracijos direktoriui
tvirtinti aukciono sglygas; organizuoti ir vykdyti NT ir kity nekilnojamyjy daikty pardavima vieSo
aukcionu biidu bei vykdyti kitas funkcijas. Tarnybos nuomone, pernelyg placiai apibréztos funkcijos,
kai néra detaliai reglamentuoti konkretiis veiksmai (pavyzdziui, nenurodyta, kas kreipiasi j NZT dél
zemés sklypo formavimo, kas ir kokiu biidu organizuoja turto vertinima, kas skelbia informacija apie
parduodamg objekts, kas turi prieiga prie informacinés sistemos eaukcionai.lt ir atsako uz
elektroninio aukciono vykdyma ir kt.), nors Sie veiksmai yra itin reik§mingi organizuojant ir
igyvendinant procesa, kelia atsakomybés iSvengimo, subjektyviy sprendimy rizikg. Tokia situacija
sudaro prielaidas darbuotojams perkelti atsakomybe vieni kitiems arba jos visai iSvengti, o
neapibréztos funkcijos apsunkina vidinés kontrolés vykdyma.

ISvada: savivaldybése triksta aiSkaus komisijy veiklos reglamentavimo, komisijos
sudaromos 1§ subordinaciniais rySiais susijusiy darbuotojy, o tai gali jtakoti priimamy sprendimy
objektyvuma ir kelti piktnaudziavimo rizikas.

Pasiiilymas:

Druskininky savivaldybei, Kédainiy ir Sal¢ininky raj. savivaldybéms detalizuoti komisijos

funkcijas, aiskiai jvardijant kuris komisijos ar atsakingo padalinio specialistas atsakingas uz atskirus
el. aukciono organizavimo ir vykdymo veiksmus.

LR finansy ministerijai perzitréti reglamentavimg (Nutarimg Nr. 1178), kuriame bity

nustatyta aiSki komisijy sudarymo tvarka bei biity uztikrinamas komisijos nariy nepriklausomumas:
papildyti nuostata, kad komisijos nariai negaléty biti tiesiogiai ar netiesiogiai pavaldis komisijos
pirmininkui pagal tarnybinius santykius (pvz.: nariai neturéty biti to paties padalinio darbuotojai, ar

darbuotojai, kuriems pirmininkas gali daryti jtaka per kasdieng veikla, vertinimus ar pan.).

3.3. Atskirais atvejais parduodamo turto aprasymas neinformatyvus, gali Kilti neteiséty

susitarimuy rizikos (kita antikorupciné pastaba)

Savivaldybiy interneto svetainése salcininkai.lt ir sakiai.lt analizés atlikimo metu siekiant

perziuréti skelbimus apie rengiamus aukcionus (zitréta 2025-12-05), informacijos paieSka buvo

28al¢ininky raj. savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. rugséjo 15 d., jsakymas Nr. DJV-1322 , .Dél
Sal¢ininky raj. savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty pardavimo vieSo aukciono organizavimo ir
vykdymo komisijos sudarymo ir jos reglamento patvirtinimo*
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apsunkinta dél aiskios svetainés struktiiros stokos: apie vykdomus aukcionus pirmuose svetainiy
puslapiuose ar tarp pagrindiniy naujieny nepateikta net minimali informacija. Informacija buvo rasta
tik pasinaudojus paieSkos funkcija, todél darytina iSvada, kad tokios informacijos atsitiktiniai ir
suinteresuoti asmenys, apsilanke savivaldybiy interneto svetainése, nepamato. Pavyzdziui,
Saléininky raj. savivaldybés interneto svetaingje, skiltyje ,, Veiklos sritys®, pasirinkus Turto valdymo
sritj, pateikiama tik informacija apie teisinj reglamentavima, ataskaitas, nuomojamo turto sarasa bei
sudarytas turto pirkimo — pardavimo sutartis. Taciau $iuo metu aktualios informacijos apie
skelbiamus aukcionus $ioje skiltyje néra — jos tenka papildomai ieSkoti naudojantis paieSkos
funkcija. Sakiy raj. savivaldybés interneto svetainéje perzitiréjus veiklos sritis, nematyti atskiros
srities, susijusios su turto valdymu. Dél to kyla neaiSkumas, kur ieskoti informacijos apie
savivaldybéje parduodama turtg. Zemiau pateikta Salgininky ir Sakiy raj. internetiniy tinklapiy

vaizdo fiksacijos:
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Turto valdymas

Nesdos kitys & MOBILIOJO RYSIO [RANGOS TALPINIMO SUTARCIY SARASAS

SALCININKY RAJONO SAVIVALDYBEI NUOSAVYBES TEISE PRIKLAUSANCIO ILGALAIKIO MATERIALIOJO TURTO |KEITIMO
TVARKOS APRASAS

TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JUO ATASKAITOS

SALCININKY RAJONO SAVIVALDYBEI NUOSAVYBES TEISE PRIKLAUSANCIO TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO
JUO ATASKAITOS RENGIMO TVARKOS APRASAS

SALCININKY RAJONO SAVIVALDYBEI NUOSAVYBES TEISE PRIKLAUSANCIO NUOMOJAMO TURTO SARASAS (2024

B SALCININKY RAJONO SAVIVALDYBEI NUOSAVYBES TEISE PRIKLAUSANCIO NEKILNOJAMOJO TURTO, PARDUOTO VIESO
Biudzeta: AUKCIONO BUDU, PIRKIMO-PARDAVIMO SUTARCIY SARASAS
E
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Perzitirint savivaldybiy paskelbtus skelbimus portale eaukcionai.lt atkreiptas démesys, jog
ne visais atvejais pateikiama i§sami informacija apie parduodamus NT objektus. D¢l to gali sumazéti
susidoméjimas parduodamu turtu arba apsunkinamas potencialiy pirkéjy apsisprendimas — jiems
tenka papildomai kreiptis j savivaldybe, norint gauti daugiau techninés informacijos. Pavyzdziui,
daznu atveju triikksta detalesnés informacijos apie parduodamame objekte esamas komunikacijas:
patalpy Sildymo budus, vandentiekio, kanalizacijos biikle, energinio naudingumo klasg, artimiausia
infrastruktiirg, ne visuomet nurodomas pastato tipas. Tokios informacijos trikumas objektyviai
neatskleidzia parduodamo objekto vertés, potencialiam pirkéjui sunku jsivertinti ar pateikta
informacija objektyvi, todél siekiant suteikti kuo daugiau informacijos pirminiame etape bei iSvengti
gin¢y po aukciono (pavyzdziui, dél nenurodyty defekty, neteisingos informacijos) aukciono
organizatoriams deréty keliant skelbima apie parduodama NT informacinéje sistemoje eaukcionai.lt
ikelti NT vertinimo ataskaitg.

Pavyzdziui, Sakiy raj. savivaldybés organizuojamo NT objekto el. aukciono Nr. 284781
skelbimas apie parduodama butg?*. Skelbimo apraSyme nurodoma: Butas yra daugiabuciame
gyvenamajame name, kurio statybos darby baigtumas - 100 proc. Bendra buto fiziné biiklé yra bloga,
buto patalpy eksploatacija galima pagal pagrindine paskirtj (gyvenamoji). Parduodamas butas yra
daugiabuciame name, ta¢iau nenurodoma kelintame aukste, nepaminéta koks pastato tipas — plytinis,
blokinis, medinis ar kt., nenurodomas sildymo tipas, ar yra vandentiekis, kanalizacija. Analogiski

trikumai nustatyti el. aukcionuose Nr. 284780%; Nr. 284782. Sveikintina, jog dalj informacijos

24Prieiga internete: https://www.evarzytynes.lt/evs/pages/auction.do?id=302868&number=284781
®Prieiga internete: https://www.evarzytynes.It/evs/pages/auction.do?id=302866&number=284780
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galima pamatyti i§ pateikty foto nuotrauky ar i§ pateikty papildomy dokumenty, taciau pats turto
apraSymas gali biiti i§samesnis®.

Pazymétina, jog analizés metu Druskininky savivaldybéje ir Kédainiy raj. savivaldybéje
nustatyta ir pavyzdziy?’, kai skelbimuose pateikta i§sami informacija, jskaitant duomenis apie
statinio technines charakteristikas bei Zemés sklypo rodiklius.

ISvada: Informacijos apie nekilnojamojo turto aukcionus prieinamumas ir skaidrumas
savivaldybiy interneto svetainése néra uztikrinamas tinkamai — informacija néra aiskiai struktiiruota
ir lengvai pasiekiama, todél gali buti ribojamas visuomenés informuotumas. Be to, daznai pateikiama
nepakankama techniné informacija apie parduodamus objektus. Tokia praktika mazina vieSyjy
aukciony patrauklumg ir objektyvy konkurencijos lygi, bei kelia neteiséty susitarimy rizikas kuomet

i$sami informacija gali buti pateikiama tik tam tikriems asmenims.
Pasiiillymas:

Sal¢ininky ir Sakiy rajony savivaldybéms struktiiriskai integruoti informacija apie

vykdomus aukcionus i savivaldybés svetainés pagrindinius puslapius ar aiSkiai matomas veiklos
sritis.

Sakiy rajono savivaldybei rengiant skelbimus apie el. aukcionuose parduodamus objektus,

rekomenduojama pateikti i§samesnius turto aprasymus, kuriuose biity nurodyta visa potencialiems

el. aukciono dalyviams aktuali informacija.

3.4. Korupcijos rizika nustatant aukciono dalyvio mokestj (kritiné antikorupciné pastaba)

Viena pagrindiniy privalomy aukciono salygy, kurig turi jvykdyti aukciono dalyvis —
sumoketi registracijos mokestj. Aukciono organizatorius parduodamo objekto skelbime nurodo
aukciono dalyvio mokest], kuris néra jskaitomas j parduodamo turto kaing, mokestis turi biiti
sumokétas iki tam tikro termino, ir néra grazinamas. Lietuvos Respublikos nacionalinio lygmens
teiseés aktai, reglamentuojantys nekilnojamyjy daikty pardavimo procesus aukciono biidu, nenumato
aukciono dalyvio registracijos mokes¢io dydzio nustatymo proceso, taip pat nejpareigoja aukciono
organizatoriaus nustatyti tokios tvarkos. Tai reiSkia, kad aukciono organizatorius (Siuo atveju
savivaldybés) turi absoliucig diskrecijg aukciono dalyvio mokes¢io dydzio nustatymui. Aukciono

tvarkos aprase numatyta, kad dalyvio mokestis néra gragzinamas ir nejskaitomas j nekilnojamojo turto

2 PavyzdZiui, https://www.evarzytynes.lt/evs/pages/auction.do?id=310765&number=298656

27 Prieiga internete: https://www.evarzytynes.lt/evs/pages/auction.do?id=303116&number=285591;
https://www.evarzytynes.lt/evs/pages/auction.do?id=304211&number=287030;
https://www.evarzytynes.It/evs/pages/auction.do?id=304213&number=287027
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pardavimo kaina. Siuo atveju, analizuotose savivaldybése egzistuoja skirtingos tvarkos ir taikoma
skirtinga praktika.

Pavyzdziui, Druskininky savivaldybés nekilnojamyjy daikty pardavimo vieSame aukcione
saglygy tvirtinimo tvarkos apraSe néra reglamentuota dalyvio mokes¢io nustatymo tvarka.
Druskininky savivaldybés atstovas nurodé: ,,Savivaldybéje néra nustatytos tvarkos dél registracijos
mokescio, sprendimq dél registracijos mokescio dydzio priima savivaldybés administracijos
direktorius atsiZvelges | parduodamo turto ypatybes bei paslaugas, kurias aukciono organizatorius
isipareigoja suteikti uZsiregistravusiems aukciono dalyviams, t. y. kiekvienu konkreciu atveju
vertinama individualiai kokio dydzZio registracijos mokestis turéty biiti, taciau dazniausiai
registracijos mokestis biina iki 1 proc. turto vertés ““. Tikslinimo metu savivaldybés atstovas nurodé,
kad paslaugos, pavyzdziui, gali buti veiklos vertinimo procediros (angl. due dilligence), kuomet
parduodant turtg pirkéjui sutartyje yra numatytas jpareigojimas testi tame objekte iki pardavimo
vykdytas veiklas, todél tokiais atvejais pirkéjui reikia jsivertinti ne tik turto buklg, bet ir veiklos
modelj, kitas tam reikSmingas aplinkybes. Savivaldybés atstovas nurodé, kad pagal aukciono salygas
§i informacija teikiama tik uZsiregistravusiems dalyviams. Si praktika néra pagrjsta jokiu
nacionalinio lygio teisés aktu. I$ pateiktos informacijos matyti jog kiekvieng kartg prie$ tvirtinant
aukciono salygas, savivaldybés administracijos direktorius jvertina savivaldybés nekilnojamyjy
daikty pardavimo vieSame aukcione komisijos pateikta projekta dél aukciono salygy tvirtinimo ir
kiekvieng kartg individualiai priima sprendima.

Perziiiréjus Druskininky savivaldybés nekilnojamyjy daikty pardavimo vieSame aukcione
salygy tvirtinimo tvarkos apra3a?® bei Druskininky savivaldybés administracijos direktoriaus
1sakymu Nr. V35-416 patvirtinta reglamenta ,,D¢l pavedimo atlikti Druskininky savivaldybés
nekilnojamyjy daikty pardavimo vieSame aukcione komisijos funkcijas ir darbo reglamento
patvirtinimo*?®, matyti, kad jame néra i$vardinta jokiy kriterijy, kuriais remiantis komisija ar
savivaldybés administracijos direktorius nustatyty aukciono dalyvio mokes¢io dydj. Be to,
informacija, dél ko parenkamas vienoks ar kitoks dalyvio mokes¢io dydis, niekaip neatsispindi
jokiuose dokumentuose, t. y. negalima atsekti kas sudaro §j mokestj — turto tvarkymo, vertinimo,
paruoSimo pardavimui ar kt. kastai. Taip pat minétuose apraSuose néra jtvirtintos nuostatos, kad
mokescio dydis turéty biti iki 1 proc. turto vertés. Vertinant Siy aplinkybiy visuma, darytina iSvada,
kad aukciono dalyvio mokesc¢io nustatymo procesas Druskininky savivaldybéje neapibréztas, nesant

kriterijy suteikia neribotg diskrecijg nustatyti dalyvio mokestj, kuris gali buti neparemtas objektyviais

2Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/1e07a4c02a3711efbdaea558de59136¢
2Prieiga internete: https:/teisineinformacija.lt/druskininkai/document/41779
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kriterijais, pernelyg didelis, dél ko gali mazinti doméjimasi aukcionu ir kelti neteiséty susitarimy

rizikas. Apie taikomg skirtingg dalyvio mokesc¢io dyd;j patvirtina keletas pavyzdziy:

Parduodamas objektas Pradiné kaina | Dalyvio Procentinis
mokestis | dydis

"Gydykla“, 1085.77 kv. m 399.999,00 Eur | 500 Eur 0.125 %

Druskininky sav. Druskininky m.

Sausoji g. 1"

"Siuvimo cechas, 794.79 kv. m, 56.809,00 Eur 200 Eur 0.352 %
Ukinis pastatas, 40. kv. m,
Kiemo statiniai, Zemés sklypas,
38.65 a.

Druskininky sav. Neravy k.
Darzelio g. 5"

"Zemes sklypas, 5. a., Butas 2 58.983,00 Eur 150 Eur 0.254 %
kamb., 27.18 kv. m, Butas 2
kamb., 20.11 kv. m, Butas 2
kamb., 39.83 kv. m, Butas 2
kamb., 15,57 kv. m

Druskininky sav. Druskininky m.
Druskininky g. 39, Druskininky
sav. Druskininky m. Druskininky
g. 39-1, Druskininky sav.
Druskininky m. Druskininky g.
39-2, Druskininky sav.
Druskininky m. Druskininky g.
39-3, Druskininky sav.
Druskininky m. Druskininky g.
39-4"

Gyvenamasis namas, 160.08 kv. | 108.583,00 Eur | 150 Eur 0.138 %
m, Ukinis pastatas, 45. kv. m,
Zemes sklypas, 9.25 a.
Druskininky sav. Druskininky m.
M. K. Ciurlionio g. 17

Kultiiros namai, 249.91 kv. m, 12 500 Eur 125 Eur 1%
Zemes sklypas, 20.5 a.
Druskininky sav. Ricieliy k. Ilgoji
g.19

UZdara slidingjimo trasa, 9,7 min. Eur 5000 Eur 0.0515 %
32143.54 kv. m

Zemes sklypas, 800. a.
Druskininky sav. Mizary k.
Nemuno kel. 2;

Sanatorija, 1328.45 kv. m, 2,59 min. Eur 500 Eur 0.019 %
Sanatorija, 1520.44 kv. m,
Sanatorija, 16558.23 kv. m,
Zemes sklypas, 215.13 a.
Druskininky sav. Druskininky m.

Liepy g. 1

Keédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu patvirtintame Kédainiy
rajono savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty pardavimo vieSo aukciono
biidu organizavimo tvarkos aprase dalyvio mokescio nustatymo tvarka nenustatyta. Savivaldybés
vyr. specialisté nurodé, kad atskiros aukciono dalyvio mokes¢io nustatymo tvarkos néra — mokestis

tvirtinamas kiekvieng kartag organizuojant aukciong kartu su aukciono sglygomis. Informacijos
18



tikslinimo metu savivaldybés vyr. specialisté paaiskino, kad Turto valdymo skyrius rengdamas
aukciono salygy projekta jprastai nustato 100 eury registracijos mokestj. Taciau jis gali buti
sumazintas iki 50 eury, jei parduodamo turto pradiné kaina mazinama dél mazos paklausos ir
nes¢kmingy ankstesniy aukciony. Vis délto §i tvarka néra reglamentuota savivaldybés teisés aktuose,
o aiSkiy mokescio nustatymo kriterijy néra. Aukciono salygy projektas teikiamas savivaldybés merui
tvirtinti, po patvirtinimo jis grazinamas Turto valdymo skyriui®C.

Susipazinus su Sal&ininky raj. savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. rugséjo 15
d. jsakymu Nr. DJV-1322 D¢l Sal¢ininky rajono savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity
nekilnojamyjy daikty pardavimo vieSo aukciono organizavimo ir vykdymo komisijos sudarymo ir
Jos reglamento patvirtinimo®, nustatyta, kad aukciono dalyvio mokes¢io dydis — 30 Eur,
nepriklausomai nuo parduodamo objekto vertes.

Sakiy rajono savivaldybéje aukciony organizavimo tvarka reglamentuojama Sakiy rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintu nekilnojamyjy daikty pardavimo vieSo
aukciono biidu tvarkos aprasu. Taciau §is aprasas nenumato aukciono dalyvio mokes¢io nustatymo
tvarkos, o Subjektas nurodé, kad savivaldybéje néra atskirai nustatytos aukciono dalyvio mokescio
nustatymo tvarkos, mokestis nustatomas kaskart tvirtinant aukciono salygas, tafiau visiems
objektams mokestis vienodas — 60 Eur. Vis délto, perziaréjus Sakiy rajono savivaldybés teisés aktus,
nenustatyta nuostaty, kurios reglamentuoty tokj mokes¢io dydj, neapibrézta kuo vadovaujantis
nustatytas toks mokestis. Reglamentavimo nebuvimas leidZia daryti prielaidg, kad turima diskrecija
nustatyti ir kitokj mokesc¢io dydj, o tai kelia neteiséty susitarimy rizikas.

Subjektams, reglamentavime nenustaciusiems fiksuoto dalyvio mokes¢io dydzio, turint
placig diskrecija, kyla rizikos samoningai nustatyti ne visai objektyvy mokescio dydj, kuris gali biiti
ne visiems priimtinas, tokiu biidu galimai siekiant apriboti aukciono dalyviy skaiciy arba atvirk$ciai
— sudaryti palankesnes salygas konkreciais atvejais, pavyzdziui, kai parduodamas turtas, dél kurio
pardavimo aukciono metu objektyviai buvo patirta papildomy i$laidy. Svarbu paZzyméti tai, kad V]
,Registry centras* yra numates vienodg jkainj visiems aukcionams (vieno el. aukciono paskelbimo
kaina 47,47 Eur®'), nepriklausomai nuo aukcione parduodamo turto vertés — tai galéty biiti atskaitos
tasku nustatant el. aukciony dalyvio mokescio dydj. Tuo tarpu nereglamentuotas dalyvio mokesc¢io

nustatymas gali kelti piktnaudziavimo ir neteiséty susitarimy rizikas, be to, savivaldybés tokiu btudu

30 Pagal Kédainiy raj. savivaldybés pateikta informacija, savivaldybés NT pardavimo vieSo aukciono salygas iki 2023 m.
balandzio 4 d. tvirtino Kédainiy raj. savivaldybés administracijos direktorius. Nuo 2023 m. balandzio 4 d., pasikeitus
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatoms, tvirtina Vykdomoji institucija, t. y. savivaldybés meras.
31Prieiga internete: https://www.registrucentras.lt/p/1554

19


https://www.registrucentras.lt/p/1554

gali siekti gauti papildomos finansinés naudos i§ aukciono dalyviy ir nebiitinai stengtis pirminio
aukciono metu parduoti objekta.

I$vada: Vertinant skirtingas aukciony dalyvio mokes¢io nustatymo tvarkas matyti, kad dél
aukstesnés galios teisés aktuose nenustatyty imperatyviy reikalavimy savivaldybés turi neribotg
diskrecija spresti dél dalyvio mokesc¢io dydzio nustatymo. Tokia teisinio reglamentavimo spraga
sudaro prielaidas galimai neskaidriam mokescio nustatymui, kai nesant aiskiy kriterijy kiekvienu
atveju mokestis gali biiti nustatomas individualiai, neparemtas objektyviais skai¢iavimais, o tai kelia
piktnaudziavimo ir neteiséty susitarimy rizikas.

Pasiiilymas:

LR finansy ministerijai pakartotinai svarstyti antikorupcinio vertinimo iSvadoje teikta

rekomendacijag Nutarime Nr. 1178 atsisakyti aukciono dalyvio mokescio (analogiSkas pasiiilymas
pateiktas atlikus antikorupcinj vertinimg), arba nustatyti kriterijus, kuriais privaléty vadovautis
aukciony organizatoriai, jpareigoti aukciono organizatoriy patvirtinti viding tvarka, kuri nustatyty
dalyvio mokes¢io sudarymo kertinius principus (remiantis garantinio jnaso dydzio nustatymo
pavyzdziu®?).

Druskininky savivaldybei, Sakiy ir Kédainiy rajono savivaldybéms vidiniuose teises

aktuose jtvirtinti objektyvia dalyvio registracijos mokescio dydzio nustatymo tvarka.

82 22.4. p. aukciono dalyvio garantinio jnaso dydis, kuris turi biiti ne didesnis kaip 10 procenty pradinés bendros
nekilnojamojo turto ir jam priskirto Zemés sklypo pardavimo kainos ar pradinés nekilnojamojo daikto ar nekilnojamojo
turto pardavimo kainos *
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4. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

I$analizavus Druskininky savivaldybés, Kédainiy, Salgininky ir Sakiy rajony savivaldybiy
veiklg el. aukciony organizavimo ir vykdymo procesuose, darytina iSvada, kad Sioje srityje yra

korupcijos rizika dél $iy korupcijos rizikos veiksniy:

4.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

4.1.1. Druskininky savivaldybéje, Kédainiy ir Sal¢ininky savivaldybése el. aukciony
organizavimo ir vykdymo tvarka néra detaliai reglamentuota — teisés aktai neatnaujinti, fragmentiski,
néra konkreciai priskirtos atsakomybés. Kartu, nesant jokiy vidiniy ar iSoriniy kontrolés mechanizmy,
kurie uztikrinty el. aukciony organizavimo ir vykdymo procesy teisétumg ir skaidruma, kyla

piktnaudZiavimo ir neteiséty susitarimy rizikos (motyvai iSdéstyti 3.1. skirsnyje).

4.1.2. Savivaldybése triiksta aiSkaus komisijy veiklos reglamentavimo, komisijos sudaromos
1§ subordinaciniais rySiais susijusiy darbuotojy, o tai gali jtakoti priimamy sprendimy objektyvuma ir

kelti piktnaudziavimo rizikas (motyvai i§déstyti 3.2. skirsnyje).

4.1.3. Vertinant skirtingas aukciony dalyvio mokes¢io nustatymo tvarkas matyti, kad deél
aukstesnés galios teisés aktuose nenustatyty imperatyviy reikalavimy savivaldybés turi neribota
diskrecija spresti dél dalyvio mokes¢io dydzio nustatymo. Tokia teisinio reglamentavimo spraga
sudaro prielaidas neskaidriam mokes¢io nustatymui, kai nesant aiSkiy kriterijy kiekvienu atveju
mokestis gali buti nustatomas individualiai, neparemtas objektyviais skaiCiavimais, 0 tai Kkelia

piktnaudZiavimo ir neteiséty susitarimy rizikas (motyvai iSdéstyti 3.4. skirsnyje).
4.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

4.2.1. Informacijos apie nekilnojamojo turto aukcionus prieinamumas ir skaidrumas
savivaldybiy interneto svetainése néra uztikrinamas tinkamai — informacija néra aiskiai strukttruota
ir lengvai pasiekiama, todél ribojamas visuomenés informuotumas. Be to, daZnai pateikiama
nepakankama techniné informacija apie parduodamus objektus. Tokia praktika mazina vieSyjy
aukciony patrauklumg ir objektyvy konkurencijos lygj, bei kelia neteiséty susitarimy rizikas kai

i§sami informacija gali biti pateikiama tik tam tikriems asmenims (motyvai i8déstyti 3.3. skirsnyje).
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5. REKOMENDCINIO POBUDZIO PASIULYMAI

Siekdami sumazinti korupcijos rizikos veiksniy jtaka analizuotose savivaldybiy veiklos
srityse, susijusiose su el. aukciony organizavimo ir vykdymo procesu, teikiame jgyvendinti Siuos

pasitlymus pagal kompetencija:

5.1. Pasiulymai, atsizvelgiant | kritines antikorupcines pastabas:

5.2.1.Druskininky savivaldybei, Kédainiy ir Sal¢ininky rajony savivaldybéms teisés aktais

reglamentuoti vidines el. aukciony vykdymo ir organizavimo procediiras (4.1.1. pastaba).

5.2.2. Druskininky savivaldybés ir Kédainiy, Sal&ninky ir Sakiy rajonu savivaldybiy

Centralizuoto audito skyriams rekomenduojame jtraukti aukciony organizavimo ir vykdymo procesy

stebéseng ] strateginius kontrolés ir audito planus bei uztikrinti jy reguliary vertinimg ir / ar vidaus

reglamentavime nustatyti kontrolés procediiras ir uz juos atsakingus asmenis (4.1.1. pastaba).

5.1.1. Druskininky savivaldybei, Kédainiy ir Sal&ninky raj. savivaldybéms detalizuoti

komisijos funkcijas, aiskiai jvardijant kuris komisijos ar atsakingo padalinio specialistas atsakingas

uz atskirus el. aukciono organizavimo ir vykdymo veiksmus (4.1.2. pastaba).

5.1.2. LR finansy ministerijai perzitréti reglamentavima (Nutarimg Nr. 1178), kuriame biity

nustatyta aiSki komisijy sudarymo tvarka bei buity uztikrinamas komisijos nariy nepriklausomumas:
papildyti nuostata, kad komisijos nariai negaléty biiti tiesiogiai ar netiesiogiai pavaldiis komisijos
pirmininkui pagal tarnybinius santykius (pvz.: nariai neturéty biiti to paties padalinio darbuotojai, ar
darbuotojai, kuriems pirmininkas gali daryti jtaka per kasdieng veiklg ar, vertinimus ar pan.). (4.1.2.

pastaba).

5.1.5. LR finansy ministerijai pakartotinai svarstyti antikorupcinio vertinimo i$vadoje teikta

rekomendacijg Nutarime Nr. 1178 atsisakyti aukciono dalyvio mokescio (analogiSkas pasitilymas
pateiktas atlikus antikorupcinj vertinima), arba nustatyti kriterijus, kuriais privaléty vadovautis
aukciony organizatoriai, jpareigoti aukciono organizatoriy patvirtinti vidine tvarka, kuri nustatyty
dalyvio mokes€io sudarymo kertinius principus (remiantis garantinio jnaSo dydzio nustatymo

pavyzdziu®®) (4.1.3. pastaba).

38 22.4. p. aukciono dalyvio garantinio jnaso dydis, kuris turi biiti ne didesnis kaip 10 procenty pradinés bendros
nekilnojamojo turto ir jam priskirto Zemés sklypo pardavimo kainos ar pradinés nekilnojamojo daikto ar nekilnojamojo
turto pardavimo kainos *
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5.1.6. Druskininky savivaldybei, Sakiy ir Kédainiy rajono savivaldybéms vidiniuose teisés

aktuose jtvirtinti objektyvig dalyvio registracijos mokes¢io nustatymo tvarkg (4.1.3. pastaba).

5.2. Pasiulymai, atsizvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

5.2.1. Salgininky ir Sakiy rajony savivaldybéms struktiirigkai integruoti informacija apie

vykdomus aukcionus j savivaldybés svetainés pagrindinius puslapius ar aiSkiai matomas veiklos sritis

(4.2.1. pastaba).

5.2.2. Sakiy rajono savivaldybei, rengiant skelbimus apie el. aukcionuose parduodamus

objektus, rekomenduojama pateikti iSsamesnius turto apraSymus, kuriuose biity nurodyta visa

potencialiems el. aukciono dalyviams aktuali informacija (4.2.1. pastaba).

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas

Greta Damasickieng, tel. 0 706 68 191, mob. +37065300744, el. p. greta.damasickiene@stt. |t

Renggjos tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, Korupcijos prevencijos valdybos Korupcijos
rizikos skyriaus virsininkas, tel. 0 706 63 378, mob. +370 656 60 933, el. p.
domantas.lukauskas@stt.It
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ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE IVERTINTI TEISES AKTAI,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija
https://www.Irs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija20220522.htm

2. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymas

3. https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.D5496D69DF98/asr ;Lietuvos Respublikos

biudzeto sandaros jstatymas
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.428/asr;
4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. spalio 28 d. nutarimas Nr. 1178 ,,Dél

valstybés ir savivaldybiy nekilnojamyjy daikty pardavimo vieSame aukcione tvarkos
apra$o patvirtinimo*

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/2bf1544060e911e4b240c0fa7489cdOe/asr ;

5. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. spalio 28 d. nutarimas Nr. 1179 ,,Dé¢l vieSame
aukcione parduodamo valstybés ir savivaldybiy nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy
daikty sgraso sudarymo tvarkos apraso patvirtinimo*

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAD/80858d0060e911e4b240c0fa7489cd0e/asr

6. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.5884/asr ;

7. VI Turto bankas generalinio direktoriaus 2021 m. vasario 24 d. jsakymy Nr. P1-67

patvirtintas Valstybés ir savivaldybiy nekilnojamyjy daikty elektroninio aukciono
vykdymo valstybés informacingje sistemoje procediiry aprasas
https://turtas.It/wp-content/uploads/2021/11/apraso-2021-02-24-redakcijal.pdf

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 9 d. nutarimas ,,Dél nereikalingo arba
netinkamo (negalimo) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto pardavimo vieSuose prekiy
aukcionuose tvarkos apraso patvirtinimo*

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.132472/asr

9. Sakiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. geguzés 25 d., jsakymas
Nr. AG-82 , D¢l Sakiy rajono savivaldybés administracijos organizuojamy viesy
aukciony, kuriuose parduodamas savivaldybés nekilnojamasis turtas ir kiti nekilnojamie;ji
daiktai, vykdymo informaciniy technologijy priemonémis taisykliy patvirtinimo*

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/8b8e88408ch611e7a3c4abeb10f04386
24



https://www.lrs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija20220522.htm
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.D5496D69DF98/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.428/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/2bf1544060e911e4b240c0fa7489cd0e/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/80858d0060e911e4b240c0fa7489cd0e/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5884/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.132472/asr
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

1.
2.

Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. sausio 28 d. jsakymas
Nr. AD-1-115 ,,D¢él Kédainiy rajono savivaldybés nekilnojamo turto ir kity nekilnojamyjy
daikty pardavimo vieSo aukciono btudu komisijos sudarymo ir jos darbo reglamento
tvirtinimo*.

Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. sausio 28 d., jsakymas
Nr. AD-1-116 ,,Dél Kédainiy rajono savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity
nekilnojamyjy daikty pardavimo vieSo aukciono biidu organizavimo tvarkos apraso
tvirtinimo*.

Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2019 m. spalio 25 d. sprendimas Nr. TS-237 ,,Dél
Kédainiy rajono savivaldybei nuosavybeés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo tvarkos apraso patvirtinimo*.

https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/d697c8b0fa5011e99681cd81dcdca52c/asr

Druskininky savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m. birzelio 14 d. jsakymu Nr.
V35-419 ,.Dél Druskininky savivaldybés nekilnojamyjy daikty pardavimo vieSame
aukcione salygy tvirtinimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/1e07a4c02a3711efbdaca558de59136¢

Druskininky savivaldybés administracijos direktoriaus 2024 m. birzelio 14 d. jsakymu Nr.
V35-416 ,Dél pavedimo atlikti Druskininky savivaldybés nekilnojamyjy daikty
pardavimo viesame aukcione komisijos funkcijas ir darbo reglamento patvirtinimo*®.

https://teisineinformacija.lt/druskininkai/document/41779

Sal¢ininky rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. rugséjo 15 d.
jsakymu Nr. DIV-1322 , D¢l Sal&ininky rajono savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity
nekilnojamyjy daikty pardavimo vieSo aukciono organizavimo ir vykdymo komisijos

sudarymo ir jos reglamento patvirtinimo*.

1. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR
VERTINTI TEISES AKTAIL DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

Privaciy interesy registro (https://pinreg.vtek.It/app/) informacija.

KRA atlikimo metu elektroninio pasto adresu greta.damasickiene@stt.lIt i$ institucijy

gauta informacija ir paaiskinimai.

3.

Interneto svetainése www.druskininkusavivaldybe.lt, www.kedainiai.lt, www.sakiai.lt,

www.salcininkai.lt, www.eaukcionai.lt skelbiama vieSa informacija.
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