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Kam VJA reikalinga vidaus kontrolés sistema?

TINKAMAI
IGYVENDINTI VJA
VEIKLOS TIKSLAI

1

SUMAZEJUSI VJA
VEIKLOS RIZIKA

EFEKTYVI VJA VIDAUS
KONTROLE




Vidaus kontroles tikslai

Padéti uztikrinti, kad VJA:

N\

* laikytysi teises akty, reglamentuojanciy VJA veikla, reikalavimy;

J

e saugoty turtqg NUO suké&iavimo, i§§vaistymo, pasisavinimo, neteiséto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo ar kity neteiséty veikuy;

J

« vwkdyty veiklg laikydamasis patikimo finansy valdymo principo, grindziamo
ekonomiskumu, efektyvumu ir rezultatyvumu;

J

e teikty patikimg, aktualig, iSsamiq ir teisingg informacijg apie savo finansine ir
kitg veikla.

J




Pagrindiniai VJA vidaus kontrole reglamentuojantys

teisés aktai

Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas
(nauja redakcija jsigaliojo nuo 2020-01-01)

Vidaus kontrolés jgyvendinimo VJA tvarkos aprasas
(patvirtintas LR finansy ministro 2020-06-29 jsakymu Nr. 1K-195)

Rekomendacinés vidaus kontrolés sukiirimo, veikimo ir tobulinimo, jos

vertinimo gaireés vieSojo sektoriaus subjektams
(patvirtintos Bendradarbiavimo komiteto (kurj sudarée VK, FM, SKA, VAA ir LAR
atstovai) 2014-06-13 posédzio protokolu Nr. PT-30)



Vidaus kontrole reglamentuojantys vidaus teises

aktai XXX savivaldybés administracijoje

XXX savivaldybés administracijos vidaus kontrolés politika/ politikos aprasas/
vidaus kontroles jgyvendinimo tvarkos aprasas ar pan.

XXX savivaldybes administracijos rizikos vertinimo/ valdymo tvarkos aprasas
(gal1 but1 detalizuotas/ integruotas vidaus kontrolés politikoje arba 1Sdéstytas atskiru
vidaus dokumentu)

XXX savivaldybes administracijos atskiry veiklos sriciy (pavyzdZziui, vieSyjy pirkimy, korupcijos
prevencijos, finansy valdymo ir kt.) jgyvendinimo tvarkos aprasai/ taisykles ir pan.



Vidaus kontrolés mechanizmas atiti

geraja praktika: COSO modelj ir INT@SA}SE

VIDAUS KONTROLES UZTIKRINIMAS
VJA vadovo atsakomybé:

» uztikrina vidaus kontrolés sukurimg VJA, jos
jgyvendinima ir tobulinima;

* nustato vidaus kontrolés politika VJA;

+ kasmet teikia Finansy ministerijai informacija
apie vidaus kontrolés jgyvendinimag VJA.
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Vidaus kontroles sistemos

laikantis vidaus kontrolés principy

apimant 5 vidaus kontrolés elementus

nustatant vidaus kontrolés dalyvius, jy pareigas
ir atsakomybe

Valstybes Kontrolé



Vidaus kontrolé - VJA rizikos valdymui sukurta

kontrolés sistema (pagal COSO modelj)

COSO modelio esmé — tiesioginis rySys tarp
Lol pagrindiniy VJA  tiksly, rodanéiy, Ko
E Kiekvienas VJA savo veikloje siekia, ir vidaus
kontrolés elementy, rodancCiy, Ko reikia
tikslams pasiekti. Be to, vidaus kontrolé
aktuali ne tik paciam VJA, bet Ir atskiriems jo
administracijos  padaliniams ar  netgi
funkcijoms.




Vidaus kontrolés principai

Kad vidaus kontrolé VJA biity veiksminga, ji turi buti kuriama ir organizuojama laikantis
Siy principy:

« TINKAMUMO - vidaus kontrolé pirmiausia turi biiti jgyvendinama tose VJA veiklos
srityse, kuriose susiduriama su didziausia rizika;

« EFEKTYVUMO - vidaus kontrolés sgnaudos neturi virSyti dél atliekamos kontrolés
gaunamos naudos;

« REZULTATYVUMO - turi buti pasiekti vidaus kontrolés tikslat;
«  OPTIMALUMO - vidaus kontrolé turi buti proporcinga rizikai ir nepertekliné;

- DINAMISKUMO - vidaus kontrolé turi biti nuolat tobulinama atsizvelgiant j pasikeitusias
VJA veiklos salygas;

« NENUTRUKSTAMO FUNKCIONAVIMO - vidaus kontrolé turi biti jgyvendinama
nuolat.



Vidaus kontroles elementai

Vidaus kontrolés sistema sudaro Sie tarpusavyje susije elementai:

Rizikos
vertinimas

Vidaus

kontrolés
elementali

Informavimas
ir

komunikacija
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4 N\ " VJA VADOVAS: )
1) uztikrina vidaus kontrolés sistemos sukurimg VJA, jos igyvendinimg ir
tobulinimg;

2) nustato VJA vidaus kontrolés politika;

\_3) kasmet teikia informacijg apie vidaus kontrolés jgyvendinimg VJA. Y,

Vidaus (" VIDAUS KONTROLES [GYVENDINIMO PRIEZIURA ATLIEKANTYS )

kontrolés - DARBUOTOJAL:
DALYVIAI

\_ 2) jos atitikt] VJA vadovo nustatytai vidaus kontrolés politikai.

AN

4 VIDAUS AUDITORIAL:

- 1) vertina VJA vidaus kontrole;
2) teikia VJA vadovui rekomendacijas ir konsultuoja dél vidaus kontrolés
\_ Y, \tobulinimo. y




Vidaus kontrolés jgyvendinimo savivaldybése

trikumai (2024 m. duomenys)

* dalyje savivaldybiy VJA veiklos rizikos valdomos nepakankamai, fragmentiskai (apimant ne visas
VJA veiklos sritis), neformaliai (nedokumentuojamas rizikos veiksniy sarasas ir (ar) rizikos veiksniy
vertinimas), nevertinamas rizikos veiksniy reiksmingumas v jy pasireiskimo tikimybé bei poveikis
administracijos veiklai, nerengiami rizikos valdymo planai;

e vidaus kontrolés analizé ir vertinimas néra tinkamai suprantami ir atliekami (tapatinama su nuolat
vykdoma vidaus kontrolés stebésena ir veiklos priezitira, Su strateginiy ir metiniy veiklos plany
jgyvendinimo priezitira arba su reguliariu aktualiy veiklos klausimy ir problemy aptarimu ir
sprendimu);

* tritksta bendradarbiavimo ir komunikacijos vidaus kontrolés klausimais tiek paciose savivaldybiy
administracijose (tarp atskiry administracijos padaliniy), tiek dalinantis patirtimi, informacija su
savivaldybés pavaldziomis Ir (arba) atskaitingomis institucijomis;

» zmogiskyjy istekliy tritkumas | dazna Kaita, nepakankama darbuotojy kompetencija ar atsakomybe,
silpna veiklos prieziira, nepakankamas vadovy demesys vidaus kontrolées ir rizikos valdymo
klausimams, poziiris j jy svarbg savivaldybés veiklai ir kt. veiksniai, dél kuriy ne visada uztikrinamas
tinkamas nustatyty kontrolés priemoniy veikimas.



Kam VJA reikalingas vidaus auditas?

e D Vidaus auditas — nepriklausoma ir objektyvi tyrimo, vertinimo
INTERNAL . ) : . o L
Ir konsultavimo veikla, kuria siekiama padéti gerinti VJA
valdymg, rizikos valdymg ir vidaus kontrole.




Pagrindiniai VJA vidaus audita reglamentuojantys

teisés aktai

Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas
(nauja redakcija jsigaliojo nuo 2020-01-01)

Pavyzdiniai vidaus audito tarnybos nuostatai
(patvirtinti LRV 2019-12-18 nutarimu Nr. 1291)

Pavyzdiné vidaus audito metodika ir Vidaus auditoriy profesinés etikos principy aprasas
(patvirtinti LR finansy ministro 2019-12-23 jsakymu Nr. 1K-402)

Parengti atsizvelgiant ] tarptauting gergja vidaus audito praktikag —
Tarptautinius vidaus audito profesinés praktikos standartus



Vidaus auditas savivaldybése

Vietos savivaldos istatymas (3 str. 9 d. ir 68 str.)

Savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba (CVAT) - savivaldybés
administracijos direktoriui pavaldus, savivaldybés merul atskaitingas savivaldybés
administracijos strukttirinis padalinys, jsteigtas savivaldybés administracijos,
savivaldybés administravimo subjekty ar kity savivaldybés VJA, iSskyrus
savivaldybés kontrolés Ir audito tarnybg, vidaus auditui atlikti.

* Visose 60 savivaldybiy jsteigtos CVAT.

« 2024 m. gruodzio 31 d. savivaldybiy CVAT buvo patvirtinta 150 etaty, iS kuriy
106,5 buvo uzimti.

 Savivaldybiy CVAT veiklai 2024 m. gruodzio 31 d. buvo priskirti 2 583 audituojami
subjektal (savivaldybéms pavaldis Ir (arba) atskaitingi VJA).



Savivaldybiy CVAT veiklos nepriklausomn

CVAT
CVAT yra darbuotojams VIJA
; S CVAT .
CVAT yra nepriklausoma negali buti e organizuojamuose
atskaitinga merui, nuo vertinamos daromas poveikis, J J pasitarimuose,
oo : : : dalyvauti valdant .
kuris uztikrina VJA veiklos, jo kai yra VIA ir (arba) jam komisijose ir darbo
CVAT veiklos ir atlickamy vidaus planuojamas ir 109 grupése CVAT
L. : : : pavaldzius ir P
organizacinj kontrolés atliekamas vidaus (arba) darbuotojai gali
nepriklausomuma procediiry ir néra auditas Ir . dalyvauti tik
.. : o atskaitingus VJA .
uz jas atsakinga pateikiami vidaus stebétojo teis€mis

audito rezultatali



Savivaldybiy CVAT veiklos ypatumai

« CVAT dirba pagal su meru suderintus ir administracijos direktoriaus patvirtintus ilgalaikj ir
metin] CVAT veiklos planus.

» Metinlame CVAT veiklos plane nenumatytas vidaus auditas gali bati atliekamas CVAT
vadovo sprendimu, rastu suderinus su meru.

« CVAT savo funkcijas jgyvendina atlikdama vidaus auditus ir jy rezultaty pagrindu teikdama
rekomendacijas. Vidaus auditoriai atlikto vidaus audito ataskaitas pateikia merui ir audituoty
subjekty vadovams.

* Meras Ir audituoty subjekty vadoval turi priimti sprendimus dé¢l vidaus audito
rekomendacijy jgyvendinimo.

 CVAT atlieka pazangos stebéjimg — stebi ir vertina, kaip jgyvendinamos vidaus audito
ataskaitoje pateiktos rekomendacijos.



Vidaus auditas korupcijos prevencijos kontekste

Korupcijos prevencijos jstatymas

Korupcijos rizikos valdymas — vieSojo sektoriaus subjekto vidaus kontrolés sudedamoji dalis, apimanti korupcijos rizikos
veiksniy nustatymq, jvertinimgq \r priemoniy, KUrios mazina KOrupcijos rizikg, parinkimg, ju jigyvendinima, pasiekty rezultaty
vertinimg (2 str. 7 d.).

Korupcijos rizikos valdymo vertinimas

VJA <...> korupcijos rizikos valdymo vertinimas planuojamas ir atliekamas VKVA jstatymo nustatyta tvarka, o kituose
vieSojo sektoriaus subjektuose gali biiti atliekamas jy vidaus auditg reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka (11 str. 1
d.).

Korupcijos rizikos valdymo vertinimo klausimynai (parengti FM specialisty, atnaujinti 2025-01-08)

Pavyzdiné vidaus audito metodika

Vidaus auditorius <...> turi jvertinti VJA valdymo, rizikos valdymo ir vidaus kontrolés tinkamumga ir veiksminguma <...>:
<...> vertinti korupcijos rizikos valdymgq: kaip VJA nustato korupcijos rizikos veiksnius, kaip juos analizuoja ir kokias
parenka korupcijos prevencijos priemones, kurios sumazinty arba pasalinty neigiamg poveikj VJA veiklai (25.7 p.).

2024 metais savivaldybiy CVAT atliko 21 korupcijos rizikos valdymo vertinimo vidaus audity ir 8
korupcijos prevencijos programos vykdymo vidaus auditus.
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Savivaldybiy CVAT nustatyti korupcijos ' i 2
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gavwalayglq !'UX I atllEtll Eorupcuos l‘lZlEOS Valaymo vertinimo Vlaaus aualtq metu nustatyfi

trukumai / neatitikimai:

* nepaskirti uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingi asmenys, nenustatytos jy funkcijos;

* privalomos korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemonés jgyvendinamos ne visa apimtimi;

* neuztikrinamas rengiamy teises akty projekty antikorupcinis vertinimas;

* nepatvirtinti antikorupcinio elgesio kodeksai ar taisykles;

* nejdiegti vidinial praneSimy kanalai;

* nenustatyti rizikos veiksniai konkreciose veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybeg;

* netiksli informacija apie pareigybes, dé¢l kuriy teikiami prasymai STT;

* neuztikrinama darbuotojy vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimo ir vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo praktikos stebésena ir kontrol¢;

* 1Interneto svetainéje neskelbiama visa biitina informacija apie korupcijos prevencija.




Lietuvos Respublikos
FINANSU MINISTERIJA

ACIU UZ DEMES]!

Inesa Sumskiené
Vidaus audito ir kontrolés metodologijos grupés vadove

inesa.sumskiene@finmin. [t
Tel. (+370) 52390 113



