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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés tikslas — antikorupciniu poziiiriu jvertinti potvyniy
rizikos jvertinimo ir valdymo procesus Aplinkos ministerijos ir Aplinkos apsaugos agenttiros
veiklos srityje, siekiant nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti prielaidas
darbuotojams ar kitiems asmenims padaryti korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus ir pateikti
rekomendacinio pobudzio pasitlymus, kurie padéty geriau valdyti nustatytus korupcijos
rizikos veiksnius ir (ar) korupcijos rizikas bei uztikrinty skaidresnj vertinty procesy vykdyma.

Korupcijos rizikos analizés uZdaviniai:

- nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus, kurie sudaro prielaidas korupcijai
pasireiksti;

- 1Sanalizavus praktinj procediry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo
problemas, susijusias su korupcija;

- pasitlyti korupcijos rizikg ir (ar) jos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas: Aplinkos ministerijos ir Aplinkos apsaugos agentiiros potvyniy rizikos
jvertinimo ir valdymo procesai.

Subjektai: Aplinkos ministerija ir Aplinkos apsaugos agentira.

Laikotarpis: Vertinamas 2022 m. sausio 1 d. — 2025 m. spalio 1 d. laikotarpis?,

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizé.

2. Teises akty praktinio jgyvendinimo vertinimas.

3. Interviu metodas (subjekty darbuotojams pateikti klausimai bei atsakymai el. pastu

svetlana.andrejeva@stt.It ir dokumentai@stt.lt).

4. Viesai skelbiamos informacijos stebéjimas ir analizavimas.

5. Valstybés registruose ir informacinése sistemose sukauptos informacijos analiz¢é.

Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) direktoriaus 2021 m. lapkricio 9 d.
1sakymu Nr. 2-229 ,.Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo*, 15
punkte nurodyti duomenys;

2. Korupcijos rizikos analizés iSvadoje nurodyti teisés aktai, dokumentai ir

informacija;

! Taip pat buvo vertinami ankstesnio ir (ar) vélesnio laikotarpio teisés aktai, procesai, aktualiis ar susije su
analizuojamu laikotarpiu vykdytais potvyniy rizikos jvertinimo ir valdymo procesais.


mailto:svetlana.andrejeva@stt.lt
mailto:dokumentai@stt.lt
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3. Aplinkos ministerijos, Aplinkos apsaugos agentiiros bei kitose interneto svetainése
skelbiama informacija, susijusi su analizuojama veiklos sritimi;

4. rastu ir elektroniniu paStu gauta informacija apie darbo praktikg analizuojamuose
procesuose,

5. kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir
duomeny analize, vertinant:

1. sociologiniy tyrimy duomenis?;
galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamuose procesuose;
darbuotojy ir padaliniy prieziiiros ir kontrolés lygj;
vykdomos veiklos dokumentavimo reikalavimus;

vertinamy procesy vieSinima ir prieinamuma visuomenei;

o a ~ wDn

kitg informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti.
Jeigu korupcijos rizikos analizés metu prasomi dokumentai ar duomenys nebuvo

pateikti, laikoma, kad jy néra.

2 Prieiga internetu: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.



https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

2. ]ZANGA

Potvyniy rizikos vertinimas ir valdymas yra viena i§ vieSosios politikos sri¢iy, turinciy
tiesioging jtaka gyventojy saugumui, aplinkos apsaugai, vieSajai infrastrukturai ir ekonominei
veiklai. Lietuvos Respublikoje Sie procesai vykdomi jgyvendinant 2007 m. spalio 23 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/60/EB dél potvyniy jvertinimo ir valdymo (toliau —
Potvyniy jvertinimo ir valdymo direktyva), LR vandens jstatymo (toliau — LR V]), LR
specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatymo (toliau — LR SZNSJ) bei juos detalizuojanéiy
poistatyminiy teisés akty nuostatas, kuriy jgyvendinime pagrindinj vaidmen;j atlieka Aplinkos
ministerija ir prie jos veikianti jstaiga — Aplinkos apsaugos agentiira (toliau — AAA).

Vadovaujantis galiojanciu teisiniu reglamentavimu, abi minétos institucijos dalyvauja
potvyniy rizikos vertinimo ir valdymo procesuose. Jos rengia keturiy rasiy dokumentus:
preliminaraus potvyniy rizikos vertinimo ataskaitas, potvyniy grésmés zemélapius, potvyniy
rizikos Zemélapius ir potvyniy rizikos valdymo planus. Sie dokumentai rengiami etapais,
bendradarbiaujant skirtingoms institucijoms ir jtraukiant visuomeng. Taip siekiama nustatyti
potvyniy grésmes, jvertinti jy keliama rizika ir suplanuoti priemones §iai rizikai sumazinti.

Preliminaraus potvyniy rizikos vertinimo ataskaitos ir potvyniy rizikos Zemélapiai
turéty uztikrinti, kad sprendimai dél potvyniy grésmés teritorijy biity grindziami sistemine
hidrologiniy, socialiniy, ekonominiy ir aplinkos duomeny analize, o potvyniy rizikos valdymo
planai nustatyti aiskias priemones, prioritetus ir atsakomybe rizikai mazinti. Vadovaujantis
galiojanCiu reglamentavimu potvyniy grésmés teritorijos nustatomos potvyniy grésmeés
zemelapiuose, todel Sis dokumentas jgyja esmine reikSme Zemés naudojimo reguliavimui:
potvyniy grésmeés Zemélapyje nustatytos teritorijos jregistruojamos Nekilnojamojo turto
registre ir lemia specialiyjy zemés naudojimo sglygy taikymo (statybos ir zemés pavirSiaus
lygio keitimo apribojimy) pradzig. Tuo pat metu visi keturi dokumentai tarpusavyje susijg ir
laikomi potvyniy rizikos valdymo sistemos pagrindu, kuris yra bitinas vieSajam interesui,
gyventojy saugumui ir skaidriam teritorijy planavimui uztikrinti.

AAA duomenimis® potvyniai kelia rizika apie 28 tiikst. ha miesty ir gyvenvieéiy,
uzliejamose teritorijose gyvena daugiau nei 42 tiikst. gyventojy, o vieno ekstremalaus potvynio
sukelti nuostoliai galéty virSyti 250 mln. Eur. Lietuvoje su potvyniais susij¢ ekstremalis
reiSkiniai formuojasi 54 upése, taip pat Baltijos jiros bei KurSiy mariy pakrantése. Hidrologijos

specialistai atkreipia démesj, kad potvyniy dinamikg vis labiau lemia ne sniego danga, bet

3 Prieiga internetu:  https://am.Irv.It/It/naujienos/atnaujinta-informacija-apie-potvyniu-rizikas-ir-gresmes-
interaktyviuose-zemelapiuose/



https://am.lrv.lt/lt/naujienos/atnaujinta-informacija-apie-potvyniu-rizikas-ir-gresmes-interaktyviuose-zemelapiuose/
https://am.lrv.lt/lt/naujienos/atnaujinta-informacija-apie-potvyniu-rizikas-ir-gresmes-interaktyviuose-zemelapiuose/
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didé¢jantis krituliy kiekis, ypac lititys, dél kuriy gali kilti staigtis lietaus popliidziai jvairiais mety
laikais. Prognozuojama, kad ateityje lititys bus dar daznesnés ir intensyvesnés, todél potvyniy
problemos bus aktualios ir ateityje. Siekiant mazinti potvyniy metu uzliejamy apgyvendinty
teritorijy plotus numatytos struktiirinés apsaugos nuo potvyniy priemongs, kurios gali biiti
finansuojamos 2021-2027 m. Europos Sajungos fondy investicijy programy (34 000 000 EUR)
1éSomis.

Pastebéta, kad konkrecCiy teritorijy priskyrimas tam tikroms potvyniy grésmeés
teritorijoms ar Siy riby koregavimas gali lemti kokiose teritorijose bus koncentruojamas
finansavimas, t. y. kokie projektai bus jgyvendinami pirmiausia ir kokios savivaldybés ar tikio
subjektai gaus didziausig naudg. Siekiant tinkamai valdyti Sias rizikas, bitina, kad sprendimai
dél potvyniy grésmés teritorijy nustatymo ir jy riby koregavimo biity grindziami aiskiais, i$
anksto nustatytais Kriterijais ir objektyviais duomenimis. Tuo paciu finansavimas spresty realias
problemas, susijusias su potvyniy grésme, o ne biity nukreipiamas j projektus, pirmiausia
tenkinancius atskiry zemés savininky ar statytojy interesg.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyboje gaunami praneSimai ir Kita
informacija sudaro prielaidas abejoti, ar Zzemélapiy koregavimo metu taikomos metodikos yra
nuoseklios ir skaidrios. AAA viesai skelbdama* informacija apie atlickama potvyniy grésmés
zemélapiy perzitirag, nurodo, kad tam tikrose vietose zZemélapiai tikslinami dél pasikeitusio
reljefo, remiantis visuomenés ar kity subjekty pateikta informacija, neatlickant naujy
hidrologiniy skai¢iavimy. Tokia praktika gali kelti klausimy dél korekcijy atlikimo metodikos
nuoseklumo ir vienodo potvyniy grésmés vertinimo visos teritorijos mastu.

Pastebima ir teisminiy gin¢iy nagrin¢jimo tendencija dél aplinkybiy, susijusiy su
potvyniy grésmés teritorijose jgyvendintomis potvyniy rizikos valdymo priemonémis.
Pavyzdziui, 2022 m. administracinéje byloje Nr. el3-4996-1064/2022 buvo nagrinéjamos
aplinkybés dél jgyvendinty potvyniy rizikos valdymo priemoniy: sklypo savininkas atliko
zemes darbus, skirtus apsaugoti Zemés sklypo dalj nuo potvyniy grésmes ir dél tokios veiklos
vykdymo zemés sklype nebéra islike saugotiny buveiniy, jtraukty j Natura 2000 teritorijy
sgrasg. Kitoje byloje® pareikéjai gincija Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
prie Aplinkos ministerijos (toliau — VTPSI) sprendimus, kuriais ji atsisako pradéti procediiras
dél savavaliSkai jrengty pylimy potvyniy grésmes teritorijoje.

® signalizuoja apie galimus

Sios teisminés bylos ir Ziniasklaidoje minimi atvejai
neteisétus reljefo keitimo ar statybos darbus pavieniuose Zemés sklypuose, vykdomus privaciy

subjekty, taip pat apie galimus Siy veikly kontrolés ir potvyniy rizikos valdymo priemoniy

42025-04-10 rastas reg. Nr. 5-01-4686
5 Regiony administracinio teismo Vilniaus riimy administracinéje byloje Nr. eI3-9503-979/2025
® Prieiga internetu:https://kaunas.kasvyksta.[t/2014/02/19/miestas/miesto-valdzia-potvynis-neryje-kyla-del-

nelegaliu-statybu/



https://kaunas.kasvyksta.lt/2014/02/19/miestas/miesto-valdzia-potvynis-neryje-kyla-del-nelegaliu-statybu/
https://kaunas.kasvyksta.lt/2014/02/19/miestas/miesto-valdzia-potvynis-neryje-kyla-del-nelegaliu-statybu/
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taikymo trukumus. Tokiame kontekste papildoma susirlipinimg kelia ir Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) turima informacija, jog pagal kity subjekty (ne
Aplinkos ministerijos ar AAA) teikiamus prasymus Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui
potvyniy grésmés teritorijos galimai registruojamos neatsizvelgiant j oficialiy potvyniy grésmeés
zemélapiy duomenis, t. y. taip, kaip palankiau planuojamai vykdyti fikinei ar kitokiai veiklai.

Si korupcijos rizikos analizé parengta sickiant sistemikai jvertinti kaip Aplinkos
ministerijos ir Aplinkos apsaugos agentiiros veikloje organizuojami ir jgyvendinami potvyniy
rizikos vertinimo ir valdymo procesai, ar galiojantis teisinis reguliavimas ir praktikoje taikomos
procediiros pakankamai aiSkiai apibrézia funkcijas, atsakomybe, duomeny rinkimo ir vertinimo
tvarka, visuomenés ir kity institucijy jtraukimg. Analizés metu identifikuojami reglamentavimo
ir praktikos triikkumai, galintys sudaryti prielaidas piktnaudziavimui, selektyviems sprendimams
ar interesy konfliktams, ir pateikiami pasitilymai, skirti sustiprinti potvyniy rizikos valdymo
procesy skaidruma, atskaitomybe ir atsparuma korupcijai.

Atlike korupcijos rizikos analiz¢ nustatéme, kad Aplinkos ministerijoje ir AAA

egzistuoja korupcijos rizika potvyniy rizikos jvertinimo ir valdymo procesuose.
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3.1. Aplinkos ministerijai ir (ar) AAA teisés aktais suteikta neribota diskrecija
spresti, kokie subjektai gali dalyvauti rengiant, periiiirint ir atnaujinant dokumentus
potvyniy rizikos vertinimo ir valdymo procese, nevisais atvejais tinkamai wuZtikrinamas
privalomas visuomenés dalyvavimas (kritiné antikorupciné pastaba)

Vadovaujantis galiojanCiu reglamentavimu, potvyniy rizikai vertinti ir valdyti
rengiami keturi pagrindiniai dokumentai: preliminaraus potvyniy rizikos vertinimo ataskaitos,
potvyniy grésmés zemélapiai, potvyniy rizikos zemélapiai ir potvyniy rizikos valdymo planai
(toliau visi kartu — potvyniy rizikos dokumentai). Siy dokumenty rengimo etapai ir reikalavimai
jtvirtinti Potvyniy rizikos vertinimo ir valdymo tvarkos apraSe (toliau — Tvarkos aprasas),
patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 25 d. nutarimu Nr. 1558
,.Dél Potvyniy rizikos vertinimo ir valdymo tvarkos aprago patvirtinimo* (toliau — Nutarimas)’.

Atsizvelgdami j §j ir kita nagrinéta reguliavima®, kuriuo remiamasi vertinant ir valdant
potvyniy rizikg, parengéme schemg atvaizduojanciag dokumenty rengimo procese galinCius ir

turinéius dalyvauti subjektus — jy funkcijas, teises ir pareigas.
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7 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.359696/asr
8 Zr. analizuoty teisés akty sarasa
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Nagringjant aktualy reglamentavima, pastebéta, kad vadovaujantis Nutarimo 3 punktu,
penkios ministerijos® ir Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos (toliau — PAGD) jparcigoti teikti informacija, reikalingg potvyniy rizikos
dokumenty rengimui, jei | S$ias institucijas kreipiasi Aplinkos ministerija arba AAA.
Vadovaujantis Nutarimo 4 punktu, savivaldybéms teikti minéta informacija pagal Aplinkos
ministerijos ir AAA kreipimgsi tik rekomenduojama. Vadovaujantis Tvarkos apraso V
skyriaus nuostatomis, minétame dokumenty rengimo, perzitiros ar atnaujinimo procese
visuomenei suteikiamas itin svarbus vaidmuo — jai turi biiti sudaryta galimybé ne maziau kaip
S$esis ménesius rastu teikti pastabas ar pasitlymus. Be to, Aplinkos ministerijai ar AAA
reglamentavimas numato aiskig pareigg iSnagrinéti gautas visuomenés pastabas ar pasitlymus,
jvertinti jy pagrjstuma arba parengti argumentuotg iSvada, kodél j juos neatsizvelgta.

Atkreipiamas démesys, kad atsizvelgiant j Nutarimo 3 ir 4 punktus, teoriskai Tvarkos
aprase numatyty dokumenty rengime gali dalyvauti visos paminétos institucijos ir savivaldybés,
taciau faktinis jy dalyvavimas priklauso nuo Aplinkos ministerijos arba AAA sprendimo.
Aptariamas reglamentavimas nenumato objektyviy kriterijy, pagal kuriuos biity sprendziama,
kokios institucijos turi dalyvauti kiekvieno atskiro dokumento rengimo procese. Be to,
Aplinkos ministerijai ir AAA nenumatyta pareiga pagristi priimtg sprendima kreiptis tik j dalj
institucijy ar visai nesikreipti i jas rengiant dokumentus. Tokiu btidu Aplinkos ministerija arba
AAA turi neribota diskrecija spesti dél institucinés jvairovés dalyvavimo masto dokumenty
rengimo procese. Praktikoje gali susidaryti situacija, kad dél svarbiausiy potvyniy rizikos
vertinimo ir valdymo dokumenty rengimo visus sprendimus priims Aplinkos ministerija ir
AAA centralizuotali, nesikreipiant j kitas kompetentingas institucijas.

Pastebéta, kad nuo 2019 m. lapkri¢io 1 d., jsigaliojus naujai LR V] redakcijai'®,
nebeliko teisinio pagrindo ir nebesudarinéjamos Dauguvos, Lielupés, Nemuno ir Ventos upiy
baseiny rajony (toliau — UBR) koordinavimo tarybos'!, kuriy darba organizuodavo AAA,
Atkreiptas démesys, kad neziiirint ] pasikeitus] reglamentavimg, AAA svetain¢je iki Siol

skelbiama apie tai, kad kiekvienam rajonui sudaryta po koordinavimo taryba®®. Be to, Upiy

® Kultiiros ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Ekonomikos ir inovacijy ministerija (Nutarime — Ukio
ministerija), Vidaus reikaly ministerija ir Zemés tikio ministerija.

10 Prieiga internetu: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/f8852190ed9311e89d4ad92e8434e309?jfwid=mmceoq4n8

11 Tarybos veikloje dalyvavo pagrindines interesy grupes atstovaujantys vyriausybiniy ir nevyriausybiniy jstaigy
atstovai. Pagrindinis koordinavimo taryby uzdavinys buvo — suderinti valstybés, savivaldybiy institucijy ir
visuomeniniy organizacijy interesus rengiant ir jgyvendinant UBR priemoniy programas ir valdymo planus.

12 Prieiga internetu: https://Irv.It/media/viesa/saugykla/2023/8/Vly _UGpPoxw.pdf

18t y. nurodoma ,,2005 m. siekiant uztikrinti koordinavimg ir bendradarbiavimg tarp skirtingy institucijy
kiekvienam upiy baseiny rajonui sudaryta po koordinavimo tarybg. Taryby narius sudaro pagrindines interesy
grupes atstovaujantys vyriausybiniy ir nevyriausybiniy jstaigy atstovai. Pagrindinis koordinavimo taryby
uzdavinys — suderinti valstybés, savivaldybiy institucijy ir visuomeniniy organizacijy interesus rengiant ir
igyvendinant UBR priemoniy programas ir valdymo planus.* Prieiga internetu:
https://vanduo.old.gamta.lt/cms/index?rubricld=bba44c94-91dd-4103-899f-48d09390fe57 (zr. 2025-11-18).



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/f8852190ed9311e89d4ad92e8434e309?jfwid=mmceoq4n8
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/f8852190ed9311e89d4ad92e8434e309?jfwid=mmceoq4n8
https://lrv.lt/media/viesa/saugykla/2023/8/Vly_UGpPoxw.pdf
https://vanduo.old.gamta.lt/cms/index?rubricId=bba44c94-91dd-4103-899f-48d09390fe57
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baseiny rajono valdymo plano ir priemoniy programos vandensaugos tikslams pasiekti rengimo
bei derinimo su uZsienio valstybémis tvarkos* 2.1.2 papunktyje koordinavimo tarybos vis dar
minimos nurodant, kad jy sudétys prireikus atnaujinamos. Tai rodo, kad teisinis
reglamentavimas néra iki galo nuoseklus ir suderintas. Tokio pobudZzio neatitikimai gali lemti
skirtinga nuostaty interpretavima, painiavg dél galiojan¢io reguliavimo jgyvendinimo ir
institucinio bendradarbiavimo masto, nes néra aisku kokiu btidu, forma ir kokie subjektai turi
buti jtraukti ] UBR valdymo plany ir priemoniy programy rengimo bei derinimo procesus, taip
pat kokiu biidu potvyniu rizikos valdymas derinamas su upiy baseiny valdymu.

Pastebima, jog Tvarkos apraso 3 punktas nustato, kad kiekviename UBR?® potvyniy
rizikos valdyma administruoja kompetentinga institucija, atsakinga uz UBR arba jy daliy
administravima vandensaugos tikslais. Nors tokia formuluoté suponuoja, kad kiekviename
UBR veikia atskira institucija, taciau i§ tiesy jgaliojimai administruoti visus Lietuvos
teritorijoje esancius UBR, vadovaujantis AAA nuostaty 10.4.1 papunk¢iu, yra suteikti tik AAA,
t. y. visy keturiy UBR (Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos) administravima vykdo viena
institucija — AAA. Apie tai aiskiai komunikuojama ir AAA interneto svetainéje'®.

Taip pat biitina pazyméti, kad atsizvelgiant j Aplinkos apsaugos agentiiros nuostaty'’
6 punkta, AAA savininko (valstybés) teises ir pareigas jgyvendina Aplinkos ministerija. Tokiu
budu sprendimai gali buti priimami vienoje valdymo grandyje, kas dar labiau stiprina Aplinkos
ministerijos diskrecijos galimybiy ribas, o tai savo ruoztu gali lemti institucinés kontrolés stoka,
interesy konflikty rizika, taip pat mazinti rengiamy dokumenty skaidrumg ir kokybe. Ydingas
numatyto reglamentavimo taikymas praktikoje gali riboti tarpinstitucinj bendradarbiavima, nes
institucijy ir savivaldybiy jtraukimas tampa ne pareiga, o Aplinkos ministerijos ar AAA
pasirinkimu. Tokiu biidu informacijos rinkimas gali tapti fragmentiskas, galimai dél to gali buti
praleisti svarblis aspektai (pvz., poveikis visuomenés sveikatai, aplinkai, kulttros paveldui,
ekonominei veiklai ar pan.). Kaip pasekmé potvyniy rizikos vertinimo ir valdymo procesai gali
buti varzomi Siaurais administraciniais ar politiniais prioritetais, kas gali nustelbti viesajj
interesga, mazinti visuomeneés pasitikéjima del priimty sprendimy potvyniy rizikos vertinimo ir
valdymo srityje ypatingai tais atvejais, kai jai nesudaromos Tvarkos apraso garantuojamos

galimybés dalyvauti rengiant dokumentus.

14 Minéta tvarka patvirtinta 2003 m. lapkri¢io 25 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. 591 ,,Dél
Upiy baseiny rajono valdymo plano ir priemoniy programos vandensaugos tikslams rengimo bei derinimo su
uzsienio valstybémis tvarkos patvirtinimo*. Prieiga internetu: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.222795/asr (zr. 2025-07-30).

15 Upés baseinu (pagal Bendraja vandens politikos direktyva) vadinama ta teritorija, i$ kurios pavirsinis vanduo
upémis ir eZerais nuteka j jirg vienos upés ziotimis.

16 Prieiga internetu: https://vanduo.old.gamta.lt/cms/index?rubricld=bba44c94-91dd-4103-899f-48d09390fe57

17 patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. D1-385 ,,Dél Aplinkos
apsaugos agentiiros nuostaty patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. vasario 4 d. jsakymo
Nr. D1-78 redakcija).



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.222795/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.222795/asr
https://vanduo.old.gamta.lt/cms/index?rubricId=bba44c94-91dd-4103-899f-48d09390fe57
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Pavyzdziui, 2024 m. AAA®® netenkino pirminio statytojo prasymo®® pakeisti potvyniy
grésmés zemélapius konkreciame zemés sklype, esan¢iame Kauno miesto savivaldybéje. Gaves
neigiama atsakyma, po 4 d. d. statytojas pakartotinai kreipési?® ne tik j minétas institucijas, bet
ir eile kity?, pradydamas skubiai organizuoto susitikimg ir rasti visoms Salims priimting
sprendimg. Aplinkos ministerijos atstovas nurodé??, kad susitikimai dél potvyniy grésmés
zemélapiy perzitros ir atnaujinimo galimybiy konkre¢iame sklype, patenkanciame j didelés
tikimybés (10 proc.) potvynio grésmeés teritorijg, buvo vykdomi viceministro lygmeniu,
dalyvaujant AAA specialistams ir sklypa panaudos teise valdan¢iam statytojui, siekusiam Siame
sklype vykdyti ypatingojo statinio statybas. Aplinkos ministerijos atstovas daugiau duomeny
apie minétus susitikimus nepateiké, paaiskino, kad susitikimai nebuvo protokoluojami. Po
priimto sprendimo keisti potvyniy grésmés zemélapius dél konkretaus (t. y. statytojo siilomo)
sklypo, Aplinkos ministerija teiké Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. rugpjicio
6 d. jsakymo Nr. D1-655 ,,Dél potvyniy grésmés ir potvyniy rizikos zemélapiy Nemuno,
Ventos, Lielupés ir Dauguvos upiy baseiny rajonuose patvirtinimo* pakeitimo projekta (toliau
— Projektas)?® isvadoms gauti $ioms institucijoms: AAA, Ekonomikos ir inovacijy ministerijai,
Lietuvos sveikatos moksly universitetui (t. y. paciam statytojui), Kauno miesto savivaldybei,
VI Registry centrui. Papildomai pazymeétina, kad sprendziant dél potvyniy grésmeés zemélapiy
koregavimo minétame sklype galimai tikslinga buvo jtraukti ir kitas, pvz. uz visuomenés
sauguma bei statybos teisé¢tumo kontrole atsakingas institucijas, taciau dél tokiy iSvady
kreiptasi nebuvo. Atsizvelgiant j planuojamg ypatingojo statinio statybg ir galimas potvynio
pasekmes, pagristai galéjo biiti reikalinga PAGD pozicija d¢l civilinés saugos, gelbéjimo ir
evakuacijos galimybiy nagrinéjamoje teritorijoje, o taip pat VTPSI vertinimas dél statybos ir
teritorijy planavimo reikalavimy laikymosi (ypa¢ jvertinant aplinkybe, kad sklype galimai
dirbtinai buvo kei¢iama zemés sklypo altitudé siekiant sumazinti potvyniy grésmés teritorija).
Galiausiai Aplinkos ministro 2025-07-15 jsakymu Nr. D1-103%* minétam sklypui buvo jtvirtinti
potvyniy grésmés Zemélapiy pakeitimai, naudingi statytojo vykdomam projektui (sumazéjo
potvyniy grésmés teritorija).

PaZymeétina, kad perZilirint ir atnaujinant potvyniy grésmés Zemelapius Siuo atveju
nebuvo laikomasi visuomenés informavimo procediiry kaip jos apibréziamos Tvarkos apraSo

V skyriaus nuostatomis, t. y. visuomenei taip pat nebuvo suteikta galimybé ne maziau kaip per

18 2025-02-13 Nr. (36.6)-A4E-1665.

19 2024-09-24 prasymas Nr. 2024-DVT2-01324. Prasymas adresuotas tiek AAA, tiek Aplinkos ministerijai.

20 2025-02-18 prasymg Nr. 2025-02-18 Nr. 2024-DVT2-00262.

21 . y. Lietuvos Respublikos Zemés oikio ministerijg, Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijg, praS§ymo
kopija i8siysta ir Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministerijai.

22 2025-11-05 el. laiskas.

23 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/a1f02¢314ffc11f0al9dcealbcc863ad

24 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/5a9e448061bh211f0al9dceaObcc863ad?jfwid=



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/a1f02c314ffc11f0a19dcea0bcc863ad
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/5a9e448061b211f0a19dcea0bcc863ad?jfwid=
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$esis ménesius rastu pateikti pastabas ar pasiilymus. Aplinkos ministerija paaidkino®, kad $iuo
atveju visuomenei buvo sudarytos galimybés susipazinti su Projektu Teisés akty informacingje
sistemoje. I$ tiesy derinimo skiltyje yra jrasas, kad Projektas nuo 2025-06-23 iki 2025-07-08
pateiktas derinti suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei, ta¢iau tai sudaro i§ viso 16 dieny
i§ numatyty 6 ménesiy. Be to, Tvarkos apraso 35 punktas numato Aplinkos ministerijai arba
AAA paskelbti pavadinimg, buveing ir telefono numerj institucijos, kuriai galima rastu pateikti
pastabas ar pasitlymus dél rengiamuose dokumentuose nurodytos informacijos. Sios pareigos
minétos institucijos taip pat galimai nejvykdé.

Panasiai AAA viesai skelbia®®, kad visuomené gali Susipazinti su Tre¢iojo ciklo
preliminaraus potvyniy rizikos vertinimo perziiiros ir atnaujinimo ataskaitos projektu, taciau
nenurodo, kad dél jo galima teikti rastu pastabas ar pasitlymus, o skelbiamame ataskaitos
projekte i§ karto uzfiksuota: ,, Visuomené ir suinteresuoti asmenys ir jvairios institucijos
komentarus, pastabas ir pasiiilymus galéjo teikti 6 men. iki 2025 m. gruodzio 20 d. Pastaby ar

«

pasiilymy nebuvo gauta. “.

Nagrin¢jant AAA interneto svetainéje pateikta chronologing informacija apie 2020—
2022 m. vykdyta potvyniy grésmés ir rizikos Zemélapiy atnaujinima?’, nustatyta, kad AAA
igyvendino Tvarkos apraso 35 punkte?® numatyta pareiga viesai paskelbti institucijos (t. .
AAA) duomenis (t. y. pavadinimag, buveing), kuriai visuomené gali rastu teikti pastabas ar
pasitilymus. Minétas punktas, be kita ko, taip pat numato pareigg nurodyti ir institucijos
telefono numerj. Atsizvelgiant j §j reikalavima, AAA svetainéje, be elektroninio pasto adreso?,
taip pat nurodé Hidrografinio tinklo skyriaus vyresniojo specialisto telefono numerj, varda ir
pavarde, pazymint, kad Siuo kontaktu galima kreiptis dél papildomos informacijos gavimo.
Pazymétina, kad AAA svetainéje vieSai skelbiama, kad pastaby ir pasitlymy teikimui buvo
skiriamas laikotarpis nuo 2020-11-16 iki 2021-05-15, taciau analizuojant gautas visuomenés
pastabas ir pasiiilymus, pastebéjome, kad dalis praSymy buvo priimami ir pasibaigus Siam
terminui — 2021 m. ir 2022 m., nors apie termino pastaboms ir pasitilymams pateikti pratgsima
vieSai AAA svetainéje skelbiama nebuvo. Toks praktinis pastaby ir pasitlymy priémimas

pasibaigus vieSai paskelbtam terminui, nesant aiSkios informacijos apie termino pratesima,

%5 2025-11-05 el. laigkas

2 https://aaa.Irv.It/It/veiklos-sritys/vanduo/upes-ezerai-ir-tvenkiniai/potvyniu-rizikos-valdymas/preliminaraus-
potvyniu-rizikos-vertinimo-atnaujinimas-2018-2024-m/ (Zr. 2025-11-16)

Z'Prieiga internetu: https://aaa.lrv.It/It/veiklos-sritys/vanduo/upes-ezerai-ir-tvenkiniai/potvyniu-rizikos-
valdymas/potvyniu-gresmes-ir-rizikos-zemelapiai/

28 Tvarkos apraSo 35 punktas numato: ,,Aplinkos ministerija arba jos jgaliota institucija rengiamas preliminaraus
potvyniy rizikos vertinimo ataskaitas, potvyniy grésmes ir potvyniy rizikos zemélapius turi paskelbti savo interneto
tinklalapyje ar kitaip vieSai pateikti visuomenei. Taip pat turi paskelbti pavadinimg, buveing ir telefono numerj
institucijos, kuriai galima rastu pateikti pastabas ar pasitilymus dél preliminaraus potvyniy rizikos vertinimo
ataskaitose, potvyniy grésmés ir potvyniy rizikos Zemélapiuose nurodytos informacijos.*

2 agaa@aaa.gamta.lt



https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/vanduo/upes-ezerai-ir-tvenkiniai/potvyniu-rizikos-valdymas/preliminaraus-potvyniu-rizikos-vertinimo-atnaujinimas-2018-2024-m/
https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/vanduo/upes-ezerai-ir-tvenkiniai/potvyniu-rizikos-valdymas/preliminaraus-potvyniu-rizikos-vertinimo-atnaujinimas-2018-2024-m/
https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/vanduo/upes-ezerai-ir-tvenkiniai/potvyniu-rizikos-valdymas/potvyniu-gresmes-ir-rizikos-zemelapiai/
https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/vanduo/upes-ezerai-ir-tvenkiniai/potvyniu-rizikos-valdymas/potvyniu-gresmes-ir-rizikos-zemelapiai/
mailto:aaa@aaa.gamta.lt
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galimai mazina proceso skaidrumg ir gali sudaryti prielaidas nevienodam visuomenés
informavimui apie galimybes dalyvauti sprendimy priémime.

Taip pat pastebéjome, kad interneto svetainéje AAA vieSai skelbia elektroninj
dokumenta — ,, Korekcijy pagal gyventojy ir fiziniy asmeny pateiktus duomenis apie reljefo
pasikeitimus bei kitq informacijg viety sqrasas ir pataisyto Zemélapio iskarpos 3, kuriame
nurodomi duomenys apie atliktas korekcijas potvyniy grésmés Zemélapiuose, atsizvelgiant j
gautas visuomenés pastabas ir pasitilymus. Kartu su Siuo dokumentu pateikiama potvyniy
grésmeés zemelapiy pakeitimy vizualizacija, parengta atsizvelgiant j visuomenés ir institucijy
pateiktas pastabas bei pasidlymus, t. y. pateikiami zemélapiy fragmentai, susieti su
konkreciomis pastabomis ar pasiiilymais, leidziantys vizualiai palyginti potvyniy grésmés
teritorijos ribas prie$ korekcijas ir po jy (pazymeétas skirtingomis spalvomis).

Pazymétina, kad Tvarkos aprasSo nuostatos nenumato pareigos AAA skelbti panasius
duomenis, todél gali susidaryti situacijos, kad ne visais potvyniy grésmés zemélapiy keitimo
atvejais bus skelbiama tokia ataskaita (pvz. auks¢iau aptarto potvyniy grésmés teritorijos riby
koregavimo Kauno miesto savivaldybés zemés sklype atveju panaSios ataskaitos viesai
paskelbta nebuvo). Atsizvelgiant j tai, kad potvyniy grésmés ir rizikos Zemélapiai tvirtinami
Aplinkos ministro jsakymais ir nustatyta tvarka skelbiami AAA interneto svetainéje®! kartu su
ju erdviniais duomeny rinkiniais, pastebima, jog viesai pricinami skaitmeniniai zemélapiai $iuo
metu neturi funkcionalumo, leidZian¢io perzidiréti skirtingomis jsakymy redakcijomis
patvirtintas zemeélapiy versijas (t. y. AAA interneto svetainéje sudaryta galimybe perzitreéti tik
2022 m. patvirtintus potvyniy grésmés zemelapius, taciau 2014 m. patvirtinty zemeélapiy
perziiira néra uztikrinama). Pasitaiko atvejy, kad Aplinkos ministro jsakymu® jtvirtinti
potvyniy grésmés zemélapiy pokyciai i§ vis neatsispindi skaitmeniniuose zZemélapiuose. Tali
sudaro prielaidas informacijos neatitikimams tarp oficialiai patvirtinty teisés akty ir vieSai
skelbiamy duomeny, dé¢l ko visuomené, tikio subjektai ir institucijos gali remtis netiksliomis
arba pasenusiomis potvyniy grésmeés ribomis. Tokia situacija didina sprendimy dél teritorijy
planavimo, statybos ar turto naudojimo priémimo rizika, taip pat gali lemti nepagristus

suinteresuoty asmeny likescius ar gincus dél taikytiny apribojimy. Be to, kai skaitmeniniuose

% T.y. nagrinéta vieta (adresas, vietovés pavadinimas ar pan.), praSymo Nr., nagrinétos vietos koordinatés (x/y),
nagrinéjimo (koregavimo) pagrindas (fiziniy, juridiniy asmeny pateiktos pastabos, nustatyti neatitikimai su
naujausiais duomeny rinkiniais ar pan.), koregavimui (analizei) naudoti duomenys (toponuotraukos, projektiné
dokumentacija, duomeny rinkinys ar pan.), nagrin¢jimo iS§vados (atsizvelgta, atsizvelgta i§ dalies, neatsizvelgta ar
pan.), atlikti pakeitimai, papildoma informacija ir pastabos, sasaja su lauko matavimais.

31 Prieiga internetu: potvyniai.aplinka.lt. AAA 2026-03-04 raste Nr. (36-6)-A4E-2410 nurodo, kad interaktyviis
zemélapiai, rodantys uzliejamas teritorijas, gyventojy ir ekonomine rizika, pasiekiami per ArcGIS Online
platforma, o naujausi duomenys integruojami j bendrus valstybés duomeny rinkinius.

322025 m. liepos 15 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-103 ,,Dél Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2014 m. rugpjtcio 6 d. jsakymo Nr. D1-655 ,,Dél Potvyniy grésmés ir potvyniy rizikos Zemélapiy
Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos upiy baseiny rajonuose patvirtinimo* pakeitimo*.



https://aaa.lrv.lt/uploads/aaa/documents/files/Korekciju_sarasas_20220506%20(1).pdf
https://aaa.lrv.lt/uploads/aaa/documents/files/Korekciju_sarasas_20220506%20(1).pdf
https://aaa.lrv.lt/uploads/aaa/documents/files/Korekciju_sarasas_20220506%20(1).pdf
https://experience.arcgis.com/experience/7f2d4ca0c74c4857a0620967e530fa4d
https://www.google.com/search?q=ArcGIS+Online+platform%C4%85&client=firefox-b-d&hs=Q8Rp&sca_esv=cb0b2358a0071c17&ei=DMmmacuMCqSN7NYPk7GnqA8&ved=2ahUKEwj0gsOX04OTAxWlR_EDHcpUOCsQgK4QegQIARAB&uact=5&oq=skaitmeniniai+potvyni%C5%B3+gr%C4%97sm%C4%97s+ir+potvyni%C5%B3+rizikos+%C5%BEem%C4%97lapiai+Nemuno%2C+Ventos%2C+Lielup%C4%97s+ir+Dauguvos+upi%C5%B3+basein%C5%B3+rajonuose+ir+j%C5%B3+erdviniai+duomen%C5%B3+rinkiniai+ansktesni&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAisAFza2FpdG1lbmluaWFpIHBvdHZ5bmnFsyBncsSXc23El3MgaXIgcG90dnluacWzIHJpemlrb3Mgxb5lbcSXbGFwaWFpIE5lbXVubywgVmVudG9zLCBMaWVsdXDEl3MgaXIgRGF1Z3V2b3MgdXBpxbMgYmFzZWluxbMgcmFqb251b3NlIGlyIGrFsyBlcmR2aW5pYWkgZHVvbWVuxbMgcmlua2luaWFpIGFuc2t0ZXNuaUgAUABYAHAAeACQAQCYAQCgAQCqAQC4AQPIAQD4AQGYAgCgAgCYAwCSBwCgBwCyBwC4BwDCBwDIBwCACAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=ArcGIS+Online+platform%C4%85&client=firefox-b-d&hs=Q8Rp&sca_esv=cb0b2358a0071c17&ei=DMmmacuMCqSN7NYPk7GnqA8&ved=2ahUKEwj0gsOX04OTAxWlR_EDHcpUOCsQgK4QegQIARAB&uact=5&oq=skaitmeniniai+potvyni%C5%B3+gr%C4%97sm%C4%97s+ir+potvyni%C5%B3+rizikos+%C5%BEem%C4%97lapiai+Nemuno%2C+Ventos%2C+Lielup%C4%97s+ir+Dauguvos+upi%C5%B3+basein%C5%B3+rajonuose+ir+j%C5%B3+erdviniai+duomen%C5%B3+rinkiniai+ansktesni&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAisAFza2FpdG1lbmluaWFpIHBvdHZ5bmnFsyBncsSXc23El3MgaXIgcG90dnluacWzIHJpemlrb3Mgxb5lbcSXbGFwaWFpIE5lbXVubywgVmVudG9zLCBMaWVsdXDEl3MgaXIgRGF1Z3V2b3MgdXBpxbMgYmFzZWluxbMgcmFqb251b3NlIGlyIGrFsyBlcmR2aW5pYWkgZHVvbWVuxbMgcmlua2luaWFpIGFuc2t0ZXNuaUgAUABYAHAAeACQAQCYAQCgAQCqAQC4AQPIAQD4AQGYAgCgAgCYAwCSBwCgBwCyBwC4BwDCBwDIBwCACAA&sclient=gws-wiz-serp
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zemeélapiuose néra sudaryta galimybé aiSkiai identifikuoti ir palyginti skirtingy potvyniy
grésmeés zemélapiy redakcijy bei matyti jy kaitos pagrindima, mazéja proceso skaidrumas ir
atsekamumas. D¢l to skaitmeniniy zemélapiy naudotojams, jskaitant ir atsakingas institucijas
(pvz., VTPSI, teismus, savivaldybes ir kt.), sprendziant klausimus, susijusius su potvyniy
grésmes teritorijomis, gali biiti sudétinga operatyviai pasiekti aktualias ir ankstesnes zemélapiy
versijas bei jvertinti, kuri redakcija konkreciu atveju laikytina taikytina.

Papildomai pazymeétina, kad preliminaraus potvyniy rizikos vertinimo atnaujinimo
procese AAA | procesg jtraukia daugiau institucijy, nei tiesiogiai numatyta Nutarimo 3 punkte.
Pavyzdziui, kreipiamasi®® ne tik j minétame punkte numatytas institucijas, bet ir j Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministerijg, Lictuvos Respublikos energetikos ministerijg, Valstybine
saugomy teritorijy tarnybg prie Aplinkos ministerijos, Kultiros paveldo departamentg prie
Kultiiros ministerijos.

Rengiant potvyniy rizikos dokumentus, institucinis bendradarbiavimas yra esminé
salyga, kad buty visapusiskai jvertintos tiek aplinkosauginés, tiek socialinés ir ekonominés
pasekmés: Vidaus reikaly ministerija ir PAGD — dél gyventojy saugos, evakuacijos ir gelbéjimo
pajégumy poreikiy, Sveikatos apsaugos ministerija ir Nacionalinis visuomenés sveikatos
centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos — dél visuomenés sveikatos riziky (pavyzdziui,
uzter$to geriamojo vandens, uzkre¢iamyjy ligy ir pan.), Kultiiros ministerijos sistemos
institucijos — del poveikio kultiiros paveldui, Zemés tikio ministerija ir Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba — dél Zemés tkio ir gyviiny laikymo objekty pazeidziamumo, Susisiekimo
ir Energetikos ministerijos — dél kritinés infrastruktiros (tilty, keliy, elektros ir dujy tinkly)
atsparumo, Ekonomikos ir inovacijy ministerija — dél potvyniy grésmés teritorijose planuojamy
ar vykdomy projekty, investicijy, verslo koncentracijos, numatomos ekonominés grazos,
savivaldybés — dél vietos teritorijy planavimo sprendiniy ir realios urbanistinés situacijos, o,
pavyzdziui, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija — dél statybos ir reljefo
keitimo teisétumo kontrolés. Jei tokia informacija nesurenkama sistemingai ir neintegruojama
1 sprendimy priémima, potvyniy rizikos dokumentai gali neatspindéti tikrosios riziky visumos
konkreciose teritorijose. Tai didina pavojy, kad potvyniy rizikos dokumentai bus rengiami
ekonominei veiklai, o sprendimy teisétumas ir visuomeneés pasitik€¢jimas mazes, nes nebus
aiSku, ar buvo iSnaudotas visas prieinamas instituciniy duomeny ir kompetencijy spektras.

ISvada. Aplinkos ministerija ir prie jos veikianti AAA turi placig diskrecijg spresti dél
reglamentavime numatyty institucijy jtraukimo teikti informacija, reikalingg potvyniy rizikos

dokumentams parengti. Dalis institucijy, j kurias praktikoje yra kreipiamasi, néra jpareigotos

33 2024-05-16 rastu Nr. (25)-A4E-6347, 2024-05-17 rastu Nr. (25)-A4E-6425, 2024-05-22 rastu Nr. (25)-A4E-
6425
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teikti informacijg. Toks modelis sudaro prielaidas selektyviems sprendimams be efektyvaus
tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir tinkamy sglygy iSorinei kontrolei. Konkretaus atvejo
analizé rodo, kad potvyniy grésmés Zemélapiy korekcijos buvo aptariamos neprotokoluojamy
susitikimy pagrindu, nesilaikant reglamentavime numatyty visuomenés jtraukimo reikalavimy.
Tokia praktika kelia piktnaudziavimo, neteiséty susitarimy rizikas, nes sprendimai gali buti

pritaikomi prie individualiy interesy, galimai neuztikrinant tinkamos vie$ojo intereso apsaugos.

PASIULYMAI
Aplinkos ministerijai:

1. Inicijuoti teisinio reguliavimo pakeitimus, aiSkiai apibréziant institucijy,
privalomai dalyvaujanéiy potvyniy rizikos dokumenty rengimo, perzitiros ir atnaujinimo
procesuose, sgrasg bei nustatant jy funkcijas ir atsakomybe.

2. Inicijuoti teisinio reguliavimo pakeitimus, aiSkiai apibréziant pastaby ir
pasitlymy teikimo tvarkg (terminus, kanalus, atsakingg institucijg ir pastaby registravimo
principus), numatant, kad visi termino pakeitimai ar pratesimai biity skelbiami viesai.

3. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, siekiant jtvirtinti privalomg nuostata, kad
sprendimai dél potvyniy grésmes ir potvyniy rizikos zemélapiy keitimo negali biti priimami,
jeigu per nustatyta terming nustatyta tvarka nebuvo uztikrintas visuomenés informavimas ir
galimybé teikti pasitilymus, o gautos pastabos nebuvo iSnagrinétos ir jy jvertinimas (ataskaita)
su motyvuotais atsakymais — patvirtintas ir viesai paskelbtas.

4. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, nustatant Aplinkos ministerijai pareiga po
kiekvieno sprendimo dél potvyniy grésmés Zemelapiy pakeitimo vieSai paskelbti
standartizuotos formos patvirtintg ataskaitg, kurioje buty nurodomi konkretiis (t. y. AAA
teikiami) duomenys, susije su visuomenés teiktomis pastabomis ir pasitlymais, pateikiami
aktualiis Zzemelapiy fragmentai, susieti su konkre¢iomis pastabomis ar pasitilymais, leidZiantys
vizualiai palyginti potvyniy grésmés teritorijos ribas prie§ korekcijas ir po jy (paZymeétas
skirtingomis spalvomis). Be jau skelbiamy duomeny sitlytina papildomai skelbti: pastabos ar
pasiiilymo gavimo datg ir registracijos numerj; jgyvendintas apsaugos nuo potvyniy priemones
(nurodant jy pavadinima, jgyvendinimo vietg ir metus, priemones jgyvendinus] subjekta (jei
priemones jgyvendino savivaldybé — jos pavadinimg), taip pat, jei priemonés buvo
finansuojamos Europos Sajungos 1éSomis — panaudoto finansavimo dydj); kokia institucija
jvertino, kad atlikti pakeitimai buvo pagrjsti ir atlikti teisétai; atliktos korekcijos pobidj (pvz.
»padidéjo potvynio grésmes teritorija“ ar pan. aiSkus vertinimas).

5. Nustatyti AAA pareigg rengti potvyniy grésmes zemélapiy pokyciy vizualizacija,

13

kurioje grafiskai palyginami aktualiy zemélapiy duomenys ,,iki“ ir ,,po* pakeitimo, aiskiai
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pazymint potvyniy grésmés teritorijy ribas pries ir po korekcijy kiekvienai potvyniy tikimybei
atskirai, taip pat pateikiant papildoma apibendrinant] grafinj atvaizdavimg, kuriame viename
vaizde matomos visy tikimybiy ribos, kad visuomenei biity suprantamai ir nedviprasmiskai
matoma, kodél ir kaip konkreciai pasikeité potvyniy grésmés teritorijos ribos arba kurios
teritorijos nustatytos pirma karta. Sj dokumentg siiiloma tvirtinti kartu su tvirtinamais potvyniy
grésmeés zemeélapiais.

AAA:

1. AAA wuztikrinti nuosekly ir vienoda teisés aktuose nustatytos visuomeneés
informavimo bei pastaby ir pasitilymy teikimo procediiros jgyvendinima: visais potvyniy
grésmés ir rizikos zemélapiy keitimo atvejais viesai skelbti pastaby teikimo terming ir kanalus,
centralizuoti pastaby priémima per institucinius kontaktus bei uztikrinti, kad termino pratgsimai
ar pakeitimai biity skelbiami vieSai tais paciais informavimo kanalais.

2. Uztikrinti, kad kartu su skelbiama ataskaita apie visuomenés pateikty pasitlymy
ir pastaby jvertinima visuomenei biity pateikiama aiski informacija apie numatomus tolesnius
veiksmus (potvyniy grésmés teritorijy registravimo Nekilnojamojo turto registre terminai,
numatoma specialiyjy Zemés naudojimo salygy taikymo pradzia) bei kokie bus taikomi
teritorijos naudojimo apribojimai ir jy poveikis planuojamai veiklai bei statyboms, atsizvelgiant
i LR SZNS]J reguliavima, po potvyniy grésmés teritorijy jregistravimo Nekilnojamojo turto
registre (taip pat atsizvelgiant j kriting antikorupcine pastabg Nr. 3.6).

3. Uztikrinti, kad AAA interneto svetainéje biity vieSai prieinamos visos patvirtintos
skaitmeniniy potvyniy grésmés ir rizikos Zemélapiy versijos, arba sukurti skaitmeniniy

zemelapiy funkcionaluma, leidziant] aiSkiai perzitréti ir atskirti skirtingas jy redakcijas.

3.2. Aplinkos ministerija ir AAA potencialiai kompetentingos vykdyti tas pacias
reglamentavime nustatytas funkcijas, taciau jomis dalijasi be aiskaus mechanizmo (kritiné
antikorupciné pastaba)

Atlikus teisinio reglamentavimo analiz¢ pastebéta, kad funkcijy ir atsakomybeés
pasidalijimas tarp Aplinkos ministerijos ir AAA néra aiskiai apibréztas. Pavyzdziui, tiek

Aplinkos ministerija, tick AAA yra atsakingos uz tas pacias funkcijas:

- inicijuoti informacijos gavimg i$ savivaldybiy ir kity institucijy (Nutarimo 3 ir
4 punktai);

- perziaréti ir prireikus, kas SeSerius metus, patvirtinti preliminaraus potvyniy
rizikos vertinimo ataskaitas ir jy pakeitimus (Nutarimo 2.1.1 papunktis);

- teikti Europos Bendrijy Komisijai ataskaitas (Nutarimo 2.1.3 papunktis);
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- rengti potvyniy grésmés zemélapius ir potvyniy rizikos zemélapius (Nutarimas
2.1.4 papunktis);

- rengiamus potvyniy rizikos dokumentus paskelbti savo interneto tinklalapyje ar
kitaip vieSai pateikti visuomenei (Tvarkos apraso 35 punktas);

- iSnagrinéti gautas visuomenés pastabas ar pasitilymus, jvertinti jy pagristumg ir
patikslinti informacija arba parengti argumentuotg iSvada, kodél neatsizvelgta j pastabas ar
pasiiilymus (Tvarkos apraSo 38 punktas);

- irkt

IS paminéto reglamentavimo matyti, kad abi institucijos yra potencialiai
kompetentingos vykdyti numatytas funkcijas, taciau dalijasi jomis be aiSkaus teisiskai jtvirtinto
mechanizmo, o tai gali sukelti rizikg priilmamy sprendimy efektyvumui, taip pat gali lemti
funkcijy atlikimo vilkinima bei sumazinti veikly atsekamuma. SusipaZinus su esama praktika
matyti, kad kas 6 metus perzitirima preliminaraus potvyniy rizikos vertinimo ataskaita
tvirtinama tai vienos, tai kitos institucijos nesilaikant numatyto termino, t. y. pirmoji
preliminaraus potvyniy rizikos vertinimo ataskaita buvo patvirtinta Aplinkos ministro
jsakymu®* 2012 m., antroji — po 8 mety, t. y. 2020 m., AAA direktoriaus jsakymu®®, o tre¢ioji
yra parengta®®, bet dar néra patvirtinta, nors terminas Siems veiksmams atlikti minétu
laikotarpiu nesikeité.

Tokia neaiski kompetencijy riby sistema taip pat gali bati iSnaudojama
piktnaudZiavimo atvejais — jei sprendimy priémimas biity orientuojamas ne j vie$ajj interesg, o
] suinteresuoty asmeny interesus. Taip pat pastebéta, kad potvyniy rizikos vertinimo ir valdymo
tvarkos apraSe néra aiskiai nustatyta, kuri institucija yra atsakinga uz sprendimy priémima, kai
potvyniy grésmés ar rizikos Zemélapiai perzilirimi neeilinés perZitiros metu. Dél Sio
neapibréztumo kyla rizika, kad sprendimus dél zemélapiy keitimo gali priimti abi institucijos.
Tokia situacija sudaro prielaidas tarpinstitucinei kompetencijy kolizijai, sprendimy
nenuoseklumui ar net konkuravimui, kadangi néra aiskios sprendimy hierarchijos ar
koordinavimo mechanizmo.

Pavyzdziui, praktikoje 2025-02-13%" AAA atsakydama po daugiau nei 4 ménesiy j
2024-09-24 statytojo prasyma®, priémé sprendimg netenkinti pastarojo reikalavimo jvertinti

3 Aplinkos ministro 2012-01-11 jsakymu Nr. D1-23 ,,Dél Preliminaraus potvyniy rizikos vertinimo ataskaitos
patvirtinimo** (prieiga internetu: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/I/ TAD/TAIS.417035)

% Aplinkos apsaugos agentiiros direktoriaus 2020-07-08 jsakymu Nr. AV-141 ,,Dél Preliminaraus potvyniy rizikos
vertinimo atnaujinimo 2011-2018 m. ataskaitos patvirtinimo* (prieiga internetu:
https://vanduo.old.gamta.lt/files/Preliminary_flood risk_assessment 2011 2018.pdf )

% Prieiga internetu: https://aaa.lrv.It/public/canonical/1751968705/3780/LT PFRA 2018-

2024 _ataskaita_atnaujinta_V2.pdf

37 Nr. (36.6)-A4E-1665

38 Nr. 2024-DVT2-01324



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.417035
https://vanduo.old.gamta.lt/files/Preliminary_flood_risk_assessment_2011_2018.pdf
https://aaa.lrv.lt/public/canonical/1751968705/3780/LT_PFRA_2018-2024_ataskaita_atnaujinta_V2.pdf
https://aaa.lrv.lt/public/canonical/1751968705/3780/LT_PFRA_2018-2024_ataskaita_atnaujinta_V2.pdf
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sklypo reljefo duomeny pasikeitimy ir jy pagrindu atlikti potvyniy grésmés zemelapiy
korekcijas. Pazymétina, kad paminéto praSymo kopija buvo siuné¢iama ir Aplinkos ministerijai.

AAA raste nurodoma, kad AAA ,,<...> néra jgaliota vykdyti reljefo matavimy ir keisti
duomenis galiojan¢iuose Potvyniy grésmés ir rizikos Zemélapiuose, vertinti zemés sklypo
reljefo duomeny pasikeitimg®. AAA raste taip pat aiskiai nurodyta $io sprendimo apskundimo
tvarka, t. y. nurodoma, kad jis gali biiti skundziamas Lietuvos administraciniy gin¢iy komisijai
arba Regiony administraciniam teismui.

Po dviejy ménesiy, t. y. 2025-04-15 rastu®, Aplinkos ministerija priima priesingg
sprendimg, t. y. tenkina statytojo pateikta analogiska praSyma®® (pateikta jau su priedais) ir
paveda AAA ,<..> maksimaliais jmanomais terminais patikslinti potvyniy grésmés ir rizikos
zemélapius <...>*

Si praktika kelia teisinio neapibréztumo rizika, nes po aiskiai suformuluoto AAA
sprendimo Aplinkos ministerija faktiSkai priima prieSingg sprendimg. Neatskirtos institucijy
funkcijos sudaro prielaidas apeiti nustatytg skundy nagrinéjimo tvarka, didina selektyviy ar
individualiems interesams palankiy sprendimy rizikg ir gali mazinti pasitikéjimg institucijy
sprendimy nuoseklumu bei objektyvumu.

ISvada. Reglamentavimas nenustato aiskaus Aplinkos ministerijos ir AAA funkcijy ir
atsakomybés atribojimo, dél ko gali persidengti kompetencijos. Tai gali lemti sprendimy
konkuravima, jy nenuoseklumg, vykdomy potvyniy rizikos jvertinimo ir valdymo procesy
efektyvumo sumaz¢jimg. NeapibréZtumas, kas atsakingas uz sprendimus neeiliniy perzitiry
metu, gali didinti piktnaudziavimo, subjektyviy sprendimy rizikg ir neleisti uztikrinti vieSojo
intereso prioriteto. Praktikoje stebimi atvejai, kai abi institucijos priima viena Kkitai

prieStaraujancius sprendimus.

PASIULYMAI
Aplinkos ministerijai:

Inicijuoti teisinio reguliavimo pakeitimus, siekiant aiskiai atriboti Aplinkos
ministerijos ir AAA funkcijas potvyniy rizikos dokumenty rengimo, perzitiros ir tvirtinimo
procese — nustatant, kuri institucija uz kg yra atsakinga jprastomis ir neeiliniy perziiiry

aplinkybémis.

% Nr. D8(E)-1560
40 2025-03-28 prasymas Nr. 2025-DVT2-00475
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3.3. Neapibréita informacijos ir duomeny teikimo ir vertinimo tvarka potvyniy
rizikos valdymo procesuose (kritiné antikorupciné pastaba)

LR V] 26 straipsnyje numatyta, kad Aplinkos ministerija ir (arba) AAA: , <...>,
aplinkos ministro nustatyta tvarka renka ir tvarko informacijq, reikalingq upiy baseiny rajony
valdymo dokumentams rengti. . Nutarimo 3 ir 4 punktai taip pat reglamentuoja, kad Aplinkos
ministerija arba AAA renka is institucijy informacija, reikalingg potvyniy rizikos dokumentams
parengti, taiau nei minétas Nutarimas, nei kiti susije¢ teisés aktai neapibrézia, kg konkreciai
reiskia ,,reikalinga informacija“ kiekvienos kompetentingos institucijos, j kurig kreipiamasi,
atveju, todél néra aisku, kokio pobiidzio, apimties ir laikotarpio duomenys turi biti teikiami.
Taip pat néra apibrézta, kaip ,,reikalingos informacijos® turinys turi biiti pritaikytas pagal
konkretaus rengiamo dokumento (pvz., preliminaraus vertinimo, Zemélapiy ar valdymo plano)
pobudj, struktiirg ir informacinius poreikius. Reglamentavimas nenumato, kokios informacijos
gavima gali inicijuoti Aplinkos ministerija, o kokios — AAA, todél neatskiriama, kuri institucija
yra atsakinga uz konkreéiy duomeny surinkimg ir vertinimg. Nenustatyta ir ,reikalingos
informacijos* pateikimo tvarka, todél neaisku nei kokiu momentu kreipiamasi j institucijas dél
jos gavimo, nei kokiais terminais ji turi (gali) bati pateikta.

Be to, Tvarkos apraso nuostatos nenumato gautos informacijos i§ institucijy ir
visuomenés vertinimo tvarkos, todél néra aisku, pagal kokius kriterijus sprendziama, ar pateikta
informacija yra tinkama, aktuali ir pakankamai reiksminga, kad btity naudojama potvyniy
rizikos dokumentams parengti. Dél §ios priezasties kyla rizika, kad sprendimai dél informacijos
panaudojimo gali bti priimami subjektyviai, selektyviai, nesant pakankamai skaidriy ir aiskiy
metodiniy pagrindy.

Taip pat atkreiptinas démesys j Tvarkos apraSe nustatyta visuomenés teisg¢ teikti
pastabas ir pasiilymus potvyniy rizikos dokumenty rengimo, perZiliros ir atnaujinimo
procesuose. Minétas reglamentavimas numato vienintelj reikalavimg minétos informacijos
pateikimui — pastabos ir pasitilymai turi buti pateikti rastu. Atkreiptas démesys, kad AAA,
skelbdama informacija apie potvyniy grésmés zemélapiy atnaujinima*' nustaté daugiau
reikalavimy pastaboms ir pasitiilymams nei numato Tvarkos apraso nuostatos, t. y. prasé pateikti
ne tik pastabas ar pasitilymus, bet ir juos pagrindzianciag medziaga (t. y. konkreciy sklypy
topografing informacijg, apsaugos nuo potvyniy priemoniy projekting informacijg ar pan.).

Nezitrint j tai, kad atskiry pareiskéjy pateikti dokumentai neturéjo topografiniy erdviniy

41 https://old.gamta.lt/cms/index?rubricld=9491c7fe-aec6-429-8465-3614fbe7c8f9



https://old.gamta.lt/cms/index?rubricId=9491c7fe-aec6-42f9-8465-3614fbe7c8f9
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duomeny*? arba galéjo kelti pagrjsty abejoniy dél savo tikrumo*, potvyniy grésmés teritorijos
nurodytuose pareiSkéjy sklypuose buvo pakoreguotos taip pat, kaip ir ty pareiskéjy, kurie teike
topografinius planus ar topografines nuotraukas. Taip pat pastebéta, kad AAA viesai skelbia®*,
kad visi pareiskéjai vienokiu ar kitokiu formatu (.jpg, .pdf, ar .dwg) teiké butent topografinius
planus, taciau nagrinéjant visuomenés pateiktas pastabas to nustatyti nepavyko. Pazymétina,
kad korupcijos rizikos analizés metu AAA buvo prasoma® pateikti minétus topografinius
planus, ta¢iau jie pateikti nebuvo. Taip pat pastebéta, kad tiekéjas, i§ kurio buvo perkamos
potvyniy grésmés ir rizikos zemélapiy atnaujinimo ir rengimo paslaugos, viesai prieinamoje
ataskaitoje®® nurodé: ,, Naudojant taskus, esancius .dwg formato topografiniuose planuose,
gaunami labai netiksliis reljefo modeliai su iSkraipyta informacija. Topografiniai planai, kurie
buvo gauti .pdf formatu apskritai néra tinkami reljefo modelio sudarymui.*, todél kyla
abejonés, ar pagristai i§ visuomenés praSoma pastabas ir pasitilymus pagrindzian¢iy duomeny,
ar tai néra perteklinis reikalavimas.

Nesant aiskiy reikalavimy teikiamai informacijai, institucijos gali biiti skatinamos
teikti tik daling informacija, palankig tam tikroms sprendimy kryptims, o visuomené teikti
jvairaus pobidzio duomenis, kurie selektyviai vertinimo procese gali biiti pripazinti
pakankamais. Be to, institucijoms ir visuomenei palickama teisé savavaliSkai spresti, kokia
informacija yra ,,pakankama®“, o0 tai gali lemti informacijos ,filtravimg“ (selektyvy jos
vertinimg) pagal pageidaujamg rezultatg. Kai néra nustatyta, ka konkreciai pagal kompetencija
Kiekvienai institucijai ar visuomenei reikia pateikti, negalima objektyviai jvertinti, ar pateikta
informacija yra i§sami, aktuali ir tinkama sprendimams priimti.

Pastebéjome, kad praktikoje preliminaraus potvyniy rizikos vertinimo atnaujinimui

reikalingg informacijg i§ savivaldybiy, ministerijy ir kity subjekty rinko AAA. Dalis

42 Pavyzdziui:

1. 2021-05-11 prasymo Nr. AS-3674 pareiskéjas pateikia 2008-02-06 rengta zemés sklypo plang ir darbalaukio
nuotrauka, fiksuojancig svetainéje www.regia.lt sklypo ribas;

2. 2021-05-11 prasymo Nr. AS-3676 pareiskéjas pateikia tik darbalaukio nuotrauka, fiksuojancig www.regia.lt
sklypy ribas.

3. 2021-05-13 praSymo Nr. AS-3786 pareiskéja pateiké zemés sklypo plana, rengta 2018 m.

43 PavyzdZiui:

1. 2021-08-31 prasymo Nr. AS-6544 pareiskéjas pateikia toponuotrauka be duomeny apie sklypa, apie taip kas
atliko sklypo matavimo darbus.

2. 2021-05-11 praSsymo AS-3683 pareiskéjas pateike topografinis plang be parasy, anspaudy, be TOPD suteikto
unikalaus numerio.

4 Prieiga internetu: https://aaa.lrv.It/uploads/aaa/documents/files/Korekciju_sarasas_20220506%20(1).pdf (zr.
2025-11-18)

45 2025-10-29 el. laikas

46 Prieiga internetu: https://aaa.lrv.It/uploads/aaa/documents/files/Metodika_20220509.pdf



http://www.regia.lt/
http://www.regia.lt/
https://aaa.lrv.lt/uploads/aaa/documents/files/Korekciju_sarasas_20220506%20(1).pdf
https://aaa.lrv.lt/uploads/aaa/documents/files/Metodika_20220509.pdf
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institucijy?’, atsakydamos j AAA kreipimusis*®, nurodé neturintios duomeny, kurie biity
reikalingi ir aktualiis preliminaraus potvyniy rizikos vertinimo atnaujinimui. Vis délto
galiojantys teisés aktai numato, kad Sioms institucijoms privaloma®® teikti turima informacija
pagal kompetencija, kai i jas dél potvyniy rizikos vertinimo dokumenty rengimo kreipiasi
Aplinkos ministerija arba AAA. Tokia pareiga Nutarimu jtvirtinta nuo 2009 m., taciau iki Siol
institucijoms triksta aiSkumo, kokig konkreCig informacija jos turi pateikti Aplinkos
ministerijai ar AAA, o0 gavusios praSymus dél konkre¢iy duomeny, dalis institucijy informacijos
neteikia, motyvuodamos tuo, kad tokiais duomenimis nedisponuoja.

Atkreipéme démesj, kad Tvarkos aprase numatyta potvynio sgvoka neapima
uztvinimo i§ nuotakyno®, nors Potvyniy jvertinimo ir valdymo direktyva numato, kad potvynio
savoka gali apimti ir potvynius i§ kanalizacijos sistemy. Aplinkos ministerija pazyméjo°?, kad
Potvyniy jvertinimo ir valdymo direktyva leidZia lanksCiau vertinti potvyniy rizika pagal Salies
specifikg ir problematika, todél Lietuvos vertinimas neapima potvyniy i§ kanalizacijos sistemy.

AAA nurodé®?, kad kiekviena Europos Sajungos valstybé naré pati nustato potvyniy
rizikos valdymo priemoniy taikymo apimtj, atsizvelgdama j nacionalines galimybes, gamtines
salygas, problemos mastg ir finansinius iSteklius. Be to, AAA paaiskino, kad kanalizacijos
sistemy problemos dazniausiai kyla dél netinkamos infrastruktiiros priezitiros arba teritorijy
planavimo sprendiniy ir paprastai yra lokalios, nedidelio masto situacijos. Tokios problemos
paprastai nesiekia UBR lygmens, nesukelia konflikty, kuriuos reikéty derinti su UBR
vandensaugos tikslais ir neturi reik§Smingo poveikio vandens telkiniy biklei, prieSingai nei,
pavyzdziui, polderiy, vandens saugykly jrengimas ar vandens tékmeés perskirstymas tarp
skirtingy upiy baseiny.

Vis délto pazymétina, kad pateiktos institucijy pozicijos neatskleidzia, kokia konkreti
Lietuvos hidrologiné, klimatiné ar urbanistiné specifika pagrindZia sprendima sistemiskai
nevertinti uztvindymy i§ nuotakyno. Potvyniy jvertinimo ir valdymo direktyvoje numatytas
lankstumas reiSkia metoding adaptacijg prie nacionaliniy salygy, tafiau jis nesuponuoja
galimybés ignoruoti realiai pasireiSkianciy riziky. Jei valstybé naré nusprendZia nejtraukti tam
tikros potvyniy kategorijos i nacionalinj vertinima, toks sprendimas turéty buti pagristas

objektyvia analize, duomenimis ir dokumentuotu vertinimu, patvirtinan¢iu, kad $i rizika néra

47 Lietuvos Respublikos zemés fikio ministerija 2024-05-30 rastu Nr. 2D-1399 (12.190 E) atsakant j 2024-05-16
ir 2024-05-22 AAA rastus; Valstybiné masto veterinarijos tarnyba 2024-05-31 rastu Nr. B6-(1.9 E)-1510 atsakant
1 AAA 2024-05-16 prasyma Nr. (25)-A4E-6347, 2024-05-17 praSyma Nr. (25)-A4E-6425, 2022-05-22 prasyma
Nr. (25)-A4E-6591; Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos 2024-05-
27 raStu Nr. 9.4-1246/2024(10.23 E) atsakant ] AAA 2024-05-22 praSyma Nr. (25)-A4E-6347.

48 2024-05-16 rastas (25)-A4E-6347; 2024-05-17 rastas Nr. (25)-A4E-6425, 2025-05-22 rastas Nr. (25)-A4E-6591
49 savivaldybéms rekomenduojama

%0 Potvyniy jvertinimo ir valdymo direktyvos 2 straipsnyje numatyta, kad potvynis gali neapimti potvyniy i§
kanalizacijos sistemy.

51 2026-02-26 rastas Nr. D8(E)-756.

52 2026-03-04 rastas Nr. (36-6)-A4E-2410.
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reik§Sminga zmoniy sveikatai, aplinkai, infrastrukttrai ar ekonominei veiklai. Institucijos tokio
pagrindimo nepateikia. Pazymétina, kad egzistuoja nemazai teritorijy, kurios néra jtrauktos
j potvyniy grésmés Zemélapius, taciau nuolatos patiria Zala po gausesniy liaciy (pvz. 2020
m.>3, 2024 m.>*, 2025 m. *° kasmet ken¢ia ta pati gyvenvieté). Po gausiy 2025 m. vasaros liti¢iy
ziniasklaida pranesdavo apie tvinstanéius Rokigkio®®, Panevézio®’, Alytaus®®, Klaipédos®® bei
Kitus miestus. IS straipsniuose pateikty nuotrauky matyti, kad vandeniu apsemtos gatvés,
Saligatviai, daugiabu¢iy namy kiemai, kas suponuoja, kad galimai $ie potvyniai susidaré dél
nuotakyno. Be to, pastebéjome, kad dalis savivaldybiy®®, teikdamos duomenis 2024 m.,
informavo AAA, kad susiduria su uztvinimu i§ nuotakyno. AAA, gavusi tokia informacija,
jos nejtrauké j Trediaja preliminaraus potvyniy rizikos vertinimo ataskaita®, nenurodé,
ar Sie potvyniai nesudaro tikros grésmés Zmoniy sveikatai, aplinkai, kult@iriniam
paveldui, infrastruktiirai, ekonominei veiklai, kadangi neturi teisinés pareigos pagal
Tvarkos apraso nuostatas jtraukti Siy duomeny j rengiamg ataskaita. Tokiu budu susidaro
situacija, kai realiai egzistuojanti rizika néra teisiSkai atpazjstama pagal galiojant] teisinj
reguliavimg. AAA, net ir gavusi duomenis apie nuotakyno (ar dél kity priezaséiy) sukeltus
uztvindymus, neturi ai$kios pareigos ar mechanizmo, Kaip tokig informacija vertinti, sisteminti
bei kaupti. Aplinkos ministerija nurodé®?, kad ,, Stipriy liiiciy poveikis vertinamas per vandens
lygio pakilimg upése, kas sqlygoja potvynius. Tokiy potvyniy tendencijq galima stebéti, vertinti
ir prognozuoti, todél sudaromi grésmés tikimybés Zemélapiai. Potvyniai, kurie vyksta dél liiiciy,
kai zZemé buna uztvindyta, susidaro dél dirvozemio savybiy, pralaidumo, netinkamos,
neveikianciosios pavirSiniy nuoteky sistemos, melioracijos sistemos arba Siy sistemy nebuvimo,
netinkamos urbanizacijai parinktos vietos ir pan. Todél tokius popliidzius sunku vertinti ir
prognozuoti.* Vertiname, kad rizikos vertinimo tikslas galimai néra apsiriboti tik aiSkiai ir

tiksliai modeliuojamais procesais, bet galéty apimti ir tas grésmes, kurios faktiSkai pasireiskia

5 Prieiga internetu: https://www.delfi.lt/verslas/nekilnojamas-turtas/vilnieciu-namai-po-menkiausios-liuties-
skesta-kiekviena-diena-sekame-prognozes-ir-bijome-84619835

5 Prieiga internetu: https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/prestizinis-rajonas-o-kiemas-nuolat-skesta-
vilniete-kaltina-savivaldybes-imone-si-atsako-tirsime-56-2286198

55 Prieiga internetu: https://www.delfi.lt/verslas/nekilnojamas-turtas/vilnieciu-namai-po-menkiausios-liuties-
skesta-kiekviena-diena-sekame-prognozes-ir-bijome-84619835

% Prieiga internetu: https://grokiskis.It/aktualijos/liutis-skandino-rokiski

5  Prieiga internetu: https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/panevezi-nuo-ryto-skandina-liutis-gyventojai-
pabudo-nuo-griausmu-120130781

8 Prieiga internetu: https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/panevezi-nuo-ryto-skandina-liutis-gyventojai-
pabudo-nuo-griausmu-120130781#gallery-id=7d3773b4-a83a-4aef-9501-d816e554badb&image-id=de595624-
385e-4dcc-96ab-3cf1b2118d77

% Prieiga internetu: https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/panevezi-nuo-ryto-skandina-liutis-gyventojai-
pabudo-nuo-griausmu-120130781#gallery-id=d3ed1567-29c7-4e22-a71e-dde2c6cfh6dc&image-id=b3a8e49c-
c409-41d5-91bc-ff373f32bf8b

80 pavyzdziui, Siauliy miesto savivaldybés administracija 2024-05-23 rastu Nr. S-1899, Kretingos rajono
savivaldybés administracija 2024-05-29 el. laisku, Klaipédos miesto savivaldybés administracijos 2024-06-03
rastu Nr. (4.23E)-R2-1547.

61 https://aaa.lrv.It/public/canonical/1751968705/3780/LT_PFRA 2018-2024 ataskaita_atnaujinta V2.pdf

62 2026-02-26 rastas Nr. D8(E)-756
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ir sukelia Zzalg zmoniy sveikatai, turtui, infrastruktiirai ar aplinkai. Kai tam tikros teritorijos
sistemingai patiria uztvindymus po intensyviy liticiy, o savivaldybés apie tai oficialiai
informuoja AAA, tokie duomenys neturéty biti laikomi nereik§mingais vien dél to, kad
galiojantis teisinis reguliavimas tiesiogiai nejpareigoja jy itraukti j preliminaraus potvyniy
rizikos vertinimo ataskaitg. Tokia situacija galimai rodo ne rizikos nebuvima, bet norminio
reguliavimo spragg, kai realiai egzistuojanti grésmeé néra teisiSkai atpazjstama ir sistemingai
vertinama.

Paliekant tokiy uztvindymy vertinimag iSimtinai savivaldybiy diskrecijai, nesant
vieningo nacionalinio metodinio pagrindo ar duomeny kaupimo mechanizmo, sudaromos
prielaidos fragmentiskai ir nevienodai praktikai, taip pat sprendimams dél teritorijy planavimo
ir statyby, neatsizvelgiant j faktines rizikas. Tai gali silpninti vieSojo intereso apsaugg ir mazinti
pasitikéjimag potvyniy rizikos valdymo sistema. Pavyzdziui, 2022 m. patvirtintuose potvyniy
grésmés zemélapiuose i Palangos miesto teritorija (Asitkliy ir Ziogupio gatvés) néra priskirta

potvyniy grésmés teritorijoms®:

4

Palangos miesto savivaldybé. Foto Saltinis®

63 2023-09-19 Asitkliy ir Ziogupio gatvés namy savininky kolektyvinis prasymas, adresuotas Aplinkos
ministerijai, Palangos miesto savivaldybés administracijai ir VTPSI.
64 2023-09-19 Asitkliy ir Ziogupio gatvés namy savininky kolektyvinis pra§ymas, adresuotas Aplinkos
ministerijai, Palangos miesto savivaldybés administracijai ir VTPSI.



5

Palangos miesto savivaldybé. Foto Saltinis®

Aukséiau pateiktuose nuotraukose uzfiksuotas vandens poveikis Palangos miesto
savivaldybé¢je. Matomos uZzlietos gyvenamyjy namy valdos, kiemai ir privaziavimo keliai. Taip
pat nuotraukose uzfiksuota apsemiama Zemuma ir vandens plitimo kryptis ir koncentracija, kas
nusako, kad teritorija realiai patiria uzliejimo rizika. Sios vietovés gyventojai, kreipdamiesi®
kolektyviniu prasymu | eil¢ institucijy, nurodé, kad Palangos miesto savivaldybés
administracija galimai netinkamai reaguoja j potvyniy rizika Ziogupio upés baseino teritorijoje.
Gyventojai teige, kad jy namai Ziogupio ir Asiikliy gatvése reguliariai uZliejami, tadiau

savivaldybé nesiima veiksmy ir toliau iSduoda leidimus statyboms potvynio zonoje, vystant

65 2023-09-19 Asitkliy ir Ziogupio gatvés namy savininky kolektyvinis pra§ymas, adresuotas Aplinkos
ministerijai, Palangos miesto savivaldybés administracijai ir VTPSI.
66 2023-09-19 Asitkliy ir Ziogupio gatvés namy savininky kolektyvinis pra$ymas, adresuotas Aplinkos
ministerijai, Palangos miesto savivaldybés administracijai ir VTPSI.
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infrastrukttira, kuri, jy vertinimu, dar labiau didina potvyniy rizikg bei galima zZalg gyventojy
turtui. Gyventojai nurodé, kad nesulauke tinkamos pagalbos i§ savivaldybés, savarankiSkai
ieSkosi sprendimo buidy — uzsako ir apmoka uz savo 1éSas specialigjg technika, siekdami
padidinti vandens pralaida. Aplinkos ministerija, atsakydama®’ j gyventojy kreipimasi, nurod¢,
kad pagal teisés aktus negali perimti kity institucijy kompetencijos ar teikti privalomy
nurodymy savivaldybei, todél konkreciy statyby galimybes potvyniy rizikos pozitiriu kiekvienu
atveju vertina pati Palangos savivaldybé. Ministerija formaliai paaiskino, kad aptariama
teritorija nepatenka j valstybiniu lygmeniu nustatytas potvyniy grésmés teritorijas, todel
specialiis draudimai statybai netaikomi, o kreipimasi dél galimos teritorijy planavimo ir
statybos priezitiros papildomai persiuncia nagrinéti VIPSI. AAA kreipimasis persiystas
nebuvo.

Nesant aiskiy kriterijy, pagal kuriuos nuotakyno (ar dél kity priezas¢iy) sukeltas
potvynis galéty buti pripazjstamas reikSmingu, tokie atvejai lieka neidentifikuoti ir nevertinami.
AAA nurode®®: | Dél pavirsiniy nuoteky sistemy (nuotakyny) problemy is savivaldybiy
informacijos neprasome. Apie nuoteky sistemy infrastruktirg informacija neaktuali,
nekaupiama ir nenaudojama rengiant potvyniy uzliejamy teritorijy Zemélapius ir potvyniy
rizikos valdymo planus. Mums aktualu uztvanky, vandens pertekliaus pralaidy ir tvenkiniy
duomenys, kuriuos istoriskai jau daug mety tvarkome valstybiniame upiy, eZery ir tvenkiniy
kadastre. “.

Dél to susidaro situacija, kai galima rizika zmoniy sveikatai, infrastruktiirai ar aplinkai
néra tinkamai vertinama ir valdoma, o sprendimai dél jos mazinimo nepriimami efektyviai.
Pavyzdziui, Ignalinos rajono savivaldybés administracija informavo® AAA: |, Dél kylancios
potvynio grésmeés, susidarancios déel sumontuotos per mazo diametro pralaidos, Savivaldybé ir
gyventojai kreipési j V] Lietuvos automobiliy keliy direkcijq, kuri pateikia atsakymus, kad
nejzvelgia savo klaidos dél jrengtos pralaidos parinkto diametro skersmens ir kol kas
nesurandamas bendras susidariusios problemos issprendimo biidas ““. Atkreipiamas démesys,
kad $i informacija taip pat nebuvo jtraukta j parengta Treciojo ciklo preliminaraus potvyniy

rizikos vertinimo perZifiros ir atnaujinimo ataskaita®.

67 2023-09-22 rastu Nr. D8(E)-5456

68 2025-10-07 el. laiskas

69 2024-05-27 rastas Nr. A3-4149

70 hitps://aaa.lrv.It/public/canonical/1751968705/3780/LT PFRA 2018-2024 ataskaita atnaujinta \V2.pdf
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1

Ignalinos rajono savivaldybé. Foto Saltinis '

Praktikoje pasitaiko atvejy, kai teisiSkai neatpazjstami potvyniai i§ nuotakyno kelia
rizikg ir valstybés saugomoms nekilnojamoms kultiiros vertybéms, pvz., VSI Respublikinés
Klaipédos ligoninés konsultacinei poliklinikai H. Manto g. 49, Klaipédoje'.

Pazymeétina, kad Klaipédos miesto savivaldybe, siekdama valdyti potvyniy rizikas, yra
sudariusi uzliejamy teritorijy mieste Zemelapj, kuris skelbiamas savivaldybés interneto
svetainéje’®. Siame skaitmeniniame Zemélapyje savivaldybé viesai pateikia duomenis ne tik
apie nustatytas potvyniy grésmés teritorijas, bet ir apie ,,apsemiamas vietas*, kurios susidaro
esant nepalankioms meteorologinéms salygoms ir (ar) dél nepakankamo miesto lietaus nuoteky
sistemos pralaidumo. Klaipédos miesto savivaldybés sprendimas papildomai identifikuoti ir
viesai skelbti ne tik potvyniy grésmes teritorijas, bet ir ,,apsemiamas vietas® sudaro prielaidas
tikslesniam riziky vertinimui bei operatyvesniam reagavimui ] trumpalaikius, taciau
pasikartojancius uZzliejimus. Toks informacijos pateikimas didina skaidruma ir padeda
gyventojams (miesto lankytojams) institucijoms bei planuotojams priimti labiau pagristus
sprendimus dél statyby, infrastruktiros ir prevenciniy priemoniy prioritety. Aplinkos
ministerija nurodé’, kad ,, <...> savivaldybé turi uztikrinti lietaus nuoteky surinkimo sistemos
veikimg savo teritorijose. Potvyniy vertinimo metu nuoteky sistemy pralaidumas
nevertinamas . Atkreipiame démesj, kad net jei infrastruktiiros eksploatavimas priskirtas
savivaldybei, tai nereiSkia, kad dél $iy sistemy nepakankamumo kylanti ir gyventojams zalg
sukelianti rizika neturéty (negaléty) biiti fiksuojama, analizuojama ir integruojama j bendrg

potvyniy rizikos vertinimo sistema. PrieSingai, Klaipédos miesto savivaldybés atvejis rodo, kad

"1 2024-05-27 rastas Nr. A3-4149

72 2024-05-28 V3] Respublikinés Klaipédos ligoninés rastas Nr. (6.47Mr.-13) 10-1847

3Prieiga internetu:
https://klaipeda.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=42afd293abf448249f13e401e7e96ccl
74 2026-02-26 rastas Nr. DS(E)-756
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papildomas ,,apsemiamy viety* identifikavimas didina skaidrumag ir stiprina prevencinj riziky
valdyma, todél tokia praktika galéty baiti vertinama kaip geroji patirtis.

Aplinkos ministerija taip pat nurode’, kad savivaldybés turi informacija apie
uztvindomus plotus, taciau Vis tiek isduoda leidimus statybai Siose teritorijose. Be to, ne viska
galima reglamentuoti, reikia atsizvelgti i teritorinius aspektus planuojant uzstatymus, 0 turéti
visos Lietuvos dirvoZzemio savybiy, lietaus surinkimo zemélapius, planuojamus uzstatymo
plotus ir lictaus tikimybes ir pagal tai nuspéti kokius plotus uztvindys gali biiti objektyviai
nejmanoma. Vertiname, kad menkos visapusisko prognozavimo galimybés galimai nepaneigia
poreikio sisteminti ir j sprendimy priémimg integruoti jau turimus duomenis apie
pasikartojanc¢ius uztvindymus. Tai, kad savivaldybés turi informacijg apie rizikingas teritorijas,
taciau jose iSduodami statybos leidimai, rodo ne reguliavimo perteklinj pobiidj, o galimg spraga
rizikos valdymo ir teritorijy planavimo saveikoje. Vertiname, kad net jei neijmanoma sukurti
absoliuciai tikslaus visos Lietuvos dirvozemio, lietaus nuoteky ar uzstatymo sgveikos modelio,
tai galimai neatleidzia nuo pareigos uztikrinti minimaly, ai$ky ir vieningg duomeny kaupimo
bei jy vertinimo mechanizmg. PrieSingu atveju sprendimai dél uzstatymo gali biiti priimami
neatsizvelgiant | zinomas rizikas, o tai silpnina vieSojo intereso apsaugg ir sudaro prielaidas
nevienodai praktikai. Atsizvelgiant j nagrinétus praktinius atvejus ir galiojantj reglamentavima,
vertinama, kad dalis realiai pasikartojan¢iy uzliejimy (ypac susidaran¢iy dél nuotakyno
nepakankamo pralaidumo) lieka teisiskai nepripazjstami ir vieSai neparodomi, todél néra
sistemingai vertinami valstybiniu lygmeniu. Tokie atvejai gali buti ignoruojami planuojant
teritorijas, iSduodant statybos leidimus ar nustatant prevenciniy priemoniy prioritetus, nors
faktiskai jie sukelia Zalg gyventojy turtui, infrastrukttrai ir gali kelti grésme Zmoniy saugumui.
Tai sudaro prielaidas sprendimy fragmentiSkumui, kai rizikos valdymas paliekamas tik
savivaldybiy iniciatyvai ir néra uztikrinamas vienodas praktikos standartas visoje valstybéje.

ISvada. Nenustatyta ,reikalingos informacijos* pateikimo ir vertinimo tvarka bei
potvynio sgvokos apribojimas sudaro prielaidas informacijg interpretuoti selektyviai ir
formaliai. D¢l $iy spragy atsiranda rizika, kad realios grésmés Zmoniy sveikatai, aplinkai ar
infrastruktiirai gali bati nevertinamos, o sprendimy priémimas tampa nepakankamai skaidrus ir
objektyvus. Toks reguliavimas didina galimybes piktnaudZziauti diskrecija, ignoruoti nepalankia

informacija, veikti SaliSkai ar siekti i§vengti atsakomybés uz neveikimg.

PASIULYMAL:

Aplinkos ministerijai:

75 2026-02-26 rastas Nr. DS(E)-756
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1. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, siekiant aiSkiai apibrézti, kokia minimali
informacija laikoma reikalinga potvyniy rizikos dokumenty rengimui, perziiirai ar atnaujinimut,
diferencijuojant ja pagal institucijy kompetencijg ir rengiamo dokumento pobudj, ir kartu
nustatyti, kad institucijos biity skatinamos teikti ir papildoma, jy turimg informacija, galinc¢ia
prisidéti prie rizikos vertinimo kokybés, net jei ji formaliai nepatenka j biitiny duomeny apimt;.
Nustatyti konkreCius terminus ir procediira, kada ir kokiu badu ir forma (pvz. lentelé,
klausimynas ar pan.) institucijos turi pateikti duomenis, kai inicijuojamas jy rinkimas.

2. Nustatyti aiSkius reikalavimus, kokig informacija ir duomenis turi pateikti
pareiskéjas (fizinis ar juridinis asmuo), teikdamas pastabas ir pasitilymus dél potvyniy grésmeés
zemélapiy koregavimo, atsisakant pertekliniy reikalavimy. Skatinti visuomeng¢ teikti ir
papildoma, jy turimg informacija, galincig prisidéti prie rizikos vertinimo kokybés, net jei ji
formaliai nepatenka j biitiny duomeny apimtj.

3. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, siekiant nustatyti gautos informacijos vertinimo
tvarka, jtvirtinant aiSkius informacijos vertinimo kriterijus bei pareiga, atlikus vertinima,
parengti ir viesai paskelbti ataskaitg, kurioje buity nurodyta: kokia informacija buvo vertinama,
kokiy institucijy ar pareiskéjy duomenys buvo analizuoti, kuri informacija panaudota
svarbiausiy potvyniy rizikos vertinimo ir valdymo dokumenty rengimui, o kurios atsisakyta —

aiskiai nurodant atsisakymo motyvus.

AAA:

Sistemingai rinkti ir analizuoti informacija apie nuotakyno uZztvindymo atvejus,
pasitelkiant institucijy ir savivaldybiy turimus duomenis, ir uZtikrinti apibendrintos
informacijos apie tokius atvejus vieSg skelbimg, siekiant didinti informacijos prieinamuma

gyventojams ir sudaryti prielaidas efektyvesniam riziky vertinimui.

3.4. Keiciant potvyniy grésmés Zemélapius hidrologiniai skaicCiavimai neatliekami,
o naudojama nereglamentuota potvyniy grésmés teritorijy riby tikslinimo metodika néra
atspari galimam piktnaudZiavimui ir selektyviam taikymui (kritiné antikorupciné pastaba)

LR SZNSJ 2 straipsnyje pateiktas potvynio apibréZimas’® ir nustatyta potvyniy

tikimybés klasifikacija, grindziama hidrologiniais skai¢iavimais’’. Pagal §j reglamentavima,

76 LR SZNS]J 1 straipsnio 25 punktas

" Hidrologiniai skai¢iavimai (vadovaujantis STR 2.05.19:2005 ,,InZineriné hidrologija. Pagrindiniai skai¢iavimy
reikalavimai“ 9.10 papunk¢ius) — hidrologiniy charakteristiky skai¢iavimai, modeliavimas ar kiti jy budingy
reik§miy ir kitimo pobiidzio jvertinimo metodai ir biidai. Priklausomai nuo turimy hidrometriniy, hidrologiniy
duomeny jie atlickami: 1) turint pakankamai ilga vandens matavimy (stebéjimo) duomeny eilg, 2) turint
nepakankamai ilga duomeny eilg ir 3) visai neturint §iy duomeny.
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potvyniai skirstomi j didelés’® (1 kartas per 10 mety), vidutinés’® (1 kartas per 100 mety) ir
mazos® (1 kartas per 1000 mety) tikimybés potvynius.

[statymas taip pat apibrézia potvyniy grésmés teritorijas®® kaip teritorijas, kuriose
tikétina didelé potvynio rizika. Tvarkos apraSo 5 punktas numato, kad potvynio rizika —
potvynio tikimybe¢ ir galimi su potvyniu susij¢ neigiami padariniai zmoniy sveikatai, aplinkai,
kultaros paveldui ar ekonominei veiklai, todél potvynio rizika yra platesné sgvoka — ji apima
ne tik tikimybe, bet ir galimas pasekmes. [statymas jtvirtina, kad ir mazos tikimybés potvyniai
gali kelti reik§mingg rizika. LR SZNS] 103 straipsnis reglamentuoja, kad potvyniy grésmés
teritorijas sudaro didelés, vidutinés ir mazos tikimybés grésmés teritorijos. Tai teritorijos,
kurios gali biiti uzliejamos atitinkamai didelés, vidutinés ir mazos tikimybés potvyniy.

Atsizvelgiant | paminétg galiojant] reglamentavimg, hidrologiniai skai¢iavimai yra
btini, siekiant nustatyti potvyniy tikimybe, 0 Kartu — ir potvyniy grésmes teritorijos risj. AAA
internetinéje svetainéje®? viesai skelbiama: , Rengiant didelio tikslumo potvyniy Zemélapius

butina naudoti ne tik tikslius hidrologinius duomenis bei patikimas metodikas, bet ir didelio

tikslumo upés batimetrijos ir upés sléniy reljefo duomenis.*, tadiau institucijai pateikus
duomenis®®, paaiskéjo, kad 2021-2022 m. atnaujinant (kei¢iant) potvyniy grésmés ir rizikos

zemélapius hidrologiniai skai¢iavimai atlieckami nebuvo. AAA paaiskino®

, kad paskutinj karta
tokie skai¢iavimai buvo atlikti rengiant pirmuosius potvyniy grésmés zemélapius 2012 m., o
Siems skai¢iavimams atlikti naudoti 1960-2010 m. vandens matavimo stoCiy hidrologiniai
duomenys ir 18 jy iSskaic¢iuoti maksimaliy potvyniy tikimybiy debitai. Analizés metu nustatyta,
kad tiek potvyniy Zemélapiy rengimui, tiek jy vélesniam atnaujinimui taikytos metodikos néra
jtvirtintos galiojan¢iame teisiniame reglamentavime®®.

Atkreiptas démesys, kad Tvarkos apraSo nuostatos nenumato aiskios pareigos
atnaujinti hidrologinius skai¢iavimus, kai potvyniy grésmeés zemelapiai perZitirimi kas 6 metus.
Galiojantis reglamentavimas taip pat nenumato kity aiskiy salygy®®, kurioms esant tokie
skai¢iavimai buty privalomi ar rekomenduojami Siuo proceso vykdymo metu, todél
pasirinkimas potvyniy tikimybiy perzitiros metu naudoti hidrologinius skai¢iavimus gali buti

grindziamas iSimtinai tik administraciniu sprendimu.

8 LR SZNS]J 1 straipsnio 4 punktas

™ LR SZNS]J 1 straipsnio 53 punktas

8 R SZNS]J 1 straipsnio 16 punktas

81 LR SZNS]J 1 straipsnio 26 punktas

8  Prieiga internetu:  https://aaa.lrv.It/It/veiklos-sritys/vanduo/upes-ezerai-ir-tvenkiniai/potvyniu-rizikos-
valdymas/potvyniu-direktyvos-igyvendinimas/

8 2025-09-08 rastas Nr. (36-6)-A4E-8999

8 2025-11-18 el. laiskas

8 2025-11-20 el. laiskas

% pvz., pastatyti pylimai, krantinés, pralaidos, uztvankos, pertvarkytos upés vagos ir kt.), atlikti faktiniy potvyniy
stebéjimai, rodantys neatitikimg tarp Zemélapyje nurodyty ir realiy potvyniy arba praéjo tam tikras terminas po
paskutiniy skai¢iavimy ar pan.
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Be to, AAA tinklalapyje viesai skelbiama, kad: ,, Atsizvelgiant j paskutiniy 6 mety
duomenis, naujausius mokslinius tyrimus, klimato kaitos tendencijas ir kt. prieinamus
duomenis, Siuo metu néra pagrindo sudaryti Zemélapius naujoms teritorijoms ar anksciau
nevertintoms potvyniy rusims, o taip pat perdarinéti anksciau sudaryty zemélapiy visai
Lietuvos teritorijai. Taciau tikslinga atnaujinti tam tikras diskrecias vietas dél pasikeitusio
reljefo (pvz., reljefo pasikeitimai konkreciuose sklypuose, inZineriniy apsaugos nuo potvyniy
priemoniy jrengimas ar pan.), taip pat dél pasikeitusios demografinés, ekonominés aplinkos ir
pan. ¥,

Pastebéta, kad potvyniy grésmes ir rizikos zemélapiy atnaujinimo paslaugos pirktos i$
tekéjo — UAB ,,Via GIS* 2021-09-29 viesosios pirkimy sutarties®® pagrindu Nr. 28T-2021-
120/S-2021/17. Isanalizave Potvyniy grésmés ir rizikos Zemélapiy duomeny atnaujinimo

paslaugy technine specifikacija® (toliau — Specifikacija) nustatéme, kad AAA numaté, jog

7emélapiy atnaujinimas apsiribos tik diskre€iy teritorijy riby koregavimu®, duomenys bus

atnaujinami remiantis visuomenés ir institucijy pateikta informacija apie pasikeitusj reljefg ar
igyvendintas apsaugos priemones. Be to, tiek&jui pavesta atnaujinti uzliejamy teritorijy ribas,
gylio ir altitudziy informacija pagal pateiktas pastabas, kuriy atranka planuojama tiek iki veikly
pradzios, tiek jy vykdymo metu, i§ viso atrenkant ne daugiau kaip 100 teritorijy.

2022-05-09 AAA internetinéje svetain¢je paskelbtas Korekcijy pagal gyventojy ir
fiziniy asmeny pateiktus duomenis apie reljefo pasikeitimus bei kitg informacija viety sarasas
(toliau — Korekcijy sarasas) bei pateiktos pataisyto zemélapio iskarpos®. AAA nurodo, kad
zemélapiy atnaujinimas atliktas pagal Potvyniy grésmés ir rizikos zemélapiy duomeny
atnaujinimo paslaugy ataskaitoje (toliau — Tiekéjo ataskaita) apraSytg ir vieSai prieinamg

Skaitmeniniy zemélapiy ir duomeny rinkiniy atnaujinimo metodika®,

3

Tiekéjo ataskaitoje®® paaiSkinamas vienas i§ pagrindiniy principy, kaip buvo

tikslinamos potvynio grésmés teritorijy ribos: buvo lyginama, ar zemés pavirSiaus aukstis

87 Prieiga internetu: https://aaa.Irv.It/It/veiklos-sritys/vanduo/upes-ezerai-ir-tvenkiniai/potvyniu-rizikos-
valdymas/potvyniu-gresmes-ir-rizikos-zemelapiai/

8 Prieiga internetu:
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&ltemid=109&filter show=1&filter
limit=10&vpt_unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter dok_id=&filter authority=&filte
r_jarcode=188784898&filter purchaseCode=&filter cpv=&filter valuefrom=&filter valueto=&filter contractd
ate from=&filter contractdate to=&filter expirationdate from=&filter expirationdate to=&filter supplier=&fi
Iter_supplier jarcode=304789603&filter _agreement type=

8 Prieiga internetu:
https://eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&ltemid=109&filter show=1&filter
limit=10&vpt_unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter dok id=&filter authority=&filte
r_jarcode=188784898&filter purchaseCode=&filter cpv=&filter valuefrom=&filter valueto=&filter contractd
ate_from=&filter contractdate to=&filter expirationdate from=&filter expirationdate to=&filter supplier=&fi
Iter_supplier jarcode=304789603&filter agreement type=

9 Specifikacijoje nurodyta: ,, <...> darbai apims tik diskreciy teritorijy karpymus, riby stumdymus; <...>".

% Prieiga internetu: https://aaa.lrv.It/uploads/aaa/documents/files/Korekciju_sarasas 20220506%20(1).pdf

%2 Prieiga internetu: https://aaa.lrv.It/uploads/aaa/documents/files/Metodika_20220509.pdf

% Prieiga internetu: https://aaa.lrv.It/uploads/aaa/documents/files/Metodika_20220509.pdf
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konkregioje vietoje yra aukstesnis ar Zemesnis uz prognozuojama potvynio vandens lygj®*. Jei
paaiskédavo, kad zemé yra aukStesné uz potvynio vandens lygj, daroma iSvada, jog vanduo
tokios vietos nepasieks — todél potvynio riba buvo kei¢iama, sumazinant potvynio grésmeés
teritorija. Jei zemés pavirSius buvo Zemesnis nei tikétino potvynio vandens lygis, potvynio

grésmés teritorija nebuvo kei¢iama, nes laikoma, kad zemé vis tiek buty uzliejama tokios

paties tikimybés potvynio, kokia ji buvo nustatyta iki Zemélapio atnaujinimo.

Tokiu badu naudojama praktikoje metodika jtraukia reljefo pokycius, nesvarbu, kokia
ju kilmé. Tai reiskia, jog bet kokia zmogaus veikla (t. y. net ir visy instancijy teismy konstatuota
kaip pazeidzianti teisés aktus ir reikalaujanti pasekmiy paalinimo®, potvyniy grésmés
zemélapiy sudarymo metu skundziama teismuose®® ar galinti potencialiai pakenkti aplinkinéms
teritorijoms, nes galimai vykdoma savavaliskai®’), kuria kei¢iamos zemés pavirsiaus altitudés
(pvz., supiltas gruntas dalyje sklypo, savavali§kai jrengtas pylimas ar pakeltas viso sklypo
aukstis), laikoma tinkama (jei pokyciai atsispindi nagrinéjamuose duomenyse) potvyniy
grésmés vertinimo kontekste. Kitaip tariant, aukStesné (pvz., supiltas zemés gruntas) zemé
i§imama i§ potvynio zonos — riba pastumiama vandens link iki tos supiltos vietos krasto. Si
taisyklé metodikoje taikoma nepriklausomai nuo to, kodél reljefo aukstis didéjo. Tad formaliai
metodika neturi imuniteto neleistiniems antropogeniniams veiksniams: ji tiesiog fiksuoja
faktinj reljefo aukstj, nevertindama, ar tas padidintas aukstis atsirado legaliai ir nekenkia $alia
esandioms teritorijoms. Be to, analizuojant 2022-05-09 viesai skelbta AAA informacija®® apie
potvyniy grésmés Zemelapiy atnaujinimg nustatyta, kad potvynio grésmés teritorijy lauko
matavimai buvo atliekami selektyviai — fiziniy asmeny teiktos pastabos apskritai nebuvo
tikrinamos vietoje, o juridiniy asmeny atzvilgiu vietoje vykdyti patikrinimai fiksuoti tik
pavieniais atvejais.

Analizés metu Aplinkos ministerija pazyméjo®, kad nei ji, nei AAA neatlieka
kontrolés funkcijy ir netiria veikly teisétumo. Taip pat, papildomai kreiptasi’® j AAA prasant

pateikti informacijg apie registrus, informacines sistemas ir erdviniy duomeny rinkinius, kuriy

% Atkreipiamas démesys, kad tiekéjas potvyniy tikimybiy neperskai¢iavo, naudojo nustatytas. Tiekéjo ataskaitoje
pazyméta: ,, <...> lygio informacija sio projekto apimtyje nekinta, nes tai yra vidutiniai potvyniy lygiai gauti is
daugiameciy vandens matavimo stociy duomeny. .

% Prieiga internetu:  https://kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/miesto-pulsas/nelegalus-pylimas-pristabde-
investicijas-617529

% Potvyniy grésmés Zemélapiy atnaujinimo metu 2022 m. Administraciné byloje Nr. eI3-4996-1064/2022 buvo
nagring¢jamos aplinkybés dél jgyvendinty potvyniy rizikos valdymo priemoniy: sklypo savininkas atliko Zemés
darbus, skirtus apsaugoti zemés sklypo dalj nuo potvyniy grésmés ir dél tokios veiklos vykdymo Zemés sklype
nebéra iSlike saugotiny buveiniy, jtraukty j Natura 2000 teritorijy sarasa.

% Regiony administracinio teismo Vilniaus riimy administracinéje byloje Nr. eI3-9503-979/2025 pareiskéjai
gin¢ija VTPSI sprendimus, kuriais ji atsisako pradéti procediiras dél savavaliskai jrengty pylimy potvyniy grésmés
teritorijoje.

% Prieiga internetu: https://aaa.lrv.It/uploads/aaa/documents/files/Korekciju_sarasas_20220506%20(1).pdf
992025-11-17 el. laiskas

100 2025-12-15 el. laiskas



https://kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/miesto-pulsas/nelegalus-pylimas-pristabde-investicijas-617529
https://kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/miesto-pulsas/nelegalus-pylimas-pristabde-investicijas-617529
https://aaa.lrv.lt/uploads/aaa/documents/files/Korekciju_sarasas_20220506%20(1).pdf
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pagrindu priimami sprendimai dél potvyniy grésmés ir (ar) rizikos Zemelapiy korekceijy, taciau
atsakymas per analizés rengimo laikotarpj pateiktas nebuvo.

Taip pat pastebéta, kad vadovaujantis Sia metodika, teritorijose, kuriose zemés
pavirSius buvo zemesnis uz prognozuojamg vandens lygj, nebuvo atskirai analizuojama, ar
potvynio tikimybé Siose vietose ar Salia jy esanciose teritorijose nepadidéjo — potvynio grésmes
teritorijos rasis tiesiog nebuvo kei¢iama ar nustatoma naujoms gretimoms teritorijoms. Tai
reiskia, kad sprendimai buvo priimami vertinant tik lokalius auk$¢ius konkreciuose taskuose
neanalizuojant (pvz., atliekant naujus hidrologinius skai¢iavimus) bendros vandens sklaidos
logikos ar galimo poveikio visumai, todél tokia tvarka gali kelti pagristy abejoniy dél vertinimo
iSsamumo, patikimumo ir galimai neturi sisteminio pozitirio j potvyniy grésmés teritorijy
nustatymo principa.

Pazymeétina, kad statybos techninis reglamentas STR 2.05.19:2005 ,InZineriné
hidrologija. Pagrindiniai skai¢iavimy reikalavimai“!®® nustato hidrologiniy skai¢iavimy
reikalavimus ir yra privalomas visiems statybos dalyviams, vieSojo administravimo subjektams,
taip pat taikomas sudarant teritorijy planavimo dokumentus, rengiant ir jgyvendinant apsaugos
nuo potvyniy priemones bei kitais Sio reglamento atvejais. Atsizvelgiant j tai, kad pastabas ir
pasiiilymus dél potvyniy grésmés zemélapiy teike fiziniai ir juridiniai asmenys jgyvendinO
priemones (pvz., supylé grunta, jrengé inzinerines apsaugos nuo potvyniy priemones ar pan.)

galimai reik§mingai kei¢ian¢ias vandens pratekéjimo salygas'®?

, 0 platesnio potvyniy rizikos
vertinimo kartu su pastabomis ir pasitilymais pateikta nebuvo, kyla pagrjsty abejoniy, ar tokiais
atvejais, keiCiant potvyniy grésmés zemélapius, neturéjo biti atlikti hidrologiniai skaic¢iavimai,

kuriy duomenys padéty objektyviau jvertinti pokyc¢ius dél potvyniy rizikos.

101 Reglamentas patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu ,,Dél statybos techninio reglamento
STR 2.05.19:2005 ,InZinerin¢ hidrologija. Pagrindiniai skai¢iavimy reikalavimai® patvirtinimo*. Prieiga
internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.262827?jfwid=

102payyzdziui, vieSai prieinamy dokumenty jraSuose nurodoma, kad siekiant sklype vykdyti statybas, sklypo
pavir§iy reikia pakelti apie 2-3 metrus, priklausomai nuo konkrecios vietos sklype. Prieiga prie dokumento
internetu: https://www.kaunas.lt/urbanistika/zemes-sklypu-formavimo-ir-pertvarkymo-projektai/pradedami-
rengti-parengti-patvirtinti-koreguojami-zemes-sklypu-formavimo-ir-pertvarkymo-projektai/ zr. Zemés sklypy,
tarp Viesios g. 16 ir Zversos g. 18, Kaune, formavimo ir pertvarkymo projekto sprendiniy brézinj M1:1000
https://www.kaunas.It/wp-content/uploads/sites/13/2018/12/Tarp-Viesios-g_16_Zversos-g_18_spren_brez.pdf.
Nagrinétame dokumente fiksuojamas Kauno m. savivaldybés jrasas apie tai, kad suformuoty Zzemés sklypy
pavirSiaus altitudé turi biiti ne mazesné kaip 30,50 VS. Numatomu statyti pastaty pirmo auksto grindy altitudé turi
biti ne mazesné kaip 31,30 — 31,50 VS. Formuojamoms teritorijos pavirSiaus altitudé apie 27,50-28,50 VS, todél
yra bitinas sklypy zemés pavirSiaus grunto supylimas. Taip pat dokumente fiksuojama Kauno miesto savivaldybés
administracijos 2018-08-16 pastaba — ,,z. Sklypy pavirSiaus altitudé turi bati 30,50,



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.262827?jfwid=
https://www.kaunas.lt/urbanistika/zemes-sklypu-formavimo-ir-pertvarkymo-projektai/pradedami-rengti-parengti-patvirtinti-koreguojami-zemes-sklypu-formavimo-ir-pertvarkymo-projektai/
https://www.kaunas.lt/urbanistika/zemes-sklypu-formavimo-ir-pertvarkymo-projektai/pradedami-rengti-parengti-patvirtinti-koreguojami-zemes-sklypu-formavimo-ir-pertvarkymo-projektai/
https://www.kaunas.lt/wp-content/uploads/sites/13/2018/12/Tarp-Viesios-g_16_Zversos-g_18_spren_brez.pdf
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Atkreiptas démesys j Ziniasklaidoje'®® minima atvejj, kai padidinus nelegaliai zemés
pavirSiaus aukst] potvynio grésmé realiai padidéjo — d¢l pakitusios nattiralios upés vagos
kasmet émé kauptis ledai. Nepaisant to, atnaujinus potvyniy grésmés zemélapius, didzioji dalis
$iy teritorijy buvo ,,i§imta* i§ potvyniy grésmés teritorijy. Zemiau esanio zemélapio fragmento
legendos rodo 2014 ir 2022 mety didelés (10 proc.) ir vidutinés tikimybés (1 proc.) potvyniy
grésmés teritorijy ribas. Apie pokyciy, jvykusiy nagrinéjamoje teritorijoje, masta galima
spresti, vertinant, kad geltony atspalviy teritorijos 2022 m. jau nebepriskiriamos prie didelés

(10 proc.) ir vidutinés tikimybés (1 proc.) potvyniy grésmés teritorijy.

Kauno m. savivaldybé. Saltinis: AAA.

Be to, pasteb¢jome, jog Korekcijy sarase fiksuojamas atvejis (H. ir O. Minkovskiy g.
41 B, Kaunas), kai siekiant!®* korekcijy potvyniy grésmés zemélapiuose teikiami projektiniai
duomenys, t. y. i§ esmés planuojami rezultatai. AAA nurodé!®, kad 2022-01-19 buvo atlikti
lauko matavimai, kuriy metu nustatyta, kad situacija atitinka pateiktus duomenis potvyniy
7emélapio koregavimui. Vis délto paZymétina, kad Tiekéjo ataskaitoje'%, paskelbtoje 2022-
05-09, pazymima: ,, Nebaigti darbai, didZiajai sklypo daliai pateikti projektiniai duomenys*.
Potvyniy grésmés Zemélapiai Siuo atveju koreguojami pareiSkéjo naudai — sklypas
eliminuojamas i§ didelés tikimybés potvyniuy grésmés teritoriju.

Tokie atvejai kelia abejoniy dél taikomos metodikos pagristumo ir sprendimy
objektyvumo, nes oficialiuose Zemélapiuose potvyniy riby pasitraukimas ne visada gali buti

siejamas su potvynio rizikos sumazéjimu. Tai rodo, kad vertinimo procesas gali biti

103 Prieiga internetu:https://kaunas.kasvyksta.|t/2014/02/19/miestas/miesto-valdzia-potvynis-neryje-kyla-del-
nelegaliu-statybu/

1042021-05-11 pragymas AS-3867

105 2026-03-04 rastas Nr. (36-6)-A4E-2410

106 Prieiga internetu: https://aaa.Irv.It/uploads/aaa/documents/files/Korekciju_sarasas_20220506%20(1).pdf



https://kaunas.kasvyksta.lt/2014/02/19/miestas/miesto-valdzia-potvynis-neryje-kyla-del-nelegaliu-statybu/
https://kaunas.kasvyksta.lt/2014/02/19/miestas/miesto-valdzia-potvynis-neryje-kyla-del-nelegaliu-statybu/
https://aaa.lrv.lt/uploads/aaa/documents/files/Korekciju_sarasas_20220506%20(1).pdf
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fragmentiskas, tod¢l kyla grésmeé, jog potvyniy rizikos zemelapiai neatspindés tikrosios

situacijos ir neuztikrins vie$ojo intereso bei gyventojy saugumo.

ISvada. Galiojantis reglamentavimas nenustato aiSkiy salygy ar kriterijy, kada
potvyniy grésmés zemélapiy atnaujinimo metu bitina atlikti hidrologinius skai¢iavimus.
Taikoma metodika potvyniy grésmés zemelapiy perziiiros ir atnaujinimo metu néra teisiSkai
jtvirtinta ir kelia pagristy abejoniy dél savo tikslumo, iSsamumo ir objektyvumo. Dabartiné
praktika, kai potvynio grésmés teritorijos koreguojamos vien remiantis reljefo aukscio
poky¢iais — nevertinant jy priezasties, teisétumo ar poveikio aplinkinéms teritorijoms — gali
lemti fragmentiSkus sprendimus. Tokiu biidu reali potvynio rizika gali biiti nepagrjstai
»eliminuojama® i§ vieny teritorijy, ja faktiskai perkeliant j kitas vietoves, kurios zemélapiuose
gali biti ir nustatytos. Tokia sistema naudinga tik atskiriems fiziniams ar juridiniams asmenims,
kuriy turto verté ir plétros galimybés padidéja, tuo tarpu vieSasis interesas ir gyventojy

saugumas galimai lieka neapsaugoti.

PASIULYMAI
Aplinkos ministerijai:

1. Tobulinti teisinj reglamentavimg, numatant aiskius kriterijus (pvz., jvyko nauji
potvyniai, praéjo 6 metai po paskutinés potvyniy grésmés Zemélapiy perziiiros, buvo kei¢iamos
teritorijy pavirSiaus altitudés, jgyvendintos apsaugos nuo potvyniy priemonés ar kt.), kada
hidrologiniai skai¢iavimai potvyniy grésmés zemélapiy perzitiros ir atnaujinimo metu yra
bitini.

2. Inicijuoti teisinio reguliavimo pakeitimus, kad potvyniy grésmés zemélapiy
perziiros metu biity privalomai vertinamas reljefo pokyCiy teisétumas — t. y. ar grunto
supylimas ar inZineriniy apsaugos nuo potvyniy priemoniy jrengimas atliktas teisétai, laikantis
galiojanCiy teisés akty. Taip pat sililoma aiSkiai reglamentuoti, kad esant skundams ar
teisiniams gincams dé¢l tokiy veikly, sprendimy dél atitinkamy teritorijy korekcijy potvyniy
grésmeés zemelapiuose priemimas bty stabdomas iki galutinio kompetentingy institucijy
sprendimo.

3. Parengti aiskia, vienodai taikomg metodika, kaip turi biti atlieckama potvynio
gréesmés analizé, apimanti vandens sklaidos modeliavima, poveikj infrastruktiirai ir
kaimyninéms teritorijoms.

4. Inicijuoti teisinio reguliavimo pakeitimus, siekiant aiSkiai nustatyti, kokiais
atvejais atliekami lauko patikrinimai (vietoje) vertinant pateiktus duomenis dél potvyniy
grésmés Zemeélapiy korekcijos, taip pat reglamentuoti tokiy patikrinimy tvarka, apimtj ir

dokumentavimo reikalavimus.



34

3.5. Praktikoje potvyniy grésmés Zemélapiai perZiirimi ir keiCiami daZniau
nustatyto periodiSkumo, o neeilinés perZiiros atlikimo kriterijai ir tvarka nereglamentuota
(kritiné antikorupciné pastaba)

Nutarimo 2.2.2 papunktyje Aplinkos ministerijai nustatyta pareiga kas 6 metus
perzitréti ir prireikus pakeisti potvyniy grésmés ir rizikos zemélapius. Tvarkos apraso 20
punktas numato, kad zemélapiai gali biti perzitrimi, kai vykdomos tam tikros veiklos (pvz.,

vertinamas UBR, nustatomas Zmogaus veiklos poveikis vandens telkiniy biiklei, perZiiirima

vandens _naudojimo_ekonominé_analizé). Aplinkos ministerija paaiskino®®’, kad minétas

punktas taikomas visos Salies mastu cikliniy potvyniy grésmés ir rizikos zemélapiy perzitiry
metu, kurios atlickamos kas SeSerius metus. Taip pat nurodé, kad S§i nuostata netaikoma
pavieniams atvejams ar atskiry teritorijy koregavimui.

Atsizvelgiant j auk$¢iau iSdéstytas aplinkybes, darytina iSvada, kad galiojantis teisinis
reguliavimas neapibrézia aiskiy ,,neeilinés* (t. y. daznesnés nei kas 6 metus) potvyniy grésmeés
zemélapiy perziliros procediry, nors praktikoje tokios perzitiros atvejis fiksuojamas. Sis
reglamentavimo neapibréztumas sudaro prielaidas administracinei diskrecijai, nevienodai
praktikai ir selektyviems, neprognozuojamiems sprendimams. D¢l to ,,neeilinés* perzitiros gali
buti vykdomos taip, kad atitikty konkreciy zemés sklypy savininky, tikio subjekty (pvz.,
statytojy ar nekilnojamojo turto vystytojy) ar net institucijy, jgyvendinanéiy planavimo ar
statybos projektus, interesus sumazinti ar panaikinti potvyniy grésmés teritorijy ribas.

Analizés metu nustatytas atvejis, kai per ,.eiling” potvyniy grésmés zemélapiy
perzitirg, pareiSkéjui (Lietuvos sveikatos moksly universitetui (toliau — LSMU)) kreipiantis
2021-05-11 rastul® j AAA (rasto kopija buvo siung¢iama ir Aplinkos ministerijai), nepavyko
pasiekti esminiy poky¢iy potvyniy grésmeés zemélapiy keitime: 2020-01-14 topografinio plano
duomeny pagrindu buvo priimtas sprendimas nezymiai koreguoti Zemelap; Salia pareisSkejo
panaudos teise valdomo sklypo, adresu: Uznemunés g. 3, Kaunas. Zemiau teikiamas Zemélapio
fragmentas parodo 2022 m. atlikty korekcijy masta — eliminuojama tik geltono atspalvio
teritorija, kurj 2014 m. patvirtintuose potvyniy grésmés Zemelapiuose buvo priskiriama

vidutinés tikimybeés potvyniy grésmés teritorijai:

107 2025-11-17 el. laiskas
108 2021-05-11 Nr. 2021-DVT2-00903
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Schema Nr. 22 23

I$ 2021-02-10 Kauno architektiiros ir urbanistikos eksperty tarybos posédzio, kurio
metu buvo svarstomas klausimas dél veterinarijos klinikos aptariamoje potvyniy grésmeés
teritorijoje architektiirinio konkurso salygy, protokolo Nr. 1471 galima spresti apie aptariamos
teritorijos problematika potvyniy grésmés kontekste. Remiantis protokole uzfiksuota
informacija, tuo metu sklypo altitudé buvo fiksuojama apie 4 metrus zemiau potvyniy
neuzliejamos UZnemunés gatves.

2024 m. ir 2025 m. pareiskéjui pakartotinai kreipiantis (analizés metu nagrinéti 4
rastai!!) j Aplinkos ministerijg ir AAA ir pateikus nauja, t. y. 2025 m. kovo mén. topografinj
plang bei 2025-05-16 Potvyniy grésmés zemélapiy keitimy pazyma!!? (parengts tiekéjo UAB
»Via GIS®, 1§ kurio 2021 m. AAA jsigijo potvyniy grésmés ir rizikos zemelapiy duomeny
atnaujinimo paslaugas), inicijuota neeiliné perzitira ir priimtas sprendimas koreguoti potvyniy
grésmés ribas minétame sklype. Pazymétina, kad antikorupciniu pozitriu toks modelis, kai
tiekéjo parengta pazyma laikoma pakankamu pagrindu inicijuoti potvyniy grésmés zemélapiy
korekcijas, nesant papildomy institucinio vertinimo ir kontrolés saugikliy, yra ydingas, nes gali
sudaryti prielaidas situacijoms, kai suinteresuoti asmenys, kreipdamiesi tiesiogiai j paslaugos
teikéja, gali siekti gauti jiems palankias iSvadas ir inicijuoti potvyniy grésmés zemélapiy
pakeitimus. Zemiau pateiktuose potvyniy grésmés zemélapiy fragmentuose fiksuojamos

atliktos korekcijos. Geltono atspalvio teritorijos eliminuojamos i§ potvyniy grésmes teritorijy

109 https://aaa.lrv.1t/It/veiklos-sritys/vanduo/upes-ezerai-ir-tvenkiniai/potvyniu-rizikos-valdymas/potvyniu-
gresmes-ir-rizikos-zemelapiai/ (zr. 2022-05-09 aktyvia nuoroda ,,Korekcijy pagal gyventojy ir fiziniy asmeny
pateiktus duomenis apie reljefo pasikeitimus bei kita informacija viety saraSas ir pataisyto zemélapio iskarpos®
(zr. schema Nr. 22, 23))

110 https://www.laskaunas.[t/naujienos/kauet-posedis-2021-02-10/

111 2024-09-24 Nr. 2024-DVT-01324, 2025-02-18 Nr. 2025-DVT2-00262, 2025-03-28 Nr. 2025-DVT2-00475,
2025-05-20 Nr. 2025-DVT2-00838.

112 Atkreipiamas démesys, kad pareiskéjo pateikta pazyma surayta to pacio tiekéjo, i3 kurio 2021 m. AAA pirko
potvyniy grésmés ir rizikos zemélapiy duomeny atnaujinimo paslaugas.



https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/vanduo/upes-ezerai-ir-tvenkiniai/potvyniu-rizikos-valdymas/potvyniu-gresmes-ir-rizikos-zemelapiai/
https://aaa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/vanduo/upes-ezerai-ir-tvenkiniai/potvyniu-rizikos-valdymas/potvyniu-gresmes-ir-rizikos-zemelapiai/
https://aaa.lrv.lt/uploads/aaa/documents/files/Korekciju_sarasas_20220506%20(1).pdf
https://aaa.lrv.lt/uploads/aaa/documents/files/Korekciju_sarasas_20220506%20(1).pdf
https://aaa.lrv.lt/uploads/aaa/documents/files/Korekciju_sarasas_20220506%20(1).pdf
https://www.laskaunas.lt/naujienos/kauet-posedis-2021-02-10/
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(fragmente Nr. 1 i§ didelés tikimybés potvyniy grésmés teritorijy, fragmente Nr. 2 — i§

vidutings):

@ Pylimo teritorijos vieta A N s © Pylimo teritorijos vieta
W Sniegoliuciu_10_proc. 2025 me { I Sniegoliuciu_1_proc. 2025 metai
Sniegoliuciu_10_proc. 2022 me Sniegoliuciu_1_proc. 2022 metai

Kauno m. savivaldybé. Uznemunes g. 3.

Saltinis: 2025-05-16 Potvyniy grésmés Zemélapiy keitimy pazyma

Lyginant 2020 m. ir 2025 m. sklypo, esanc¢io Uznemunés g. 3, Kaune, topografinius
planus, matyti, kad sklypo altitudés yra galimai padidéjusios: 2020 m. plane altitudés svyravo
apie 22-24 m. (lokaliose vietose net Zemiau 22 m.), 0 2025 m. sklypo Zemés pavirSiaus altitudés
pakilo iki 26-28 m. (kai kur net fiksuojamos altitudés 28,05 m, 28,18 m, 28,30 m ir pan.).
Reljefas tapo tolygesnis, ypac centringje ir vakaringje sklypo dalyse. IS esmés ,,atsirado’ naujas
dirbtinis pavirSius galimai toje sklypo vietoje, kur pagal viesai prieinamus projektinius

3

asifilymus'®® numatoma statyti veterinarijos klinikg (numatomas pastato plotas — 5862 m2):
p Y y i

13 https://viesiejipirkimai.lt/epps/cft/listContractDocuments.do?resourceld=3932654# (zr. el. dokuments
Aiskinamasis rastas.pdf)



https://viesiejipirkimai.lt/epps/cft/listContractDocuments.do?resourceId=3932654
https://viesiejipirkimai.lt/epps/cft/listContractDocuments.do?resourceId=3932654

|

PROUE KTUSIANAS
PASTATAS

Atsizvelgiant | vieSai paskelbtg 2024-05-27 vieSojo pirkimo rangos sutartj Nr. 2024-
P-00552 (8.14. Mr), LSMU statybvietei (sutartyje nurodytas pavadinimas — ,,Uznemunés g.
atkarpa ties Uznemunés g. 3) pirko i$ tiekéjo UAB ,,Autokausta“ Zzemés darbus (76 711,91 EUR
be PVM), taip pat aplinkos tvarkymo (135 467,30 EUR be PVM), grunto atvezimo ir
paskleidimo (lyginimo) (105 400 EUR be PVM) bei kitus darbus, i§ viso uz 816 657, 25 EUR
su PVM. Aplinkos ministerija nurodo!!*, kad pagal LSMU teiktus prasymus (adresuotus AAA
ir Aplinkos ministerijai) nebuvo pateiktos informacijos apie veiklas — reljefo pokyciy
igyvendinimg. Atkreiptas démesys, kad tiek paskelbtuose vieSyjy pirkimy dokumentuose, tiek
LSMU rastuose paminéta bendrai — nuovazos jrengimas ir kiti darbai. Nezitirint | tai, kad darby
vykdymo vieta nurodyta aptakiai, pagrindiniai poky¢iai jvyko butent sklypo Uznemunés g. 3
teritorijoje. Sie vieSosiomis 1éSomis finansuoti reljefo poky¢iai galimai buvo atlikti ne tik
nuovazos jrengimui, bet ir sieckiant koreguoti potvyniy grésmés teritorijos ribas statytojo naudai.

Atkreipiamas démesys, kad apie veterinarijos klinikos statybas §ioje teritorijoje vieSai
buvo pranesta jau 2020 metais'®®, t. y. faktiskai dar tada, kada $i teritorija buvo priskiriama
didelés tikimybés potvynio grésmés teritorijai ir tokiy statiniy statyba, vadovaujantis LR SZNS]
normomis, nebuvo galima. I$ topografiniy duomeny ir vieSyjy pirkimy informacijos matyti, kad
sklype galéjo bati tikslingai supilamas gruntas, siekiant pakeisti objektyvius topografinius

duomenis — altitudes. Tokiu budu grunto supylimas Sioje situacijoje néra paprasta aplinkos

114 2025-11-17 el. laigkas

115 hitps://www.facebook.com/DrLeonoKriauceliunosmulkiujugyvunuklinika/posts/s%CC%8Ciandien-mes-
labai-laimingi-uz%CC%8Cnemune%CC%87s-g-3-kaunas-tai-adresas-kuriame-
s%CC%8Ciandie/2968336939938696/



https://www.facebook.com/DrLeonoKriauceliunosmulkiujugyvunuklinika/posts/s%CC%8Ciandien-mes-labai-laimingi-uz%CC%8Cnemune%CC%87s-g-3-kaunas-tai-adresas-kuriame-s%CC%8Ciandie/2968336939938696/
https://www.facebook.com/DrLeonoKriauceliunosmulkiujugyvunuklinika/posts/s%CC%8Ciandien-mes-labai-laimingi-uz%CC%8Cnemune%CC%87s-g-3-kaunas-tai-adresas-kuriame-s%CC%8Ciandie/2968336939938696/
https://www.facebook.com/DrLeonoKriauceliunosmulkiujugyvunuklinika/posts/s%CC%8Ciandien-mes-labai-laimingi-uz%CC%8Cnemune%CC%87s-g-3-kaunas-tai-adresas-kuriame-s%CC%8Ciandie/2968336939938696/
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tvarkymo priemoné — tai faktiskai reljefo keitimas, turintis jtakos ne tik potvyniy grésmeés
modeliavimui, bet ir norminio dokumento (zemélapio) turinio pasikeitimui.

Vadovaujantis atnaujintais topografiniais duomenimis, Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2025 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. D1-103 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2014 m. rugpjicio 6 d. jsakymo Nr. D1-655 ,,D¢l Potvyniy grésmés ir potvyniy rizikos
zemélapiy Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos upiy baseiny rajonuose patvirtinimo
pakeitimo“!*® (toliau — Jsakymas) patvirtintas pakoreguotas potvyniy grésmés zemélapis
statytojo naudai tik aptariamame sklype (Uznemunés g. 3), t. y. nurodant net unikaly jo numerj.

Isakyme taip pat aiskiai nurodoma, kad poky¢iai jvyko dél atnaujinty topografiniy
duomeny, neminint Tvarkos apraSo 20 punkte numatyty prielaidy. Tai leidzia daryti iSvada, kad
sprendimas keisti potvyniy grésmés zemélapj nebuvo grindZiamas reglamentavime
numatytomis veiklomis ar jy rezultatais, o remtasi tik techniniy (topografijos) duomeny
atnaujinimu. Be to, Aplinkos ministerija paai§kino'!’, kad igsamaus LSMU jvykdyty veikly
(darby) vertinimo atlikta nebuvo. Aplinkos ministerijai ir AAA taip pat néra zinoma apie
leidimy i§davima minétiems reljefo keitimo darbams. AAA nurodo!!8, kad tokiy leidimy
iSdavimo teisés aktai nenumato. SprendZiant potvyniy grésmeés zemelapiy koregavimo
klausimg Aplinkos ministerija atsizvelgé j aplinkybes, kad nejgyvendinus projekto iki nustatyto
termino, kilo rizika prarasti valstybés biudzeto 1€sas ir LSMU investicijas, pazeisti Vyriausybés
patvirtintos valstybés investicijy programos!® jsipareigojimus. Pazymétina, kad LSMU i§samig
informacija apie projekta teiké tiek Aplinkos ministerijai, tick AAA savo 2024 m. prayme'?
dél sklypo duomeny perzitiros. Nezifirint j tai, AAA atsakydama®?! j minéta prasyma nurodeé:
., Suprantame Jisy projekto svarbg, bet kartu atkreipiame démesj, kad Agentiira nejgaliota
vykdyti reljefo matavimy ir keisti duomenis galiojanciuose Potvyniy grésmés ir rizikos
Zemélapiuose, vertinti Zemés sklypo duomeny pasikeitimgq, todél negali tenkinti Jiisy prasymo “.

ISvada. Praktikoje potvyniy grésmés zemélapiai perzitirimi ir atnaujinami dazniau nei
kas 6 metus, o galiojantis teisinis reguliavimas nenustato aiskiy kriterijy ir procediiry, kada ir
kokia tvarka gali biti atlieckamos $ios ,,neeilinés* perziiiros, todel praktikoje tokie procesai gali
biti inicijuojami neskaidriai, selektyviai ir be pakankamo pagrindimo. Teisinio reguliavimo

trikumai sudaro prielaidas, kad sprendimai dél potvyniy grésmés teritorijy koregavimo gali biiti

116 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/5a9e44806 1b211f0al9dceaObcc863ad?jfwid=

1172025-11-17 el. laiskas

118 2026-03-04 rastas Nr. (36-6)-A4E-2410

119 2020-03-18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 243 (su aktualiais pakeitimais) patvirtinta
valstybés investicijy programos prieiga internetu: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/c5d589216a8211eaa38ed97835ec4df6/asr (Zr. Projekto pavadinimas —
Lietuvos sveikatos moksly universiteto Veterinarijos fakulteto gyviiny klinikai reikalingos infrastruktiiros studijy
programai ,,Veterinarijos medicina“ jgyvendinti suktrimas. Numatyti jgyvendinimo metai: 2020-2024 m.
Skiriama LR valstybés biudzeto 1é8y — 200 000 EUR).

120 2024-09-24 prasymo Nr. 2024-DVT2-01324

121 2025-02-13 Nr. (36.6)-A4E-1665



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/5a9e448061b211f0a19dcea0bcc863ad?jfwid=
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c5d589216a8211eaa38ed97835ec4df6/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c5d589216a8211eaa38ed97835ec4df6/asr
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priimami nevienodai — kai kuriems subjektams suteikiant galimybe keisti ribas, o kitiems —
tokios galimybés nesudarant, taip paZeidziant vieSojo intereso apsaugos ir lygiateisiSkumo

principus.

PASIULYMAI

Aplinkos ministerijai:

Inicijuoti teisés akty pakeitimus, siekiant jtvirtinti aiskig neeilinés potvyniy grésmés
zemélapiy perzitiros inicijavimo ir vykdymo tvarka, numatant objektyvius Kriterijus, kada ir
kokiy duomeny pagrindu tokia perzitira galima, kas gali sitlyti ja atlikti, kaip fiksuojamas
sprendimas vykdyti perzitrg ar jos neatlikti, taip pat kaip dokumentuojamas sprendimas

nekeisti zemélapiy, jeigu perziiiros metu nustatoma, kad tam néra pagrindo.

3.6. Potvyniy grésmés teritorijos, tenkinant viesgjj interesq, registruojamos galimai
pavéluotai, dél Ko jose apie 6 metus galéjo biti selektyviai sudaromos sqlygos iiking veiklg
vykdyti neatsiivelgiant j faktinius apribojimus (kritiné antikorupciné pastaba)

122 123

Iki 2019-12-31 galiojes teisinis reguliavimas™“® nenumaté > potvyniy grésmeés
teritorijoms, identifikuotoms 2014 m. potvyniy grésmés zemélapiuose'?, specialiyjy zemés
naudojimo salygy. Pazymétina, kad tam tikri statybos ribojimai ,,potvyniy metu neuzliejamose
teritorijose (plotuose)* buvo numatytil?, tagiau Sios teritorijos nebuvo formaliai nustatytos kaip
specialiyjy Zzemés naudojimo salygy teritorijos ir nebuvo registruojamos Nekilnojamojo turto
registre. 2020-01-01 jsigaliojus LR SZNSJ tokios salygos joms buvo teisiskai jtvirtintos.
Naujasis reglamentavimas suponavo, jog minétos teritorijos nustatomos be Zzemés savininko,
valstybinés ar savivaldybés Zemés patikétinio sutikimo Aplinkos ministro tvirtinamuose
potvyniy grésmés Zemélapiuose. Nuo nurodytos datos atsirado pareiga Sias teritorijas pagal
nustatyta tvarka jregistruoti ir taikyti jose veiklos apribojimus.

Be to, LR SZNS]J 5 straipsnio 1 dalis numaté Aplinkos ministerijai pareiga formuoti

valstybés politika jstatyme nurodyty teritorijy (taip pat potvyniy grésmeés) registravimo ir jy

122 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimo
Nr. 343 ,,Dél Specialiyjy Zemés ir misko naudojimo salygy patvirtinimo* redakcijos, galiojusios iki 2020-01-01.
Prieiga internetu  (informacinio  pobudZio  prane§imas apie teisinio reguliavimo  poky¢ius):
https://www.aplinkosvadyba.lt/index.php/naujienos/243-nuo-2020-m-isigalioja-naujas-lietuvos-respublikos-
specialiuju-zemes-naudojimo-salygu-istatymas

123 Prigiga internetu: https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/aplinkos-ministerija-svarsto-reguliuoti-
statybas-potvyniu-uzliejamose-teritorijose-56-499632

124 Potvyniy grésmés zemélapiai patvirtinti 2014 m. rugpjicio 6 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
jsakymu Nr. D1-655 ,,Dél Potvyniy grésmés ir potvyniy rizikos zemélapiy Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos
upiy baseiny rajonuose patvirtinimo*.

125 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimo
Nr. 343 ,,Dél Specialiyjy Zemés ir misko naudojimo salygy patvirtinimo* redakcijos, galiojusios iki 2020-01-01,
127.9 ir 203.6 papunkéiuose.

Prieiga internetu: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.5C63BB64A956/RzzpVcZIKK



https://www.aplinkosvadyba.lt/index.php/naujienos/243-nuo-2020-m-isigalioja-naujas-lietuvos-respublikos-specialiuju-zemes-naudojimo-salygu-istatymas
https://www.aplinkosvadyba.lt/index.php/naujienos/243-nuo-2020-m-isigalioja-naujas-lietuvos-respublikos-specialiuju-zemes-naudojimo-salygu-istatymas
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/aplinkos-ministerija-svarsto-reguliuoti-statybas-potvyniu-uzliejamose-teritorijose-56-499632
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/aplinkos-ministerija-svarsto-reguliuoti-statybas-potvyniu-uzliejamose-teritorijose-56-499632
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.5C63BB64A956/RzzpVcZIKK
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duomeny tvarkymo Nekilnojamojo turto registre srityje, rengti jstatymy ir kity teisés akty
projektus, susijusius su $iy teritorijy registravimu, bei koordinuoti jy jgyvendinimg. Taip pat
LR SZNS]J 140 straipsnio 5 dalis numaté, kad teisés aktai, susije su $iame jstatyme nurodyty
teritorijy registravimu, turi bati priimti iki 2022 m. sausio 1 d.

Aplinkos ministerija paaiskino'?®, , <...> kad atskiros tvarkos, patvirtintos Aplinkos
ministro jsakymu, kurioje biity nurodytos konkrecios funkcijos ir atsakomybés dél potvyniy
gréesmes zemélapiy perdavimo NTR néra. <...>*.

Ianalizave nuo 2020-01-01 jsigaliojusio LR SZNSJ] 141 straipsnio nuostatas
pastebéjome, kad buvo jteisintas pereinamasis laikotarpis — nuo 2020-01-01 iki 2022-12-31,
per kurj teritorijos nustatytos tenkinant vie$gjj interesg (t. y. ir potvynio grésmés teritorijos)
turéjo buti jregistruotos tick Nekilnojamojo turto registre, tiek Nekilnojamojo turto kadastre.
Prie$ teikiant prasymag registruoti teritorijas minétuose registruose, turéjo biuti teikiamas
pranesimas Zymai apie potvyniy grésmés teritorijas padaryti. Vertinant pereinamojo laikotarpiu
galiojusias LR SZNS]J 8 straipsnio redakcijas, Nekilnojamojo turto kadastro ir Nekilnojamojo
turto registro tvarkytojui praneS§imag apie potvyniy grésmés teritorijas kartu su erdviniais
duomenimis ir Zemés sklypy unikaliais numeriais gal¢jo pateikti Sie subjektai:

1. asmuo, suinteresuotas iikinés ir (ar) kitokios veiklos, dél kurios nustatytos LR
SZNS] nurodytos teritorijos, vykdymu,

2. teritorijy planavimo dokumento ar Zemes valdos projekto organizatorius, kai néra
suinteresuoto asmens,

3. jstatymy ar ministro (pagal pavestas valdymo sritis) jgaliota institucija, tenkinant
viesgjj interesg — per 10 darbo dieny nuo potvyniy grésmés zemélapiy patvirtinimo (nuo 2023-
01-01 per 5 darbo dienas).

Atkreipiamas démesys, kad LR SZNS jstatymo jsigaliojimo metu jau buvo patvirtinti
2014 m. potvyniy grésmés zemélapiai, tod¢l toks praneSimas Zymai padaryti galéjo biiti
teikiamas nedelsiant. Sekanti jy eiliné (t. y. kas 6 metus vykdoma) perzitira galéjo jvykti 2020
m., ta¢iau Aplinkos ministerija tvirtino naujus zemélapius véluojant, t. y. 2022-05-25?" bet dar
esant pereinamajam laikotarpiui. Nepaisant to, nei jsigaliojus LR SZNS], nei patvirtinus naujus
zemelapius duomenys nustatyta tvarka nebuvo pateikti. To nebuvo padaryta nei per numatyta
10 d. d. termina, nei iki 2022-12-31. AAA nurodé!?®, kad duomenis V] Registry centras perdave
tik 2025-12-09, t. y. analizés atlikimo metu.

126 2025-11-26 el. laiskas.

127 Lietuvos respublikos aplinkos ministro 2022 m. geguzés 25 d. jsakymu Nr. D1-147 ,,Dél Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2014 m. rugpjticio 6 d. jsakymo Nr. D1-655 ,,Dél Potvyniy grésmés ir potvyniy rizikos zemélapiy
Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos upiy baseiny rajonuose patvirtinimo* pakeitimo*.

128 2026-03-04 rastas Nr. (36-6)-A4E-2410
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Atkreiptinas démesys, kad 2023 m. AAA kreipésit?® | Aplinkos ministerija siekiant
nustatyti, kuri ministro jgaliota institucija yra atsakinga uz duomeny pateikimg. Aplinkos
ministerija, atsakant'*° j prasyma, nurodé: ,, Atsizvelgiant j tai, kad Aplinkos apsaugos agentiira
rengia potvyniy grésmés ir potvyniy zemélapius ir turi visus reikalingus duomenis, kad $ios

teritorijos automatiniu biidu elektroninémis priemonémis biity uZregistruotos Nekilnojamojo

turto reqistre, prasymqg Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui jregistruoti potvyniy grésmeés
teritorijas teikia ir automatiniu bidu elektroninémis priemonémis perduoda reikalingg
informacijq Aplinkos apsaugos agentiira. . Nepaisant $ios aiskios pozicijos Aplinkos ministras
jsakymu®®! jgaliojo AAA duomenis teikti tik 2025-07-15.

Analizuojant minéto jsakymo nuostatas, nustatyta, kad Aplinkos ministras
pasinaudojo galimai niekur nenumatyta diskrecija ir numaté, jog Nekilnojamojo turto registro
duomeny tvarkytojui praSyma jregistruoti potvyniy grésmés teritorijas AAA turi per 6 ménesius
nuo jsakymo jsigaliojimo dienos. Atkreipiamas démesys, kad praSymo pateikimo terminas yra
aiskiai reglamentuotas LR SZNS] 9 straipsnio 4 dalies 6 punktu, kuris numato, kad duomenys
turi biiti perduoti per 5 d. d., skai¢iuojant terming nuo potvyniy grésmes zemelapiy patvirtinimo,
t.y. $iuo atveju nuo 2025-07-15.

Kritiskai vertinama, kad toks pat praSymo teikimo terminas nustatytas ir asmeniul,
suinteresuotam vykdyti tkine ir (ar) kitokig veiklg, o kai tokio néra — teritorijy planavimo
dokumento ar Zemes valdos projekto organizatoriui, nes pareigos teikti praSyma per 5 d. d. nuo
potvyniy grésmés Zemeélapiy patvirtinimo dienos yra nejmanoma jgyvendinti, jei veikla
planuojama vykdyti pra¢jus Siam terminui.

Taip pat nustatyta, kad nepaisant aiskaus jgaliojimo™®? AAA teikti prasyma dél
nustatyty potvyniy grésmes teritorijy jregistravimo Nekilnojamojo turto registre, $i institucija
2025-10-13 sudaré duomeny teikimo paslaugy sutartj Nr. 28T-2025-85 (11 858,00 EUR su
PVM vertés) su iSoriniu tiekéju — MB ,,Geografinés informacinés technologijos. Minétos

133

sutarties 1 priede iSdéstytos techninés specifikacijos nuostatos =° galimai suponuoja, kad visa

129 2023-09-01 AAA praSymas ,, paaiskinti, kokiu jstatymu ir/ar kokia ministro jgaliota institucija Nekilnojamojo
turto registro tvarkytojui Nekilnojamojo turto registro nuostatuose nustatyta tvarka ir sqlygomis turéty pateikti
prasymgq dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022-05-25 jsakymu Nr. D1-147 patvirtinty potvyniy grésmeés
ir potvyniy rizikos teritorijy Zemélapiuose nustatyty teritorijy jregistravimo nekilnojamojo turto registre?

130 Aplinkos ministerijos 2023-09-11 rastas Nr. D8(E)-5242

181 Aplinkos ministro potvyniy grésmés Zzemélapiuose, vadovaujantis Aplinkos ministro 2025 m. liepos 15 d.
jsakymo Nr. D1-103 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. rugpjicio 6 d. jsakymo Nr. D1-655
,»Deél potvyniy grésmés ir potvyniy rizikos zemeélapiy Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos upiy baseiny
rajonuose patvirtinimo* pakeitimo®.

132 Prigiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/5a9e448061b211f0al9dcealbcc863ad?jfwid=
1338 Pavyzdziui, pagal 3.4. papunktj — ,,Pateikti parengtq nustatyty potvyniy grésmés teritorijy duomeny rinkinj RC
jregistravimui NTR (teikiamas oficialus raStas, duomeny rinkinys teikiamas su RC suderintu bidy), Pirkéjas
taip pat turi buti informuojamas apie potvyniy grésmeés teritorijy duomeny rvinkinio pateikimg RC (Pirkéjui
pateikiami tai jrodantys dokumentai ar laiskai), taip pat, Tiekéjas paruostq duomeny rinking pateikia Pirkéjui (uz
Sutartj atsakingam asmeniui su juo sutartu biidu). “.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/5a9e448061b211f0a19dcea0bcc863ad?jfwid=14rs7qwft7
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/5a9e448061b211f0a19dcea0bcc863ad?jfwid=
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pareiga dél duomeny perdavimo pereina tiekéjui. Pazymétina, kad 2025-12-09 rastu Nr. (36-
6)-A4E-12415 AAA pateiké praSyma jregistruoti j Nekilnojamojo turto registrg aplinkos
ministro patvirtintuose potvyniy grésmés ir potvyniy rizikos zeméelapiuose nustatytas potvyniy
grésmés specialiyjy zemés naudojimo salygy teritorijas. Pastebéta, kad pareiga patikrinti
potvyniy grésmés teritorijy registravimo rezultata deleguojama tiekéjui'®*. Tokiu biidu teisés
aktais nustatytg institucijos pareiga, Susijusiag su valstybés duomeny valdymu ir vieSuoju
interesu, uz viesasias 1ésas galimai perima privatus subjektas'®. Pagal tokj viesajj pirkima AAA
tampa tarsi neatsakinga uz duomeny jregistravima. Tai kelia reikSmingas korupcijas rizikas
(pvz., neaisku, kaip biity valdomi interesy konfliktai arba, kaip kontroliuojama, kad teritorijos
néra registruojamos selektyviai), nes viesojo sektoriaus vaidmuo tampa formaliu, o sprendimy
poveikis — sunkiau atsekamas ir kontroliuojamas. Manytina, kad tokia praktika antikorupciniu
poziiiriu kuria pavojingg precedenta, kai uzuot stiprinus institucinius pajégumus ir atsakomybe,
institucijos funkcija ,,parduodama“ rinkai. Toks sprendimas Kritikuotinas dar labiau, jvertinus
aplinkybe, kad galiojantis teisinis reglamentavimas'® numato aisky asmeny sarasa®®’ (tiekéjas
nejeina j §j sarasa), kurie gali pateikti tokj praSyma, ir alternatyvy duomeny teikimo budag —
duomenys apie teritorijas gali biiti perduodami ir automatiniu bidu elektroninémis
priemonémis, t. y. i§ esmés biitent taip kaip Aplinkos ministerija nurodé raste *8, adresuotame
AAA (rasto tekstas cituotas auksciau).

Atkreiptas démesys, kad sutartis'®® su Valstybés jmone Registry centras, pagal kuria
AAA turi teikti informacinése sistemose!*® kaupiamus duomenis apie teritorijas, kuriose
taikomos pavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zony ir pakraniy apsaugos juosty, potvyniy
grésmes teritorijy specialiosios Zemés naudojimo salygos, jy riboms paZzymeéti Nekilnojamojo

turto kadastro zemélapyje ir informacijos jrasui apie tai, kad Zemés sklypas patenka j nustatyta

Pagal techninés specifikacijos 3.5. papunktj — ,, Tiekéjui gavus RC rasytinj patvirtinimg apie nustatyty potvyniy
grésmes teritorijy jregistravimg NTR, Tiekéjas patikrina, ar duomenys tikrai buvo jregistruoti, ir pateikia RC
patvirtinimg bei kitq turimq informacijq apie jregistravimqg Pirkéjui kaip jrodymq apie tinkamg Paslaugos
jvykdymag. “.

134 pagal techninés specifikacijos 3.5. papunktj — ,, Tiekéjui gavus RC rasytinj patvirtinimg apie nustatyty potvyniy
grésmeés teritorijy jregistravimg NTR, Tiekéjas patikrvina, ar duomenys tikrai buvo jregistruoti, ir pateikia RC
patvirtinimg bei kitq turimq informacijq apie jregistravimq Pirkéjui kaip jrodymq apie tinkamq Paslaugos
ivykdymag. “.

135 AAA 2026-03-04 raste Nr. (36-6)-A4E-2410 nurodé: ,, Kadangi Agentiira pati neturi galimybiy parengti
nustatyry potvyniy grésmés teritorijy erdviniy duomeny tinkamu GIS formatu registravimui NTR ir jy pateikti
Registry centrui, sudaré vieSojo pirkimo sutartj. Taciau tai nereiskia, kad buvo deleguotos AAA duomeny
perdavimo funkcijos ar jgaliojimai. “.

136 LR SZNS] 9 straipsnio 1 dalis.

137 LR SZNS] 9 straipsnis 2 dalis numato, kad ,, Sio jstatymo 7 straipsnio 3 dalyje nurodytais atvejais, kai Siame
istatyme nurodytos teritorijos nustatytos tenkinant viesqjj interesq, prasymaq pateikia asmuo, suinteresuotas ikinés
ir (ar) kitokios veiklos, dél kurios nustatytos Siame jstatyme nurodytos teritorijos, vykdymu, o kai tokio néra, —
teritorijy planavimo dokumento ar Zemés valdos projekto organizatorius arba, kai Siame jstatyme nurodyty
teritorijy planus, Zemélapius ir (ar) schemas tvirtina Vyriausybé, jstatymy ar Vyriausybés jgaliota institucija, —
istatymy ar ministro (pagal pavestas valdymo sritis) jgaliota institucija. .

138 Aplinkos ministerijos 2023-09-11 rastas Nr. D8(E)-5242

139 2025-10-21 Nr. PS-2043 (10.46 E)

140 | R SZNS]J 141 straipsnio 14 dalis
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teritorija, pasiraSyta tik 2025-10-21, t. y. analizés atlikimo metu. Apie tai, kad potvyniy grésmés
teritorijos dar néra jregistruotos Nekilnojamojo turto registre, Aplinkos ministerija nurodé
analizés metu teikiamame raste?*!,

Nezifrint, j tai, kad Aplinkos ministerija nurodo'®?, ,<..> kad reglamentavimo
pakanka per SZNS] ir NTR jstatymg bei NTR nuostatus., akivaizdu, kad institucijos nesilaiko
Siy teisés akty nustatytos pareigos ir neuztikrino pagal nustatytg tvarka potvyniy grésmeés
teritorijy jraSymo ir jregistravimo ] registrus, nors teisiné prievolé galiojo nuo 2020-01-01.
Aplinkos ministerija, teikdama nuomone raste*?, adresuotame AAA, cituoja
reglamentavimg**, kuris galimai néra taikomas potvynio grésmés teritorijoms, taip klaidingai
informuodama, kad jas galima registruoti iki 2024-12-31'%°. Tai rodo ne tik galima funkcijy
nevykdyma, bet ir valdymo spragas, kai AAA reikSmingg laikotarpj (apie 6 metus) nebuvo
igaliota teikti duomeny pagal nustatyta tvarka, o kai toks jgaliojimas buvo suteiktas, §i
institucija priémé sprendimg savarankisSkai nevykdyti jai pavesty procesy, vietoje to pirko
paslaugas, apimancias funkcijas, kurias turi atlikti ji pati. Be to, AAA nurodé!*®, kad
vadovaujantis LR SZNS] 141 straipsnio 3 dalimi, LR SZNS] 9 straipsnio 1 dalyje nurodyti
praSymai pateikiami arba Sioms teritorijoms jregistruoti reikalingi duomenys perduodami iki
2026 m. gruodzio 31 d. Pazymétina, kad nurodytas teisinis reglamentavimas galimai néra
taikytinas potvyniy grésmés teritorijoms, nes jos nustatomos pagal gamtines teritorijos savybes
ir potvyniy tikimybe, siekiant jvertinti galimg uZliejimo rizika ir nustatyti jose taikytinus veiklos
ribojimus, tuo tarpu AAA nurodomas reglamentavimas taikomas teritorijoms, Kkurios
nustatomos dél tikinés ir (ar) kitokios veiklos vykdymo. Aplinkos ministerija analizés metu
pazyméjo'*’: | <...> vadovaujantis LR SZNSJ 8 straipsnio 3 dalies 6 punktu, potvyniy grésmés
teritorijy duomenys Nekilnojamojo turto kadastro ir Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui
turi biiti perduodami per 10 darbo dieny nuo potvyniy Zemélapiy patvirtinimo. [statymas
isigaliojo 2020 m. sausio 1 d., todél pirmyjy patvirtinty potvyniy grésmés ir pavojy Zemélapiy
duomenys turéjo biti perduoti nedelsiant, nes jstatyme nenustatyta pereinamojo laikotarpio
ar alternatyvios duomeny teikimo procediiros. . Toks neveikimas ir atsakomybés perkélimas
kelia pagristy abejoniy dél procesy skaidrumo ir tinkamo teisés akty igyvendinimo, ypac turint
omenyje, kad specialiyjy zemés naudojimo salygy taikymas pagal galiojant] reglamentavima

tiesiogiai priklauso nuo $iy teritorijy jregistravimo Nekilnojamojo turto registre.

141 2025-08-07 rastas Nr. D8(E)-3295

142 2025-11-26 el. laiskas

143 Aplinkos ministerijos 2023-09-11 rastas Nr. D8(E)-5242

144 R SZNS]J 141 straipsnio 3 dalies redakcija galiojusi iki 2023-12-31.

145 1 R SZNSJ 141 straipsnio 3 dalies redakcija, galiojanti nuo 2024-01-01, numato naujg terming — iki 2026 m.
gruodzio 31 d.

146 2026-03-04 raste Nr. (36-6)-A4E-2410

147 2025-12-05 el. laiskas
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Pazymétina, kad specialiyjy Zemés naudojimo salygy taikymo pradzia detalizuota LR
SZNS]J 10 straipsnyje, kuris iki 2022-12-31 numaté skirtingas minéty salygy taikymo pradzios
datas, priklausomai nuo zemeés sklypo statuso bei dokumenty, kuriais nustatytos teritorijos.
Pavyzdziui, naujai suformuotiems sklypams veiklos ribojimai buvo taikomi nuo potvyniy
grésmeés teritorijy jraSymo | Nekilnojamojo turto registra ir kadastra dienos, o jau
jregistruotiems sklypams — nuo Zymos apie teritorijg padarymo zemeés sklypo registro jrase.
Teritorijoms, kuriose sklypai nebuvo suformuoti, specialiyjy Zemés naudojimo sglygy taikymas
potvyniy grésmés teritorijose buvo siejamas su potvyniy grésmés zemélapiy patvirtinimu.
Pazymétina, kad nuo 2023-01-01 jsigaliojusi nauja 10 straipsnio redakcija supaprastino ir
suvienodino §ig tvarkg — specialiosios zemés naudojimo sglygos taikomos tik nuo nustatyty
teritorijy jregistravimo Nekilnojamojo turto registre dienos. Taip pat nuo 2025-01-01 jtvirtinta
aiski taisykleé, kad tkiné ir kita veikla gali buti vykdoma tik tada, kai Sios teritorijos ne tik
nustatytos, bet ir jregistruotos Nekilnojamojo turto registre.

Atsizvelgiant | tai, kad analizés metu nustatyta, jog potvyniy grésmés teritorijy
lregistravimo, kurj, tenkinant vie$gjj interesg, turi inicijuoti ir vykdyti AAA, uztruko apie 6

metus, o atliekant analize nustatyti atvejai, kai potvyniy grésmés teritorijose*®

esanciy sklypy
Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés israsuose (toliau — NTR iSrasas) nefiksuojamos
zymos arba kiti jraSai apie Sias teritorijas, darytina i§vada, kad ir kiti subjektai galimai nesilaiké
nustatytos tvarkos ir neteiké reikalaujamy pranesimy ar praSymy Nekilnojamojo turto registro
tvarkytojui.

Pavyzdziui, Zemés sklypas (unikalus Nr. 4400-5373-7498) suformuotas 2020-02-24,
atidalijus kitag sklypa (unikalus Nr. 4400-1081-7799, Zzemés sklypo naudojimo budas —
vienbu¢iy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos). Atsizvelgiant tuo metu galiojusj teisinj

reguliavima4°

, registruojant naujai suformuotg zemés sklypa, kuris patenka j potvyniy grésmeés
teritorija, turéjo buti pateiktas praSymas §ig teritorijg jrasyti j Nekilnojamojo turto kadastrg ir
registra, kadangi ji jau buvo nustatyta potvyniy grésmés Zemélapiuose, taciau jokio jraso NTR
iSrase apie Sias potvyniy grésmés teritorijas nepadaryta.

Kitas atvejis iliustruoja, kad zemés sklypo (unikalus Nr. 4400-5374-1001) savininkas
2021-05-21 jvykdé pardavimo sandorj, kurj jregistravus NTR iSrase nepadaryta atitinkamy

zymy apie priklausymg potvyniy grésmés teritorijai. Pazymétina, kad informacijos apie

148 Nustatytuose 2014 m. potvyniy grésmés zemélapiuose, kurie jau buvo patvirtinti jsigaliojus LR SZNS]

9T R SZNS]J 9 straipsnio 2 dalis (redakcija galiojusi nuo 2020-01-01 iki 2022-12-31) numateé, kad Nekilnojamojo
turto registre jregistruotam zemes sklypui (jo daliai) patekus j nustatytas Siame jstatyme nurodytas teritorijas, Sios
teritorijos j Nekilnojamojo turto kadastra ir Nekilnojamojo turto registra jraSomos pagal §io jstatymo 6 straipsnio
1 dalyje nurodytus dokumentus keiGiant Zemés sklypo kadastro duomenis. Zemés sklypo kadastro duomenys
keiiami ir Siy duomeny pakeitimai j Nekilnojamojo turto kadastrg ir Nekilnojamojo turto registrg jraSomi
Vyriausybés patvirtintuose Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatuose nustatyta tvarka ir
salygomis pateikus Nekilnojamojo turto kadastro ir Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui praSyma jrasyti Siame
istatyme nurodytas teritorijas j Nekilnojamojo turto kadastrg ir Nekilnojamojo turto registra (toliau — praSymas).
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potvyniy grésmés teritorijas neuztikrinimas sudarant pardavimo sandorj gali turéti itin neigiamy
pasekmiy pirkéjui, kuris, nezinodamas apie galiojancius veiklos apribojimus, jsigyja turtg su
reikSmingomis naudojimo rizikomis ir ribojimais.

Pastebéta, kad net esant aiskiai iSreikStam siekiui vykdyti tiking veikla, tokie jraSai
néra atlickami. Pavyzdziui, NTR iSrase fiksuojamas jrasas apie 2021-05-31 isduota leidima Nr.
LSNS-21-210531-00353 vykdyti statybos darbus Zemés sklype (unikalus Nr. 4400-5382-
5037), patenkanciame | didelés tikimybés potvynio grésmés teritorijg. PaZymeétina, kad tokia
statyba pagal tuo metu galiojusj LR SZNS] reglamentavima*> buvo i3 vis draudziama.

Ivertinus aplinkybe, kad minéti Zemés sklypai, patvirtinus 2022 m. naujus potvyniy
grésmés zemelapius, jau nebepatenka j potvyniy grésmes teritorijas, manytina, jog svarbu NTR
1Srasuose iSsaugoti archyvinius duomenis apie Siy teritorijy nustatyma, atsizvelgiant j 2014 m.
gresmés zemélapius. Tokia informacija leisty ateityje tiksliai atsekti faktines ir teisines
aplinkybes bei padéty mazinti rizika kilti brangiems ir sudétingiems teisminiams gin¢ams dél
kompensacijy mokejimo, potvyniy grésmes teritorijos rizikingumo jvertinimo arba teritorijy
planavimo ir statybos sprendiniy teisétumo jose. Jau dabar institucijos priimdamos sprendimus
remiasi NTR iSras§y duomenimis ir nustaciusios, kad archyviniy iraSy apie potvyniy teritorijas
néra, galimai priima neobjektyvius sprendimus. Pavyzdziui, VTPSI Vidurio Lietuvos statybos
valstybinés priezitros departamento raste, atsakant | Kauno miesto savivaldybés 2025-01-03
prasymg Nr. (33.194 E) R-20 ,,Dé¢l statybos leidimo iSdavimo teisétumo iStyrimo (Nr. LSNS-
21-241104-00455, Raudondvario pl. 109A, Kaunas)“ nurodoma: ,, <...>Pazymétina ir tai, kad
patikrinus istorinius NTR néra duomeny, kad sklypui biity jregistruota specialioji Zemés
naudojimo sqlyga, dél potvyniy grésmés, kitokia ir kitu pagrindu, nei jregistruota Siai

dienai.<...>".

Analizuoti atvejai atskleidZia sisteming rizika, kai asmuo, suinteresuotas tikinés ir (ar)
kitokios veiklos vykdymu, o kai tokio néra — teritorijy planavimo dokumento ar zemés valdos
projekto organizatorius, gali sgmoningai nevykdyti pareigos teikti praneSimus ar praSymus
Nekilnojamojo turto kadastro ir registro tvarkytojui, siekdamas iSvengti specialiyjy zemes
naudojimo sglygy taikymo konkre¢iame Zemés sklype. Vertinama, kad tinkamo ir savalaikio
potvyniy grésmes teritorijy registravimo AAA taip pat galimai neuztikrina. Dél to tikétina, kad
praktikoje tking ar kita veikla gal¢jo buiti vykdoma nepaisant faktiskai egzistuojanciy potvyniy

riziky ir jstatyme numatyty apribojimy.

1%0 Prieiga internetu: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/46¢8411290cf11e98a8298567570d639/nrmDNIniuR?jfwid=hpb4vk2xs



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/46c841f290cf11e98a8298567570d639/nrmDNlniuR?jfwid=hpb4vk2xs
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/46c841f290cf11e98a8298567570d639/nrmDNlniuR?jfwid=hpb4vk2xs
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Kitg vertus, praktikoje taip pat fiksuojamos situacijos, kai pagal teikiamus (ne AAA,
o kity subjekty) prasymus Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui potvyniy grésmés teritorijos
galimai registruojamos taip, kaip palankiau planuojamai vykdyti tikinei ar (ir) kitokiai veiklai.
Pavyzdziui, zemés sklypas, esantis adresu Raudondvario pl. 109 A, Kaunas, vadovaujantis
interaktyviais 2022 m. patvirtintais potvyniy grésmés zemélapiais®®!, patenka j visy tikimybiy
(didelés, vidutinés ir mazos) potvyniy grésmés teritorijas. Pastebéta, kad Nekilnojamojo turto
registre, vadovaujantis Sio Zemés sklypo NTR iSraSu, potvyniy grésmés teritorijos
uzregistruotos etapais (t. y. 2023-03-06, 2024-04-03 ir 2024-04-04), be konkreciai jvardijamy
grésmés teritorijoms priskirty potvyniy tikimybiy (zr. NTR iSraso fragmentg zemiau):

11. Duomenys apie jregistruotas teritorijas, kuriose taik pecialiosios Zemés
salygos:

Potvyniy grésmeés teritorijos (VI skyrius, desimtasis
11 Teritorijos pavadinimas: skirsnis)
Teritorijos unikalus numeris: 100392105

|registravimo pagrindas: Kaunn mlesto savivaldybés admlmstracua 2I)22 12. 23
hninio statinio - dam de io
pl 109A, Kaune, statybos projektas Nr. LSNS-ZI-&122]
00861

) Iregistravimo data: 2023-04-04
Zemés sklypo plotas, patenkantis
Teritorija: 17486 kv. m, nuo 2023-04-04

Potvyniy grésmés teritorijos (VI skyrius, deSimtasis
12 Teritorijos. pavadlmmas skirsnis]
Teritorijos unikalus numeris: 100391932
|registravimo pagrindas: Kauno mle.sto savivaldybés admlmstmcua 202212-23
hninio statinio - dambos Raudondvario
pl 109A Kaune, statybos projektas Nr. LSNS-21-221223-

_ Iregistravimo data: 202104 03
Zemés sklypo plotas, patenkantis
Teritorija: 32504 kv. m, nuo 2023-04-03

Potvyniy grésmés teritorijos (VI skyrius, deSimtasis
1.3 Teritorijos. pavadinimaa skirsnis)
Teritorijos unikalus numeris: 100389429
|registravimo pagrindas: Kaum) mle.sla savivaldybés admlmslmcua 202212-23
Hi hninio statinio - dambos Raudondvario
pl 109A, Kaune, statybos projektas Nr. LSNS-21-221223.

_ Iregistravimo da1a:2023—03-05
Zemes sklypo plotas, patenkantis
Teritorija: 17543 kv. m, nuo 2023-03-06
12. Registro pastabos ir nuoredos: jrady néra
13. Kita informacija: jrady néra

14. Infc ija apie di sandoriui tikslini jrady néra

Dokumenta atspausdino ]

Manytina, kad NTR iSra§e naudojamas pavadinimas ,,potvyniy grésmes teritorijos* néra
informatyvus, kadangi nenusako potvyniy grésmeés tikimybés, nuo kurios priklauso, koks
konkreciai specialiyjy Zemes naudojimo salygy rezimas bus taikomas teritorijai. Be to,

analizuojamame NTR jrase nurodoma, jog potvyniy grésmes teritorijos jregistravimo pagrindas

151 Prieiga internetu:

https://experience.arcgis.com/experience/7f2d4ca0c74c4857a0620967e530fadd#widget 41=text:Raudondvario
%209.%20109%20A%2C%20Kaunas&widget 6=active datasource id:dataSource 4,center:2657979.34575138
15%2C7343041.333181804%2C102100,scale:21425.087505519445 level:14.813406008326906,rotation:0,view
point:%7B%22rotation%22%3A0%2C%22scale%22%3A21425.087505519445%2C%22targetGeometry%22%
3A%7B%22spatialReference%22%3A%7B%22wkid%22%3A102100%7D%2C%22x%22%3A2657979.345751
3815%2C%22y%22%3A7343041.333181804%7D%7D, layer visibility:%7B%22widget 6-

dataSource 4%22%3A%7B%22widget 6-dataSource 4-18ad5980868-layer-29-18ad5328b9c-layer-
25%22%3Afalse%2C%22widget_6-dataSource 4-18ad5980868-layer-29-18ad5416dcb-layer-
26%22%3Afalse%7D%7D



https://experience.arcgis.com/experience/7f2d4ca0c74c4857a0620967e530fa4d#widget_41=text:Raudondvario%20g.%20109%20A%2C%20Kaunas&widget_6=active_datasource_id:dataSource_4,center:2657979.3457513815%2C7343041.333181804%2C102100,scale:21425.087505519445,level:14.813406008326906,rotation:0,viewpoint:%7B%22rotation%22%3A0%2C%22scale%22%3A21425.087505519445%2C%22targetGeometry%22%3A%7B%22spatialReference%22%3A%7B%22wkid%22%3A102100%7D%2C%22x%22%3A2657979.3457513815%2C%22y%22%3A7343041.333181804%7D%7D,layer_visibility:%7B%22widget_6-dataSource_4%22%3A%7B%22widget_6-dataSource_4-18ad5980868-layer-29-18ad5328b9c-layer-25%22%3Afalse%2C%22widget_6-dataSource_4-18ad5980868-layer-29-18ad5416dcb-layer-26%22%3Afalse%7D%7D
https://experience.arcgis.com/experience/7f2d4ca0c74c4857a0620967e530fa4d#widget_41=text:Raudondvario%20g.%20109%20A%2C%20Kaunas&widget_6=active_datasource_id:dataSource_4,center:2657979.3457513815%2C7343041.333181804%2C102100,scale:21425.087505519445,level:14.813406008326906,rotation:0,viewpoint:%7B%22rotation%22%3A0%2C%22scale%22%3A21425.087505519445%2C%22targetGeometry%22%3A%7B%22spatialReference%22%3A%7B%22wkid%22%3A102100%7D%2C%22x%22%3A2657979.3457513815%2C%22y%22%3A7343041.333181804%7D%7D,layer_visibility:%7B%22widget_6-dataSource_4%22%3A%7B%22widget_6-dataSource_4-18ad5980868-layer-29-18ad5328b9c-layer-25%22%3Afalse%2C%22widget_6-dataSource_4-18ad5980868-layer-29-18ad5416dcb-layer-26%22%3Afalse%7D%7D
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yra Kauno miesto savivaldybés administracijos 2022-12-23 sprendimas Nr. LSNS-21-221223-
00861%2 dél Hidrotechninio statinio — apsauginés dambos Raudondvario pl. 109 A, Kaune,

statybos projekto, t. y. potvyniy grésmés teritorijos galimai nustatomos projektu, jame

numatytais sprendiniais. Pazymétina, kad LR SZNS] 6 straipsnio 1 dalis aiskiai reglamentuoja,
kad jstatyme nurodytos (tarp jy ir potvyniy grésmés) teritorijos nustatomos viename
dokumente. Tai reiSkia, kad potvyniy grésmes teritorijos negali biiti nustatomos jokiais kitais
dokumentais, i§skyrus LR SZNS] 6 straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodytus — Aplinkos ministro
isakymu patvirtintus potvyniy grésmés ir rizikos Zemélapius, kuriais Sios teritorijos nustatomos
tenkinant vie$ajj interesg. Aplinkos ministerija $iuo atveju taip pat aiskiai pasisako®®®: ,, Pagal
galiojantj teisinj reguliavimgq, néra galimybés minétus Zemélapius koreguoti kituose Specialiyjy
Zemés naudojimo sqlygy jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 1-5 punktuose nurodytuose
dokumentuose, todél manytina, kad pakeisti potvyniy grésmés teritorijos statusq Nekilnojamojo
turto registre (pvz., iS didelés j vidutinés tikimybés potvyniy grésmés teritorijg) del
hidrotechninio statinio (pvz., apsauginés dambos) jrengimo galima tik tuo atveju, jei oficialiis
potvyniy grésmeés Zemélapiai buvo atnaujinti ir patvirtinti aplinkos ministro jsakymu. “.

Atkreipiame démesj, kad analizuojamo NTR iSraso jraSai dél potvyniy grésmés
teritorijy nefiksuoja duomeny apie praSymo pateikeja, teritorijos erdvinius duomenis parengusj
asmenyj, bei kity svarbiy duomeny, kuriuos galimai reikalavo jrasyti ir saugoti tuo metu galiojes
reglamentavimas®. Toks potvyniy grésmés teritorijy registravimas yra antikorupciniu poZiiiriu
ydingas, kadangi ne tik apsunkina vieSosios kontrolés galimybes, bet ir kelia rizika, kad
potvyniy grésmés teritorijos gali biiti nustatomos ir jregistruojamos neskaidriai, selektyviai ar
net neteisétai, sudarant prielaidas gincams dél sprendimy pagristumo ir didinant korupcijos
tikimybg.

Kauno miesto savivaldybé nurodé, kad suabejojusi 2024-11-04 iSduoto statyba
leidzian¢io dokumento Nr. LSNS-21-241104-00455, kuriuo leidziama 12 daugiabudiy
gyvenamyjy namy su automobiliy saugyklomis statyba nagrin¢jamame zZemes sklype,
teisétumu, kreipési® j VTPSIL Abejonés kilo dél to, kad pagal tuo metu galiojusiag LR SZNS]

redakcija'®® minéta statyba buvo draudziama didelés tikimybés potvynio grésmés teritorijoje, o

152 [$duotas statybg leidZiantis dokumentas.

158 Aplinkos ministerijos rastas, atsakant j 2024-11-28 Kauno miesto savivaldybés administracijos praSyma Nr.
(33.194 E) R-4295

1%4Prieiga internetu:

https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/a8b06592d05f11e39b2ab5bbccaf49fb/uCogneZkgH?jfwid=1417gh2kim (Zr.
14.2.4 papunktj)

155 2025-01-03 prasymas Nr. (33.194 E) R-20 ,,Dél statybos leidimo i¥davimo teisétumo istyrimo (Nr. LSNS-21-
241104-00455, Raudondvario pl. 109A, Kaunas)*

1%6 Prieiga internetu: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/46c841f290cf11e98a8298567570d639/GNWHDAQDRQ?jfwid=-sgfrh2j9n
(zr. 104 straipsnj)



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/a8b06592d05f11e39b2ab5bbcc4f49fb/uCogneZkgH?jfwid=14l7gh2klm
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/a8b06592d05f11e39b2ab5bbcc4f49fb/uCogneZkgH?jfwid=14l7gh2klm
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/46c841f290cf11e98a8298567570d639/GNWHDAqDRQ?jfwid=-sgfrh2j9n
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/46c841f290cf11e98a8298567570d639/GNWHDAqDRQ?jfwid=-sgfrh2j9n
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viesai skelbiamas potvyniy grésmes zemélapis rod¢€, jog beveik visas zemés sklypas patenka i
tokig teritorijg ir tik siaura sklypo juosta jo virSutinéje dalyje patenka j vidutinés tikimybés
potvynio grésmés teritorija, kurioje gyvenamyjy pastaty statyba nors ir galima, bet pastatai turi
biiti apsaugoti nuo potvyniy.

VTPSI tikrindama 2024-11-04 aptariama statyba leidziantj dokumenta, vertino,
kad ,, <...> Nekilnojamo turto registro duomeny bazés israso duomenimis <...> Zemés sklypui
<...> jregistruota specialioji Zemés naudojimo sqlyga — potvyniy grésmés teritorija (VI skyrius,
desimtasis skirsnis), <...>. Jvertinus tai, kas nurodyta auksciau, Dambos projekto sprendinius,
nustatyta, kad SLD isduotas statyti pastatus Nekilnojamo turto registre jregistruotoje mazos

tikimybés potvyniy grésmes teritorijoje <...> .

Atsizvelgiant | aukSCiau aptartg atvejj, aiSkéja dar viena rizika — kad
Nekilnojamojo turto registro duomenys apie potvyniy grésmeés teritorijas gali prieStarauti
patvirtinty potvyniy grésmés zemélapiy duomenims. Pazymétina, kad reglamentavimas
nenumato aiSkiy sprendimo budy Siam neatitikimui paSalinti. Tai sudaro prielaidas priimti
sprendimus dél statybos ar teritorijy planavimo remiantis tarpusavyje nesuderinta informacija,
didina teisinio neapibréZtumo ir gincy rizika, taip pat silpnina tiek institucijy atsakomybés
aiskuma, tick visuomenés pasitikéjima registry duomeny patikimumu. Sios situacijos
sprendimo budy paieSka tampa ypaé aktuali dabar, kai AAA perdavé potvyniy grésmeés
teritorijy duomenis Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui. Nesant aiSkaus mechanizmo, kaip
Salinti neatitikimus tarp registro duomeny ir potvyniy grésmes zemélapiy, kyla rizika, kad
sisteminiai netikslumai ir prieStaravimai bus sprendZiami neprognozuojamais sprendimais,
naudingais atskiroms interesy grupéms.

ISvada. Potvyniy grésmés teritorijy duomeny jregistravimas j Nekilnojamojo turto
registra nebuvo uZtikrintas laiku, nors teisiné pareiga tam egzistuoja nuo 2020-01-01.
Instituciné atsakomybé buvo nepakankamai jgyvendinta, o duomeny perdavimas, nepaisant
galiojan¢io reglamentavimo faktisSkai deleguotas iSoriniam tiekéjui sukuriant rizikas dél
skaidrumo, kontrolés ir interesy konflikty valdymo. Nejregistravus teritorijy, sudaromos
prielaidos taikyti specialigsias zemés naudojimo salygas selektyviai. Nekilnojamojo turto
registre potvyniy grésmés teritorijos registruojamos galimai nesilaikant reglamentavime
nustatytos tvarkos. Tai rodo ne tik veiklos koordinavimo trikumus, bet ir sisteming vie$ojo

administravimo spraga duomeny valdymo srityje.

PASIULYMAI

Aplinkos ministerijai:
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1. Tobulinti teisinj reglamentavima (pvz. AAA nuostatus), numatant AAA aiSkig
funkcija pateikti prayma jregistruoti nustatytas potvyniy teritorijas LR SZNS] nustatytais
terminais.

2. Uztikrinti aisky ir iSsamy pavesty AAA funkcijy reglamentavimag, parengiant
atskirg teisés akta ar papildant esamus dokumentus dél potvyniy grésmés teritorijy
jregistravimo tvarkos, kuriame biity nustatyti duomeny teikimo formatai, terminai ir
procediros.

3. Inicijuoti LR SZNS]J pakeitimus, numatant, kad teritorijos, nustatytos tenkinant
vieSgji interesa, biity registruojamos tik jgaliotos institucijos pateikty duomeny pagrindu arba
automatiniu biidu, eliminavus galimybe kitiems subjektams savarankiskai teikti ar koreguoti
registravimo duomenis. Taip pat tikslinga nustatyti registravimo proceso kontrolés ir
atsekamumo mechanizmg, uztikrinantj, kad tarp teritorijos nustatymo ir jos jregistravimo
Nekilnojamojo turto registre nelikty objektyviai per ilgo laiko tarpo, kai specialiosios zemés
naudojimo salygos néra matomos registre.

4, Tobulinti ministerijos kompetencijai priskirtag reglamentavimg ir inicijuoti kity
aktualiy teisés akty pakeitimus, siekiant uztikrinti, kad registruojant potvyniy grésmeés
teritorijas Nekilnojamojo turto registre biity pilnai ir tiksliai jraSomas potvyniy grésmés
teritorijos pavadinimas, aiSkiai nurodant potvyniy grésmeés tikimybeés lygj (didelé, viduting,
maza), taip pat nurodomi visi kiti Nekilnojamojo turto registro informacinés sistemos
nuostatuose numatyti duomenys (informacija nusakanti, kad potvynio grésmés teritorija
nustatyta tenkinant vieS$gjj interesg; erdvinius duomenis parengusio asmens duomenys;
dokumento ar sprendimo, kurio pagrindu nustatyta, pakeista ar panaikinta potvyniy grésmés
teritorija, pavadinimas, numeris bei data ir jj patvirtinusio (sprendimg priémusio) subjekto
duomenys ir kt.).

5. Tobulinti  reglamentavimg, kad valstybin¢je informacingje sistemoje

www.geoportal.lt potvyniy grésmés teritorijos bty aiskiai diferencijuojamos pagal potvyniy

grésmes tikimybes lygj (didele, vidutiné, maza), naudojant skirtingus sutartinius Zenklus.

Aplinkos ministerija ir AAA:

Gavus 1§ VI Registry centro informacijg apie potvyniy grésmeés teritorijas, kurios
Nekilnojamojo turto registre buvo jregistruotos ne AAA pateikty prasymy pagrindu, Aplinkos
ministerijai kartu su AAA jvertinti tokiy duomeny registravimo pagristuma, i§samuma ir

teisetuma, prireikus imtis veiksmy nustatytiems neatitikimams pasalinti ir, nustacius sistemines


http://www.geoportal.lt/
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problemas ar teisinio reguliavimo spragas, inicijuoti pojstatyminiy teisés akty pakeitimus,
siekiant suvaldyti nustatytas rizikas, bei apie vertinimo rezultatus ir priimtus sprendimus
informuoti STT.

AAA:

1. Jgyvendinti informaciniy sistemy sprendimus, leidzian¢ius automatizuotai
perduoti teritorijy erdvinius duomenis i§ AAA | Nekilnojamojo turto registra, taip sumazinant
zmogiskyjy klaidy ir selektyvaus duomeny teikimo rizika.

2. Atsisakyti praktiky, kai valstybés institucijos funkcijos (jskaitant atsakomybe uz
duomeny perdavimg ir Zymy tikrinimg) deleguojamos paslaugy teikéjams, nes tai nesuderinama
su vie$ojo administravimo principais ir kelia antikorupcines rizikas.

3. Komunikuoti su visuomene ir savivaldybémis, vieSai skelbiant, kurios teritorijos
dar néra jregistruotos Nekilnojamojo turto registre taip prisidedant prie skaidrumo didinimo ir
vie$ojo intereso apsaugos.

4. Pabaigus potvyniy grésmés teritorijy registracijos procesa, atlikti potvyniy
grésmés zemélapiy perzilirg ir patikra, uztikrinant, kad visi sklypai, patenkantys j potvynio
teritorijas, biity tinkamai paZyméti Nekilnojamojo turto registre. Apie atlikta patikrinimg ir
uzbaigta registracijos procesg — paskelbti viesai (pvz., institucijos interneto svetainéje ir kitais
Iprastais informavimo kanalais).

5. Uztikrinti galimybe susieti skirtingy potvyniy grésmés ir rizikos Zemeélapiy
redakcijy duomenis su konkreciais Zemeés sklypais ir sudaryti galimybe visuomenei vieSai
naudotis Sia informacija, kadangi Nekilnojamojo turto registre neatsispindi duomenys apie
2014 m. potvyniy grésmés zemelapiuose nustatytas potvyniy grésmés teritorijas deél laiku

nejvykdytos pareigos jas jregistruoti.

VI Registru centrui:

1. Uztikrinti, kad praSymas jregistruoti potvyniy grésmes teritorijas biity priimamas
tik i§ ty subjekty, kurie tokj praSyma gali pateikti. Taip pat, kad potvyniy grésmeés teritorijos
biity registruojamos tik potvyniy grésmés ir rizikos zemélapiy pagrindu, laikantis LR SZNS]
reikalavimy.

2. Identifikuoti potvyniy grésmés teritorijas, kurios Nekilnojamojo turto registre
buvo jregistruotos ne AAA pateikty praSymy pagrindu (pvz., korupcijos rizikos analizéje
nustatytas atvejis, kai potvyniy grésmés teritorija NTR buvo jregistruota statybos projekto —

apsauginés dambos — pagrindu) ir apie tokius atvejus informuoti Aplinkos ministerijg bei AAA,
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kad Sios institucijos jvertinty tokiy duomeny pagristuma, iSsamumg ir teisétuma bei apie

vertinimo rezultatus ir priimtus sprendimus informuoty STT.

3.7. Potvyniy grésmés teritorijose grunto supylimai naudojami kaip priemoné Zemés
sklypus pasSalinti i§ potvyniy grésmés teritorijy, o teisinis reguliavimas nepakankamai
uZtikrina jy projektavimo, poveikio vertinimo ir kontrolés mechanizmy, sudarydamas sqlygas
neskaidriems sprendimams ir korupcijos rizikai (kritiné antikorupciné pastaba)

Nuo 2020-01-01 iki 2025-05-31 LR SZNS] 104 straipsnio 1 dalies 2 punktas ir 2

dalies 2 punktas numaté®’

158 159

, jog didelés ir vidutinés tikimybés potvyniy grésmes teritorijose

statiniy™®° statyba™~, iSskyrus numatytas siauras iSimtis, i§ esmés yra draudziama. Didelés
tikimybés potvyniy grésmés teritorijose iSimtis buvo taikoma statiniams esamose sodybose,
hidrotechniniams statiniams, inzineriniams tinklams ir susisieckimo komunikacijoms, aplinkos
tyrimy ir steb¢jimy jrenginiams, o vidutinés tikimybés potvyniy grésmés teritorijose —

gyvenamiesiems ir visuomeninés paskirties pastatams, su salyga, kad visi Sie statiniai bty

apsaugoti nuo potvyniuy.

Nuo 2025-06-01 jsigaliojus naujai LR SZNS] 104 straipsnio 1 dalies redakcijai®®’,
161

reglamentavimas'®® jtvirtino nuosaikesn;j teisinj reguliavima!®? — didelés tikimybés potvyniy
grésmeés teritorijose taip pat leista statyti gyvenamuosius ir visuomeninés paskirties pastatus su
ju priklausiniais, su salyga, kad teritorijos!®®, kuriose jie bus statomi, yra apsaugotos nuo
potvyniy ir tokia statyba nedidina potvyniy grésmes Salia esanCioms urbanizuotoms ir (ar)
urbanizuojamoms teritorijoms. Pazymétina, kad $i apsauga, vadovaujantis LR SZNS] 104
straipsnio 1 dalies 2 punkto a) papunk¢iu, laikoma pasiekta jgyvendinus teritorijy planavimo
dokumenty potvyniy valdymo sprendinius, t. y. sprendimai dél galimybés statyti tokiose
teritorijose turi biti siejami ne su pavieniais projektais, o su kompleksiskai suplanuotomis ir
patvirtintomis teritorijy planavimo dokumenty priemonémis. Akcentuotina, kad AAA analizés

4

metu pazyméjo'®, kad ,Sios visos jstatyme numatytos isimtys yra labai palankios

157 Prieiga internetu: https://e-

seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/46c841f290cf11e98a8298567570d639/tvifAcY QeD?jfwid=-ImyOgahy3

1%8 arba jrenginiy

159 arba jrengimas

160 Prigiga internetu: https://www.e-

tar.It/portal/legal Act.html?documentld=afOadd73325111f08fdabd4950271e2c

181 Pazymétina, kad vidutinés ir maZos tikimybés potvyniy grésmés teritorijose specialiyjy Zemés naudojimo
salygy taikymo rezimas nesikeité, t. y. reglamentavimas liko toks, koks ir buvo iki 2025-06-01.

162 Pastebima, kad vadovaujantis LR SZNS] 104 straipsnio 1 dalies 2 punkto b) papunkéiu, pirma karta nuo
jstatymo jsigaliojimo buvo aiskiai jtvirtinta galimybé didelés tikimybés potvyniy teritorijose statyti visy
klasifikavimo grupiy inzinierinius statinius (t. y. ir kity inZinieriniy statiniy grupés statinius), jrenginius ir
mazuosius architektros elementus, o vadovaujantis 104 straipsnio 1 dalies 2 punkto? c¢) papunk¢iu — melioracijos
statinius.

163 Miestai, miesteliai ir kompaktigkai uZstatytos kaimy teritorijos.

164 2026-03-04 rastas Nr. (36-6)-A4E-2410
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aptariamiems probleminiams atvejams, kur upiy sléniai uzpilami gruntu ir aukstinami. Visas
potvyniy grésmés zemélapiy susiejimas su SZNS ir draudimu netenka prasmés. Laikytina tik
kaip viena is administraciniy kliuciy, kurig per tam tikrq laikg galima "issispresti”, nes
draudimo aiskaus ir konkretaus nebelieka. Sios isimtys nesuderinamos su potvyniy prevencija
ir upiy sléniy apsauga .

Naujos redakcijos reglamentavimas taip pat jtvirtino zemés pavirsiaus lygio keitimo

galimybes_didelés tikimybés potvyniy grésmés teritorijose*®®. Nuo 2025-06-01 LR SZNSJ 1

dalies 3 punktas numato, kad keisti Zemés pavirsiaus lygj minétose teritorijose draudziama,
iskyrus LR SZNSJ 104 straipsnio 1 dalies 2 punkto a papunktyje nurodytus teritorijy

planavimo dokumenty jgyvendinamus sprendinius ir (ar) ,, statomus Sios dalies 2 punkto b ir ¢

papunkciuose nurodytus statinius ir (ar) jrengiamus jrenginius ‘.

Pastebime, kad praktikoje teritorijy planavimo dokumentuose potvyniy valdymo
sprendiniai $§iuo metu néra i§samiai numatomi, apsiribojama keliomis siauro turinio pastabomis.
Pavyzdziui, teritorijos tarp Kleboniskio g., vandenvietés ir sodininky bendrijos ,,Politechnika“
detaliajame plane, patvirtintame Kauno miesto savivaldybés valdybos 2001 m. liepos 10 d.
sprendimu Nr. 1037 ,,D¢l teritorijos tarp Kleboniskio g., vandenvietés ir sodininky bendrijos
,Politechnika“ sklypo detaliojo plano patvirtinimo® sprendiniy brézinyje yra nurodytos
pastabos: ,, /. Projektuojant <...>, reikia atsizvelgti j Neries uzliejimo zong ir formuoti juos ant

supilto grunto pavirsiaus. 2. Naujai formuojamy sklypy zZemés pavirsiaus altitude turi biiti

nemazesné kaip 30,50 m VS8, 3. Numatomy statyti pastaty pirmo auksto grindy altitude turi
buti nemazesné kaip 31,30-31,50 m VS.“. Pazymétina, kad Kauno miesto savivaldybés

167

administracija nurodé™’, jog tokia praktika iSliko ir toliau taikoma rengiant naujus teritorijy

168.  tokia praktika priestarauja SZNSJ ir

planavimo dokumentus. AAA analizés metu nurodé
patvirtintiems ir véliau atnaujinamiems potvyniy Zemélapiams. Neaiskus SZNS] jstatymo
taikymo ir jgyvendinimo procesas, ar tokie detalieji planai turi virSenybe pries jregistruotq
SZNS teritorijg.

Vertinant Sio detaliojo plano pastabas, batina akcentuoti, jog vadovaujantis
galiojanciu reglamentavimu, jy nepakanka — turi baiti numatyti potvyniy valdymo sprendiniai,
kuriais apsaugomos nuo uzliejimo didelés tikimybés potvyniy grésmés teritorijos, ir tik $iy
sprendiniy jgyvendinimui pasiekti gali buti kei¢iamas zemés pavirsiaus lygis, t. y. supylimas

turi buti ne savitikslis, o integrali, techniSkai pagrista apsaugos nuo potvyniy priemoné.

185 Akcentuotina, kad iki tol galiojusi jstatymo redakcija apskritai nenustaté draudimo potvyniy grésmés
teritorijose keisti zemés pavirsiaus lygj.

166 1. y. visos zemés sklypo Zemiausios vietos turi biiti pakeltos bent iki 30,50 m auks¢io, apskaidiuoto pagal
Baltijos auksciy sistema.

167 2025-12-01 Kauno miesto savivaldybés rastas Nr. (33.195 E) R-4308

168 2026-03-04 Nr. (36-6)-A4E-2410
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Statybos techninio reglamento 2.03.03:2005 ,,InZineriné teritorijy apsauga nuo
patvenkimo ir uztvinimo**®° (toliau — Reglamentas), kuris daugiau nei 20 mety be esminiy
pakeitimy nustato teritorijy ir statiniy inZinerin€s apsaugos nuo patvenkimo ir uZtvinimo
projektavimo pagrindinius reikalavimus, nuostaty analizé parodé, kad Reglamentas
nedviprasmiskai numato, kad dirbtinis teritorijos paaukstinimas turi biiti projektuojamas?’.
Reglamentavimas, be kity paminéty atvejy®’?, aiskiai nurodo, kad teritorijos Zemés pavirsius

paaukStinamas statybomis, jsisavinant uztvindytas, laikinai uztvindomas ir patvenkiamas

teritorijas, t. y. grunto supylimas potvyniy grésmés teritorijose turi biiti sicjamas su statyby
procesais. Siekiant grunto uzpylimu dirbtinai pakelti teritorijos zemés pavirSiy iki
neuztvindomy altitudziy turéty biti rengiamas Reglamento 50 punkte numatytas vertikalaus

lyginimo projektas, kuris rengiamas jvertinant daugelj aspekty: teritorijos uzstatymo tankj,

anks¢iau numatyty lyginimo darby jvykdymo laipsnj, apsaugomy statiniy pasekmiy klases,
upiy ir vandens telkiniy, esanciy apsaugomoje teritorijoje, hidrologinio rezimo pokycius,
atsizvelgiant | prognozuojama poZeminiy vandeny lygio pakilima. Zemés pavirsiaus dirbtinio
paaukstinimo variantai turéty buti parenkami analizuojant teritorijos, kurig sickiama apsaugoti,
savybes'’2. Dirbtinai pakeliant teritorijos Zemés pavirsiy, taip pat bitina uztikrinti natiiraly
pozeminiy vandeny drenavimasi bei jvertinti greta esancios teritorijos hidrogeologines salygas
ir pagrindo grunto bei uzpilto grunto filtracines savybes. Reglamentas nustato ir dirbtiniam
teritorijos paaukstinimui naudojamo grunto reikalavimus — pirmiausia turi biiti naudojamas
senojo kranto ar salpos neuztvindomy sklypy gruntas, o kai jo nepakanka — kontroliuojamos
kilmeés iSkastas gruntas, gaunamas 1§ upiy vagy gilinimo ir vandens telkiniy tvarkymo darby
apsaugomoje teritorijoje ar jos kaimynysteje.

Analizés metu aiskinomes, ar savivaldybés turi jgaliojimus priimti administracinius
sprendimus, kuriais leidziama keisti Zemés sklypo pavirsiaus lygj (formuoti reljefa arba kelti
sklypo aukstj, jrengiant pylimus ar supilant gruntg ir pan.) potvyniy grésmes teritorijoje. Kauno
miesto savivaldybés administracija paaiskino®”, jog ji neisduoda atskiry leidimy keisti zemés
pavirSiaus lyg] — tokie sprendiniai derinami ir tvirtinami statiniy projektuose, kuriems

iSduodami statybg leidZiantys dokumentai (toliau — SLD) pagal LR statybos jstatymo*’* (toliau

169 patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. rugséjo 26 d. jsakymu Nr. D1-466 , Dél statybos
techninio reglamento STR 2.03.03:2005 ,Inzinerinés teritorijy apsaugos nuo patvenkimo ir uztvinimo
projektavimas. Pagrindinés nuostatos® patvirtinimo*. Prieiga internetu: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.262888?jfwid

170 7r. Reglamento 51 punkta.

171 7r. Reglamento 48.2 papunktis numato, kad teritorijos Zemés pavirdius taip pat paaukstinamas teritorijas
panaudojant Zemés tikio veiklai, o 48.3 papunktis — tvarkant vandens telkiniy apsaugos zonas.

172 dirvozemines, geologines, klimatines ir antropogenines, funkcines, socialines, ekologines ir kt. (r. Reglamento
49 punkta).

173 2025-12-01 Kauno miesto savivaldybés rastas Nr. (33.195 E) R-4308

174 S1D isduodami pagal parengtus statiniy projektus, kurie rengiami, vadovaujantis statybos techninis reglamento
STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé*.
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— LR S]) 27 straipsnio 1 dalj. SLD iSduodami pagal parengtus statiniy projektus (kuriems
privalomas SLD). Projekty (projektiniy pasitilymy) sudétis nustatyta statybos techninio
reglamento 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé“1’® (toliau — Statinio
projektavimo reglamentas) 8 ir 9 prieduose. Reglamento 8 priedo ,,Projektiniy pasitilymy
sudedamosios dalys* 2.2.3 papunktyje nurodomas privalomai pateikiamas brézinys - Sklypo

vertikalusis planas (sklypo auksciy planas) ir Reglamento 9 priedo ,,Techninio darbo projekto

sudétis®, 7.4.3 papunktyje nurodomas privalomai pateikiamas brézinys - Sklypo vertikalusis

planas (sklypo auksc¢iy planas), kuriame pazymima statiniy ir sklypo reljefo nulinis lygis

(taskiniu ar horizontaliu metodu), treciyjy Saliy interesams darantys poveikj projektuojami
Slaitai, atraminés sienelés, vartai, laiptai, pandusai, keliai, privaziavimai, takai, universalaus
dizaino ir asmeny su negalia poreikiy tenkinimo sprendiniai, charakteringi reljefo taskai, kiti
planavimo elementai, jy projektuojami ir esami auksciai, nuolydziai ir lygiai, sutartiniai Zenklai.

Aplinkos ministerija nurodé!’®, kad ,, Statinio projektavimo reglamento 24 punkte
nustatyta, kad ,, Projektiniy pasiiilymy apimtis ir detalumas turi biiti pakankamas statytojo
sumanymui suprasti, gauti statybq leidZiantj dokumentq ir parengti techninj darbo projektq.
Bendruoju atveju projektiniy pasiiilymy sudedamosios dalys nurodytos Sio reglamento 8 priede,
taciau kiekvienu konkreciu atveju papildomos projektiniy pasiilymy sudedamosios dalys
nustatomos atsizvelgus i projektuojamo statinio specifikq ir specialiuosius reikalavimus, kai jie
iSduoti. Projektiniy pasiilymy sudedamyjy daliy sprendiniuose nurodomi projektuojamo
Statinio architektiiros, infrastruktiiros, zZeldyny ir kiti pagrindiniai sprendiniai, pakankami
statytojo sumanymui suprasti, statiniy funkcijai ir paskirciai pagristi, be vidiniy pastato
inZineriniy sistemy ir (ar) komunikacijy isdéstymo sprendiniy, konkreciy techniniy
specifikacijy, detaliy skaiciavimy ir juos pagrindzianciy schemy. <..> Bendruoju atveju
rengiant techninj darbo projektq, jo daliy sudétis nustatoma vadovaujantis Sio reglamento 9
priedu ir gali buti tikslinama jvertinus konkreciy statiniy paskirties, kuriam rengiamas statinio
projektas, specifikq, statinio projekto rengimo dokumenty reikalavimus. <...>. Taigi, Statinio
projektavimo reglamento nuostatos nenuneigia pareigos rengiant inZinerinés apsaugos statiniy
(taip, kaip jie apibréiti pagal Reglamentq) projektus taikyti specialiojo teisés akto
(Reglamento) nuostaty. “.

Atsizvelgiant | Reglamento, Statinio projektavimo reglamento nuostatas bei

Aplinkos ministerijos ir Kauno miesto savivaldybés administracijos pateiktus paaiskinimus,

175 patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkri¢io 7 d. jsakymu Nr. D1-738 ,,Dél statybos
techninio reglamento STR 1.04.04.:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé* patvirtinimo*. Prieiga
internetu:

https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/25ec49¢2a58311e68987e8320e9a5185/VcRUgRDdsm?jfwid=xhgn8nun9

176 2026-02-26 rastas Nr. D8(E)-756
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darytina iSvada, kad formaliai teisés aktai vienas kito nepaneigia, taciau praktinis jy taikymo
mechanizmas néra pakankamai aiSkus. Néra aiskiai apibrézta, kada potvyniy grésmeés
teritorijoje numatomas zemés pavirsiaus dirbtinis paauks$tinimas turi bati kvalifikuojamas kaip
inzinerinés apsaugos sprendinys, kuriam taikytini specialieji Reglamento reikalavimai, o kada
jis vertinamas tik kaip bendro statinio projekto dalis, apsiribojant sklypo vertikalaus plano
(sklypo auksciy plano) pateikimu. Dél tokio neapibréztumo praktikoje gali susidaryti situacijy,
kai reikSmingi reljefo pakeitimai néra vertinami per uztvinimo rizikos, hidrologinio rezimo ir
poveikio gretimoms teritorijoms prizme¢, nors pagal savo tikslg ir pasekmes jie atlieka
inzinerinés apsaugos funkcija. Kauno miesto savivaldybé taip pat nurodo®’’, kad ,, Jeigu sklypo
reljefo formavimas nesusijes SuU statiniy statyba ir / ar statinio projektas nerengiamas,
vadovaujamasi Lietuvos Respublikos Zemeés jstatymo 21 straipsnio 7 punkto nuostatomis,
kuriose nustatyta, kad Zemés savininkai ir kiti naudotojai privalo savo naudojamuose Zemés
sklypuose vykdydami idkine ir kitq veiklg, nepazeisti gretimy Zemés sklypy savininky ar
naudotojy \v Qyventojy teisiy i jstatymy saugomy interesy. *.

Atsizvelgiant | Sig pozicija, vertinama, kad nepriklausomai nuo zemés pavirSiaus
keitimo masto pats zemés sklypo savininkas prisiima pareigg jvertinti savo veiksmy teisines ir
faktines pasekmes kaimyniniams sklypams, infrastruktiirai ir aplinkai. Nesant aiSkaus
projektavimo ir kontrolés mechanizmo vien tik LR Zemés jstatymo nuostaty taikymas faktiskai
reiSkia, kad didelio masto grunto supylimas gali biiti vykdomas be i§samiy inZineriniy
skai¢iavimy ir vieSosios valstybiniy institucijy kontrolés, o Kilus Zalai (pvz., uzliejus gretimus
sklypus, pazeidus statinius ar inzinerinius tinklus) atsakomybé tampa individualizuota ir
sudétingai jrodin¢jama.

Be to, Zemés pavirSiaus lygio keitimas vidutinés ir mazos tikimybeés potvyniy grésmes
teritorijose néra tiesiogiai draudziamas, todél kelia analizés metu pastebéta sistemine rizika,
kad galimai savavaliskai pakeltas reljefas véliau bus laikomas ,,nauja faktine situacija®,
lemiancia potvyniy zemélapiy koregavimg zemés savininko naudai ir specialiyjy zemés
naudojimo salygy taikymo pabaiga. Vertiname, kad dirbtinai keliant Zemes altitudg ir siekiant
,»181mti“ sklypa i§ vidutinés ir maZos potvyniy grésmes teritorijos gali buiti daromas spaudimas
institucijoms priimti palankius sprendimus — koreguoti zemélapius ir ,,nematyti* pazeidimy,
kurie praktikoje bus sudétingai jrodomi, kadangi nepraeina projektiniy pasitilymy rengimo ir
vertinimo procediiry, kuriuos buty atliktos, jei buty siekiama gauti SLD. Tokiais atvejais
atsiranda paskata teikti netikslius ar klaidinan¢ius duomenis AAA, savivaldybei ar Valstybés

Jmonei Registry centrui, siekiant formaliai suderinti fakta su norimu teisiniu rezultatu.

1772025-12-01 Kauno miesto savivaldybés rastas Nr. (33.195 E) R-4308
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Krastutiniais atvejais tai gali kelti kySininkavimo, piktnaudziavimo tarnyba ar interesy
konflikty rizikas, kai sprendimus priimantys asmenys gali sgmoningai toleruoti pazeidimus.
Taigi, analizés metu pastebéta aiki tendencija, kad kai kuriose potvyniy grésmés
teritorijose, kurios buvo nustatytos 2014 m. patvirtintais potvyniy grésmeés Zzemelapiais ir kurios
nepateko | 2022 m. patvirtintus potvyniy grésmés zemelapius, buvo kei¢iamas Zemés pavirSiaus
lygis. Apie tokiy darby atlikimg 2021-2022 m. eilinés potvyniy grésmés Zemélapiy perziiiros
metu AAA informavo patys suinteresuoti asmenys'’8. Vertindami $iy asmeny pateiktus
duomenis apie atliktus darbus Zemés sklypuose nustatéme, kad kai kuriy sklypy savininkai
sieké reikSmingai keisti zemés pavirSiaus altitude, o galutinis $iy veiksmy tikslas galimai buvo
siejamas su konkretaus zemés sklypo eliminavimu i§ potvyniy grésmés teritorijos. Pavyzdziui,
2021-10-07 prasymo Nr. AS-7526, adresuoto AAA, teikéjas nurodo, kad bus atliekami sklypo
zemes pavirSiaus keitimo darbai, planuojama kelti altitude iki 24.00 m. Atsizvelgiant i pateikta
topografinj plana, matoma, kad pagal planuojamg rezultatg kai kuriose sklypo vietose Zemés
pavir$iaus altitudés pokytis siekia apie 4.00 m. Zemiau pateikiama zemés sklypo savininko

pateikta nuotrauka, kuria jis informavo apie sklype atliktus darbus.

I nuotraukos pastebime, kad atliktas masyvus grunto supylimas, turintis galimai
nestabily $laitg, kuris sudaro sglygas galimai erozijai bei nuosliauzoms. Be to, matoma, kad
supylimas galimai ardo nattraly reljefa, reikSmingai uzpila oro linijy atramg ir sumazina

atstumg tarp elektros laidy ir Zemés, taip didindamas nety¢inio kontakto su zmonémis ar

178 Pavyzdziui, Zemés sklypo (kadastrinis Nr. 5293/0006:444) savininkas 2020-12-07 praSymu, kreipdamasis j
AAA, nurodé ,,<..> prasau perziiiréti <...> mano sklype jvykusius pakitimus dél reljefo <..>*“. Taip pat Zemes
sklypo (unikalus numeris: 4400-0888-1441) savininkas, teikdamas 2021-05-12 prasymg AAA, nurodé: ,,.<...> Siuo
metu vykdomi Zemes sklypo uzpylimo (altitudés aukstinimo) darbai <..>“ir t. t.
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statybos veikloje naudojama technika rizikg. Nezitirint j tai, potvyniy grésmés teritorijos dél Sio
sklypo pakoreguotos ir jis i§imtas i$ didelés tikimybés potvyniy grésmés teritorijos.

Taip pat analizavome 2018 m. parengtg zemés sklypy, tarp VieSios g. 16 ir Zversos g.
18, Kaune, formavimo ir pertvarkymo projekto sprendiniy brézinj. Atsizvelgdami | tai, kad
jame numatyta: ,, Suformuoty zemés sklypy pavirsiaus altitudé turi biti ne mazesné kaip 30,50
VS Numatomy statyti pastaty pirmo auksto grindy altitudé turi biiti ne mazesné kaip 31,30
— 30,50 VS. Formuojamos pavirsiaus altitudé apie 27,50 — 28,50 VS, todél yra butinas Zemés

sklypy Zemés pavirSiaus grunto supilymas. “, vertinome, kad Zemiausiose sklypy vietose reikéty

kelti altitud¢ mazdaug iki 3,0 m, o aukstesnése — apie 2,0 m. Atsizvelgiant j §j reikalavimg ir
vadovaujantis projektine dokumentacija'®®
8400 — 12600 m® grunto.

181

Remiantis vieSai prieinamais ortofotografiniais duomenimis™-, skelbiamais

, manoma, kad tikslui pasiekti reikéjo supilti apie

valstybingje informacinéje sistemoje www.geoportal.lt, galima daryti prielaida, kad sklypuose

atlikti grunto pylimo darbai (Zr. nuotraukas zemiau, sklypy vieta pazyméta raudona linija),

182 atliktiems darbams minétuose Zemés

taciau, vadovaujantis viesai pricinama informacija
sklypuose SLD nebuvo isduoti, todél vertintina, kad gruntas supiltas ne statiniy statybos
tikslais, o kaip atskiras sprendinys. Asmuo, kuris sické korekcijy potvyniy grésmés
zemélapiuose dél Zversos g. 17, 19, 21, Kaune, jokios projektinés dokumentacijos AAA
neteiké. 2021-05-14 praSyme Nr. AS-3833 tiesiog nurode¢: ,,<...> teritorija tarp <...> gatviy yra
sukelta ;1 29 m. altitude, kurios reikalauja savivaldybe.“. Atsizvelgiant | praSymo turinj,
vertiname, kad galimai i§samios analizés, kokig jtakg toks reljefo pakeitimas turés uztvindymo
rizikai, filtracinéms savybéms ir gretimoms teritorijoms, projektinéje dokumentacijoje atlikta
nebuvo. Pazymétina, kad vadovaujantis 2022 m. patvirtintais potvyniy grésmés zemélapiais
minéti sklypai nebepatenka j didelés, ir didzigja dalimi, j vidutinés tikimybés potvyniy grésmés

teritorijas, kurioms jie buvo priskirti pagal 2014 m. patvirtintus potvyniy grésmeés zemelapius.

179 Pagal Baltijos auk$¢iy sistema

180 I3 7 formuojamy sklypy kiekvieno sklypo plotas yra apie 600 kv. m.

181 Prieiga internetu: https://www.geoportal.It/map/

182 hitps://infostatyba.planuojustatau.lt/eInfostatyba-external/accounting/accountingPermitDocuments
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Formuojamy sklypy tarp Viesios g. 16 ir Zversos g. 18, Kaune, 2018-2020 m. ortofoto

Pazymétina, kad faktiniy duomeny patikrinimy vietoje metu VTPSI nustaté!®, kad
aptariamuose sklypuose buvo nuosekliai vezamas, pilamas, stumdomas ir lyginamas gruntas,
tac¢iau VTPSI §ios veiklos nelaiko statybos darbais Lietuvos Respublikos statybos jstatymo
prasme, nes grunto sankaupos neturi laikanciyjy konstrukcijy ir nesukuriamas statinys, todeél

nurodo, jog tokiais atvejais néra taikomas statyba leidzian¢iy dokumenty ir statybos valstybinés

183 VTPSI Vidurio Lietuvos statybos valstybinés prieZiliros departamento rastas j 2023-04-05 gautg skundg
(DBSIS 2023-04-18 reg. Nr. 3D-1063) dél galimai savavalisky statybos darby zemés sklypuose ties Duburio g.
Kaune
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priezitiros rezimas. Priimtas sprendimas nefiksuoti savavaliskos statybos darby. VTPSI taip pat
pazymi, kad reljefo keitimo klausimus nagrinéja tik tais atvejais, kai jie vykdomi statiniy
statybos procese, o kitais atvejais gincas dél reljefo pertvarkymo ir galimy padariniy (jskaitant
poveikj aplinkai ar kaimyny teiséms) turéty biiti sprendziamas civilinius santykius ar aplinkos
apsauga reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka. VTPSI taip pat nurodo, kad vertinimas
dél grunto pylimy teisétumo ir jy padariniy tokiu atveju turéty biiti nukreipiamas savivaldybés
kompetencijai, kiek tai susij¢ su teritorijy planavimo sprendiniy jgyvendinimu, ir Nacionalinés
zemés tarnybos kompetencijai, kiek tai susij¢ su zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty sprendiniy valstybine priezitira. VTPSI taip pat atkreipé démesj'®, kad minétos
teritorijos zemés sklypy altitudé buvo keliama pagal Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus patvirtintus planus (projektus)*®, nurod¢, kad neturi duomeny, kad
projektai buvo derinami su Aplinkos ministerija ir jai pavaldziomis jstaigomis.

Aptarta auksc¢iau praktika rodo reglamentavimo taikymo spragas ir rizika, kad reljefo
pakeitimai gali tapti priemone keisti potvyniy grésmes teritorijy ribas zemés savininko naudai,
nejvertinus poveikio vieSajam interesui. PaZymétina, kad galiojantis teisinis reguliavimas
apskritai nenustato aiskiy apribojimy ar leidimy rezimo grunto pylimams ir reikSmingam reljefo
keitimui teritorijose, kurios néra priskiriamos didelés tikimybés potvyniy grésmés
teritorijoms!8®, ne statybos proceso metu, todél Zemés sklypo savininkas, formaliai
nepazeisdamas statybos teisés akty, gali savarankiskai supilti ir kelis metrus siekiancius
pylimus, nejvertinus tokiy veiksmy galimo poveikio aplinkinéms teritorijoms, hidrologiniams
procesams ar vieSajam interesui.

Analizés metu pastebéta, kad Kleboniskio gyvenvietéje Kauno mieste sklypy
pasalinimo i§ potvyniy grésmés teritorijy atvejy yra ir daugiau. Remiantis vieSai prieinamais
ortofotografiniais duomenimis, skelbiamais valstybin¢je informacingje sistemoje

www.geoportal.|t¥, galima daryti prielaida, kad potvyniy grésmés zemélapiy korekcijos galéjo

bati susijusios su grunto pylimo darbais ir Kitose Sios gyvenvietés teritorijose (zr. nuotraukg

184 \VTPSI 2026-02-26 rastas Nr. 2D-4387

185

1) Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-11-26 jsakymu Nr. A-3998 patvirtintas teritorijos
tarp VieSios g. 16 ir Zversos g. 18, Kaune formavimo ir pertvarkymo projektas,

2) Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019-09-02 jsakymu Nr. A-2942 patvirtintas zemés
sklypo Viesios g. 16 Kaune formavimo ir pertvarkymo projektas,

3) Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2020-10-21 jsakymu Nr. A-3348 patvirtintas Zzemeés
sklypo Viesios g. 28, Kaune formavimo ir pertvarkymo projektas.

188 Atkreiptinas démesys, kad nuo 2025-06-01 LR SZNSJ 104 straipsnio 1 dalies 3 punktas didelés tikimybeés
potvyniy grésmeés teritorijose nustato draudimg keisti Zemés pavirsiaus lygj, iSskyrus jstatyme aiskiai iSvardintus
atvejus, susijusius su teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimu ir tam tikry statiniy ar jrenginiy
statyba.

187 Prieiga internetu: https://www.geoportal.lt/map/
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zemiau: teritorija, kurioje supiltas gruntas turéjo jtakos potvyniy grésmés zemélapiy korekcijai,

pazymeéta raudona linija).

O Ortofoto 2024-2026
@ Ortofoto 2021-2023
9§ O Ortofoto 2018-2020

O Ortofoto 2015-2017
9 O Ortofoto 20122013
O Ortofoto 2009-2010
O Ortofoto 2005-2006
O Ortofoto 1995-1999

© Autors; teises wwe gecportal tigesportabautony teses  Sprencmas

Kleboniskio gyvenvieté, Kauno m., 2021-2023 m. ortofoto

Zemiau pateikiame Zemélapio fragmenta, kuriame raudona linija pazyméjome ta
pacia grunto supylimo vieta raudona linija. Siame Zemélapyje palyginamos 2014 m. ir 2022 m.
didelés tikimybes potvynio grésmés teritorijos. 2014 m. potvyniy grésmeés Zemelapiuose nustatyta
potvynio grésmés teritorija pazyméta geltona spalva, 0 2022 m. — mélyna. Vizualiné skirtingy
laikotarpiy potvyniy grésmés teritorijy analizé leidzia daryti prielaida, kad didelés tikimybés
potvyniy grésmes teritorijos sumazejimas 2022 m. patvirtintuose potvyniy grésmeés Zemélapiuose

galimai buvo nulemtas lokaliais reljefo pakeitimais (grunto supylimais).

- ‘_,{. N T AR =

Legend
Sniegoliuciu_10_proc. 2022 04 11
Sniegoliuciu_10_proc. 2014 metai

1:3 OO0 =L &

Zemélapio fragmentas'®: Kleboniskio gyvenvieté, Kauno m.

188 Prieiga internetu: https://aaa.lrv.It/uploads/aaa/documents/files/Korekciju_sarasas 20220506%20(1).pdf (Zr.
schemg Nr. 25)
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Asmenys, teikdami prasymus'®® AAA dél potvyniy grésmés zemélapiy korekcijy,
neteiké iSsamios projektinés dokumentacijos dél atlikty zemés pavirSiau keitimo darby.
Nezitrint | tai, potvyniy grésmés zemélapiai buvo pakoreguoti praSymy pateikéjy naudai.
Pazymeétina, kad zemés sklypai, kuriy tikinio panaudojimo ir uZzstatymo galimybés buvo itin
ribotos dél galiojusio draudimo juose statyti, pakoregavus potvyniy grésmés zemélapius,
faktiskai tapo patraukliu aukstos vertés nekilnojamuoju turtu be statybos apribojimy — pagal
viesai prieinamus skelbimus 1 aro kaina Sioje teritorijoje svyruoja nuo 18 561 iki 38 000 Eur.
Taip, pavyzdziui, 6 ary ploto Zemés sklypas Zversos g. *°° gali kainuoti apie 182 950 Eur, 10,6
ary sklypas Vaistariskiy g. 1°* — apie 402 800 Eur, o 8,6 ary sklypas Duburio g. 1% — apie 160
000 Eur.

Kitas atvejis taip pat demonstruoja reikSmingus reljefo pokyc¢ius Kauno mieste, prie
UZnemunés gatvés. Vertinome Zemiau pateiktas ortofoto (2018-2020 m. (i§ kairés) ir
aktualiausig (i§ desinés)). Desinéje matomoje aktualiausioje nuotraukoje aiSkiai matyti supiltas
gruntas (zr. raudona linija iSskirtg teritorijos dalj), kur anks¢iau buvo natiralus reljefas su
zeldiniais (zr. kairéje pateikta nuotrauka). Po atlikty darby teritorijoje stebimas galimai pakitgs

potvynio vandens pasiskirstymas — teritorijos dalis, kuri reik§minga laikotarpj'®

galimai
nebudavo uzliejama, pagal aktualiausig ortofoto yra apsemta (lyginant zydra linija iSskirtas
teritorijas kairéje ir desinéje nuotraukoje).

_ s o
+ >
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Zomctoprs Ortokolo = Mstus Pikas

189 2021-05-10 prasymas Nr. AS-3676, 2021-05-12 pra§ymas Nr. AS-3733

190 Prieiga internetu: https://m.aruodas.It/sklypai-kaune-kleboniskyje-zversos-g-parduodamas-isskirtinis-sklypas-
kleboniskyje-11-1424629/?from_saved=0&inMap=0&search_pos=1&return_url=%2Fsklypai-
pardavimui%?2Fkaune%2Fzversos-

0%2F%3FFOfferType%3D1%26change _reqion%3D1%260bj%3D11%26FBuildingType%3D1%26FRegion%3
D43%26FDistrict%3D6%26F Streets%3D50550

191 Prieiga internetu: https://m.aruodas.lt/sklypai-kaune-kleboniskyje-vaistariskiu-g-jusu-svajoniu-namu-vieta-
geidziamiausiame-11-1439398/?from_saved=0&inMap=0&search_pos=1&return_url=%2Fsklypai-
pardavimui%?2Fkaune%2Fvaistariskiu-

0%2F%3FFOfferType%3D1%26change _region%3D1%260bj%3D11%26FBuilding Type%3D1%26FRegion%3
D43%26FDistrict%3D6%26F Streets%3D50552

192 Prieiga internetu: https://m.aruodas.lt/sklypai-pardavimui/kaune/duburio-g/?FOfferType=1&change_region=1
193 Prieiga internetu: https://www.geoportal.lt/map/ (zr. 2005-2006 m. teritorijos adresu UZnemunés g.
ortofotonuotraukg)
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https://m.aruodas.lt/sklypai-pardavimui/kaune/duburio-g/?FOfferType=1&change_region=1
https://www.geoportal.lt/map/
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Tai leidzia pagristai manyti, kad dirbtinis reljefo pakeitimas gal¢jo sukelti vandens
nukreipimg j gretimas teritorijas, net ir tas, kuriuose galimai taip pat buvo supiltas gruntas (zr.
teritorijg iSskirtg geltona linija), padidinant jy uzliejimo rizikg. Vertinant §j atvejj ir vieSai
prieinamus duomenis, pastebéjome, kad nagrin¢jamoje vietoje (per Nemuno upe) ir $alia jos
194

(per Neries upg) planuojami statyti ir statomi inZinieriniai statiniai — Kédainiy tiltas™" ir

péséiyjy tiltas per Nerj'®. Toks situacijos pokytis kelia klausimy dél poveikio vertinimo ir

196

reljefo keitimo teisétumo. Ziniasklaidoje fiksuojamas'®® atlickamy darby pobadis — ,,<...>

kasama, sunkioji technika pritaikyta sausumai yra vandenyje, upé nukasinéjama,
uzpylinéjama, visiskai keiciama jos vaga, hidromorfologija <...>*“Y7. Dél minéty
aplinkybiy darby rangovui pradétas neplaninis patikrinimas'®®. Atsizvelgiant j poky¢ius
uzfiksuotus analizuotuose nuotraukose, vertiname, kad turéty biti tobulinamas ir LR SZNS]
104 straipsnio 1 dalies b) papunktis, kuris nors ir nuo 2025-06-01 jtvirtino galimybg statyti visy
klasifikavimo grupiy inZinierinius statinius didelés tikimybés potvyniy grésmés teritorijose,
taCiau nenumate, kad tokiy statiniy statyba neturi didinti potvyniy grésmés Salia esancioms
teritorijoms.

ISvada. Galiojantis reglamentavimas dél statybos ir Zemés pavirSiaus keitimo
potvyniy grésmés teritorijose sudaro prielaidas reljefg dirbtinai keisti taip, kad atskiri sklypai
bty ,,iSimami* i§ potvyniy grésmés teritorijy, nejvertinus poveikio gretimoms teritorijoms ir
bendram potvynio vandens pasiskirstymui. Reglamentavimas taip pat neuztikrina, kad
inZineriniai statiniai didelés tikimybés potvyniy grésmés teritorijose (iskaitant tiltus) nekelty
papildomos uZliejimo rizikos. Praktikoje dél potvyniy valdymo sprendiniy teritorijy planavimo
dokumentuose daznai apsiribojama lakoniSkomis pastabomis, o reikSmingas grunto supylimas
jteisinamas kaip techniné projekto detalé, nesivystant pilnaver¢iam vertikalaus lyginimo
projektui. Dél nepakankamy kontrolés ir atsakomybés mechanizmy realiai susidaro prielaidos
reljefy supilti ar kitaip pakeisti ir be aiSkaus suderinimo ar leidimy, o tokie savavaliski veiksmai

gali nukreipti potvynio vanden] ] gretimas teritorijas, didinti Zalg ir kelti konfliktus del

atsakomybés uz pasekmes. Tokios salygos didina rizika, kad potvyniy Zemélapiy koregavimas

104 https://www.kaunas.|t/2023/07/22/kaunas-imasi-desimtmeti-laukto-projekto-duotas-startas-kedainiu-tilto-
statyboms/

195 Prieiga internetu: https://pilotas.It/2023/07/28/architektura/nukreipe-minimalistine-vaga-kaune-
projektuojamas-naujas-pesciuju-tiltas-per-neri/

19 Prieiga internetu: https://www.Irt.It/naujienos/eismas/7/2657226/ekskavatoriai-neryje-dalis-upes-uzpilta-del-
tilto-statybu-kaune-nerimas-ir-

patikros?srsitid=AfmBOopolMKBKRZTDCU_pcFZgYzR9iy5dKWE3d3_T5Y SjwDUEoxGc4HF

197 Prieiga internetu: https://www.Irt.It/naujienos/eismas/7/2657226/ekskavatoriai-neryje-dalis-upes-uzpilta-del-
tilto-statybu-kaune-nerimas-ir-

patikros?srsltid=AfmBOopolMKBKRZTDCU_pcFZgYzR9iy5dKWE3d3 T5YSjwDUEoxGc4HF

198 Prieiga internetu: https://www.tv3.lt/naujiena/lietuva/tiltu-manija-kaune-su-itarimu-sleifu-pradetas-
neplaninis-imones-patikrinimas-n1450157
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https://www.lrt.lt/naujienos/eismas/7/2657226/ekskavatoriai-neryje-dalis-upes-uzpilta-del-tilto-statybu-kaune-nerimas-ir-patikros?srsltid=AfmBOopoIMKBkRZTDCU_pcFZgYzR9iy5dKWE3d3_T5YSjwDUEoxGc4HF
https://www.lrt.lt/naujienos/eismas/7/2657226/ekskavatoriai-neryje-dalis-upes-uzpilta-del-tilto-statybu-kaune-nerimas-ir-patikros?srsltid=AfmBOopoIMKBkRZTDCU_pcFZgYzR9iy5dKWE3d3_T5YSjwDUEoxGc4HF
https://www.lrt.lt/naujienos/eismas/7/2657226/ekskavatoriai-neryje-dalis-upes-uzpilta-del-tilto-statybu-kaune-nerimas-ir-patikros?srsltid=AfmBOopoIMKBkRZTDCU_pcFZgYzR9iy5dKWE3d3_T5YSjwDUEoxGc4HF
https://www.lrt.lt/naujienos/eismas/7/2657226/ekskavatoriai-neryje-dalis-upes-uzpilta-del-tilto-statybu-kaune-nerimas-ir-patikros?srsltid=AfmBOopoIMKBkRZTDCU_pcFZgYzR9iy5dKWE3d3_T5YSjwDUEoxGc4HF
https://www.lrt.lt/naujienos/eismas/7/2657226/ekskavatoriai-neryje-dalis-upes-uzpilta-del-tilto-statybu-kaune-nerimas-ir-patikros?srsltid=AfmBOopoIMKBkRZTDCU_pcFZgYzR9iy5dKWE3d3_T5YSjwDUEoxGc4HF
https://www.tv3.lt/naujiena/lietuva/tiltu-manija-kaune-su-itarimu-sleifu-pradetas-neplaninis-imones-patikrinimas-n1450157
https://www.tv3.lt/naujiena/lietuva/tiltu-manija-kaune-su-itarimu-sleifu-pradetas-neplaninis-imones-patikrinimas-n1450157
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ir specialiyjy Zemés naudojimo salygy taikymas bus formuojami pagal atskiry interesy grupiy
poreikius, sudarant prielaidas neskaidriems sprendimams ir korupcijos apraiSkoms.
PASIULYMAI

Aplinkos ministerijai:

1. Inicijuoti LR SZNS] 104 straipsnio pakeitima, aiskiai nustatant, kad teritoriju,
pastaty ir statiniy apsauga nuo potvyniy turi biti uZtikrinama jgyvendinant teisés akty
reikalavimus atitinkancios projektinés dokumentacijos (ne tik teritorijy planavimo dokumenty,
bet ir statiniy, pastaty projekty) potvyniy valdymo sprendinius.

2. Inicijuoti LR SZNSJ 104 straipsnio 1 dalies b) papunkéio keitima, siekiant
patobulinti nuostata, kad inzineriniai statiniai ir mazieji krastovaizdzio architekttros elementai
didelés tikimybés potvyniy grésmés teritorijose negali didinti potvyniy grésmés gretimoms
teritorijoms.

3. Inicijuoti LR SZNS] 104 straipsnio 2 dalies ir 3 dalies pakeitimus, siekiant, kad
biity draudziamas Zemés pavirSiaus keitimas vidutinés ir mazos tikimybeés potvyniy grésmeés
teritorijose arba numatyti alternatyvy teisinj reguliavimg su vieSosios kontrolés elementais,
sprendziantj nustatytas rizikas.

4. Perziuréti ir tikslinti statybos techninj reglamentg 2.03.03:2005 ,,InZineriné
teritorijy apsauga nuo patvenkimo ir uztvinimo* suderinant jo nuostatas su statybos techninio
reglamentu 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé“ bei kitais galiojanciais
teisés aktais, siekiant aiSkiai reglamentuoti zemés pavirsiaus lygio keitimo potvyniy grésmés
teritorijose projektavimo ir vertinimo tvarka.

5. Nustatyti minimalius potvyniy valdymo sprendiniy reikalavimus teritorijy

planavimo dokumentuose, kad nepakakty abstrak¢iy pastaby (,, butinas grunto supylimas “,

,, altitude turi biti nemazesné kaip “ ir pan.), o bity privaloma numatyti konkrecias priemones
(pylimai, dambos, vandens pralaidos, reljefo formavimo principai ir jy poveikio gretimoms
teritorijoms vertinimas).

6. Tobulinti teisinj reglamentavima, nustatant aiskig Zemeés pavirsiaus lygio keitimo
(pylimy, supilto grunto sankasy, reljefo formavimo) kontrolés ir vertinimo tvarka, kai tokie
darbai atliekami potvyniy grésmés teritorijose arba virsija nustatytus parametrus (aukscio, ploto
ar tirio ribas), numatant teisiniame reguliavime prievole pries atliekant tokius darbus jvertinti
ju galimg poveikj hidrologiniam reZzimui ir gretimoms teritorijoms bei nustatyti aiSky
atsakingos institucijos kontrolés mechanizmg ir veiksmingas pazeidimy Salinimo priemones.

7. Teisés aktuose nustatyti topografinius planus rengiantiems geodezininkams

prievole nustacius, kad teritorijos reljefas yra pakeistas pazeidziant specialiuosius teisés aktus
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(pvz., LR SZNS]J nustatytus draudimus), informuoti apie tai atsakingas kontrolés institucijas,
siekiant uztikrinti operatyvy galimy pazeidimy nustatymga ir jy padariniy Salinima.

8. Sustiprinti kontrolés ir atsakomybés mechanizmus, nustatant, kad didelio masto
grunto supylimas potvyniy grésmés teritorijose be deramo projektavimo ir poveikio vertinimo
laikytinas Siurk$¢iu pazeidimu, dél kurio inicijuotini tiek statybos teisétumo, tiek specialiyjy
zemés naudojimo sglygy taikymo ir potvyniy zemélapiy korekcijy pagristumo patikrinimai.

9. Tobulinti teisinj reglamentavimg, numatant aiSkia AAA pareigg, analizuojant
potvyniy grésmés zemelapiy korekcijas ir teikiamus duomenis, bendradarbiaujant su
savivaldybémis ir kitomis institucijomis, nuosekliai vertinti, ar zemes pavirSiaus lygio keitimo
sprendiniai atitinka teisés akty reikalavimus, o nustacius galimus pazeidimus — inicijuoti
zemélapiy korekcijy perzitrg, informuoti atsakingas institucijas ir (ar) pradéti galimy

pazeidimy tyrima teisés akty nustatyta tvarka.

AAA:

Analizuojant teikiamg informacija ir duomenis dél potvyniy grésmés zemélapiy
korekcijy, bendradarbiaujant su savivaldybémis ir kitomis institucijomis, nuosekliai vertinti, ar
zemes pavirsiaus lygio keitimo sprendiniai atitiko teisés akty reikalavimus. Nustacius atvejus,
kai reljefo keitimas atliktas nesivadovaujant galiojan¢iu reglamentavimu, teisés akty nustatyta
tvarka inicijuoti zemélapiy korekcijy perziiirg, informuoti atsakingas institucijas ir (ar) pradéti

galimy pazeidimy tyrima.



6. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS) IR PASIULYMAI

Iverting potvyniy rizikos jvertinimo ir valdymo procesus, teikiame Zemiau nurodytas motyvuotas isvadas (pastabas) ir rekomendacinio pobidzio

pasiiilymus nustatytoms korupcijos rizikoms mazinti ir (ar) jos veiksniams Salinti.

KRITINES ANTIKORUPCINES PASTABOS:

REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAI

1. Aplinkos ministerija ir prie jos veikianti AAA turi placia
diskrecija spresti dél reglamentavime numatyty institucijy
jtraukimo teikti informacijg, reikalingg potvyniy rizikos
dokumentams parengti. Praktika rodo, kad potvyniy grésmés
zemelapiy korekcijos buvo aptariamos neprotokoluojamuose
susitikimuose, nesilaikant visuomenés jtraukimo reikalavimy.
Tokia praktika kelia piktnaudziavimo, neteiséty susitarimy
rizikas, nes sprendimai gali buti pritaikomi prie individualiy
interesy, galimai neuztikrinant tinkamos vieSojo intereso

apsaugos (zr. 3.1 skirsnio argumentus).

Aplinkos ministerijai:

1. Inicijuoti teisinio reguliavimo pakeitimus, aiSkiai apibréziant institucijy,
privalomai dalyvaujanéiy potvyniy rizikos dokumenty rengimo, perziliros ir
atnaujinimo procesuose, sarasg bei nustatant jy funkcijas ir atsakomybe.

2. Inicijuoti teisinio reguliavimo pakeitimus, aiSkiai apibréziant pastaby ir
pasitlymy teikimo tvarka (terminus, kanalus, atsakingg institucija ir pastaby
registravimo principus), numatant, kad visi termino pakeitimai ar pratgsimai buty
skelbiami viesai.

3. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, siekiant jtvirtinti privaloma nuostata, kad
sprendimai dél potvyniy grésmés ir potvyniy rizikos Zemelapiy keitimo negali biiti
priimami, jeigu per nustatytg terming nustatyta tvarka nebuvo uztikrintas visuomenés
informavimas ir galimybé teikti pasitilymus, o gautos pastabos nebuvo i$nagrinétos ir
ju jvertinimas (ataskaita) su motyvuotais atsakymais — patvirtintas ir viesai paskelbtas.

4. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, nustatant Aplinkos ministerijai pareiga po
kiekvieno sprendimo dél potvyniy grésmeés Zemélapiy pakeitimo vieSai paskelbti
standartizuotos formos patvirtintg ataskaitg, kurioje biity nurodomi konkretiis (t. y.

AAA teikiami) duomenys, susij¢ su visuomenes teiktomis pastabomis ir pasiiilymais,
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pateikiami aktualiis Zemélapiy fragmentai, susieti su konkreciomis pastabomis ar
pasitulymais, leidziantys vizualiai palyginti potvyniy grésmes teritorijos ribas prie$
korekcijas ir po jy (pazymeétas skirtingomis spalvomis). Be jau skelbiamy duomeny
sitilytina papildomai skelbti: pastabos ar pasitilymo gavimo datg ir registracijos
numerj; igyvendintas apsaugos nuo potvyniy priemones (nurodant jy pavadinima,
igyvendinimo vieta ir metus, priemones jgyvendinusj subjekta (jei priemones
igyvendino savivaldybé — jos pavadinima), taip pat, jei priemonés buvo finansuojamos
Europos Sajungos 1éSomis, — panaudoto finansavimo dydj); kokia institucija jvertino,
kad atlikti pakeitimai buvo pagrjsti ir atlikti teisétai; atliktos korekcijos pobudj (pvz.
»padidéjo potvynio grésmes teritorija“ ar pan. aiSkus vertinimas).

5. Nustatyti AAA pareigag rengti potvyniy grésmes Zemelapiy pokyciy
vizualizacija, kurioje grafiskai palyginami aktualiy zemélapiy duomenys ,,iki* ir ,,po*
pakeitimo, aiskiai pazymint potvyniy grésmés teritorijy ribas pries ir po korekcijy
kiekvienai potvyniy tikimybei atskirai, taip pat pateikiant papildoma apibendrinantj
grafinj atvaizdavimg, kuriame viename vaizde matomos visy tikimybiy ribos, kad
visuomenei biity suprantamai ir nedviprasmiskai matoma, kodél ir kaip konkreciai
pasikeité potvyniy grésmés teritorijos ribos arba kurios teritorijos nustatytos pirma
karta. Sj dokumenta sifiloma tvirtinti kartu su tvirtinamais potvyniy grésmés

zemelapiais.
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AAA:

1. AAA uztikrinti nuosekly ir vienodg teisés aktuose nustatytos visuomenes
informavimo bei pastaby ir pasitlymy teikimo procediros jgyvendinima: visais
potvyniy grésmés ir rizikos zemélapiy keitimo atvejais viesai skelbti pastaby teikimo
terming ir kanalus, centralizuoti pastaby priémimag per institucinius kontaktus bei
uztikrinti, kad termino pratgesimai ar pakeitimai biity skelbiami vieSai tais paciais
informavimo kanalais.

2. Uztikrinti, kad kartu su skelbiama ataskaita apie visuomenés pateikty
pasitlymy ir pastaby jvertinimg visuomenei biity pateikiama aiski informacija apie
numatomus tolesnius veiksmus (potvyniy grésmés teritorijy registravimo
Nekilnojamojo turto registre terminai, numatoma specialiyjy Zemés naudojimo
salygy taikymo pradzia) bei kokie bus taikomi teritorijos naudojimo apribojimai ir jy
poveikis planuojamai veiklai bei statyboms, atsizvelgiant j LR SZNS] reguliavima,
po potvyniy grésmés teritorijy jregistravimo Nekilnojamojo turto registre (taip pat
atsizvelgiant j kriting antikorupcine pastabg Nr. 3.6).

3. Uztikrinti, kad AAA interneto svetain¢je biity vieSai prieinamos Vvisos
patvirtintos skaitmeniniy potvyniy grésmés ir rizikos zemélapiy versijos, arba sukurti
skaitmeniniy Zemélapiy funkcionaluma, leidziant; aiSkiai perzitréti ir atskirti

skirtingas jy redakcijas.
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2. Reglamentavimas  neapibrézia  aiSkaus  Aplinkos
ministerijos ir AAA funkcijy bei atsakomybés atribojimo,
kompetencijy  persidengimui ir

sudarydamas prielaidas

prieStaringiems sprendimams. Toks neapibréztumas, ypac
neeiliniy perziiry metu, didina subjektyviy sprendimy ir
piktnaudziavimo rizika bei silpnina vieSojo intereso prioriteto

uztikrinimg (Zr. 3.2 skirsnio argumentus).

Aplinkos ministerijai:

Inicijuoti teisinio reguliavimo pakeitimus, sickiant aiSkiai atriboti Aplinkos
ministerijos ir Aplinkos apsaugos agentiiros funkcijas potvyniy rizikos dokumenty
rengimo, perzitiros ir tvirtinimo procese — nustatant, kuri institucija uz ka yra

atsakinga jprastomis ir neeiliniy perzitiry aplinkybémis.

3. Nenustatyta ,reikalingos informacijos” pateikimo ir
vertinimo tvarka bei potvynio sgavokos apribojimas sudaro
prielaidas informacija interpretuoti selektyviai ir formaliai (Zr.

3.3 skirsnio argumentus).

Aplinkos ministerijai:

1. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, siekiant aiSkiai apibrézti, kokia minimali
informacija laikoma reikalinga potvyniy rizikos dokumenty rengimui, perzitirai ar
atnaujinimui, diferencijuojant ja pagal institucijy kompetencija ir rengiamo
dokumento pobtdj, ir kartu nustatyti, kad institucijos biity skatinamos teikti ir
papildoma, jy turimg informacija, galin¢ig prisidéti prie rizikos vertinimo kokybés,
net jei ji formaliai nepatenka i biitiny duomeny apimtj. Nustatyti konkre¢ius terminus
ir procediirg, kada ir kokiu biudu ir forma (pvz. lentel¢, klausimynas ar pan.)
institucijos turi pateikti duomenis, kai inicijuojamas jy rinkimas.

2. Nustatyti aiSkius reikalavimus, kokig informacija ir duomenis turi pateikti
pareiSk¢jas (fizinis ar juridinis asmuo), teikdamas pastabas ir pasitlymus dél

potvyniy grésmés zemélapiy koregavimo, atsisakant pertekliniy reikalavimy. Skatinti
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visuomeng teikti ir papildoma, jy turimg informacija, galin¢ig prisidéti prie rizikos
vertinimo kokybés, net jei ji formaliai nepatenka j biitiny duomeny apimtj.

3. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, siekiant nustatyti gautos informacijos
vertinimo tvarka, jtvirtinant aiSkius informacijos vertinimo kriterijus bei pareiga,
atlikus vertinima, parengti ir vieSai paskelbti ataskaitg, kurioje biity nurodyta: kokia
informacija buvo vertinama, kokiy institucijy ar pareiskéjy duomenys buvo
analizuoti, kuri informacija panaudota svarbiausiy potvyniy rizikos vertinimo ir
valdymo dokumenty rengimui, o kurios atsisakyta — aiSkiai nurodant atsisakymo
motyvus.

4. Sukurti centralizuota duomeny bazg ar registrg, kur biity registruojami visi
nuotakyno uztvindymo atvejai, Kartu su poveikio jvertinimu. Reguliariai vertinti, ar

tokie atvejai turéty buti jtraukti i potvyniy rizikos valdymo planavima.

4. Galiojantis reglamentavimas neapibrézia aiSkiy kriterijy, kada
atnaujinant potvyniy grésmés zemelapius privaloma atlikti
hidrologinius skai€iavimus, o taikoma perzitiros metodika néra
teisiskai jtvirtinta. Praktika koreguoti potvynio grésmés teritorijas
vien pagal reljefo pokycCius, nevertinant jy priezasciy ir poveikio
aplinkinéms teritorijoms, sudaro prielaidas fragmentiskiems

sprendimams, galimai tenkinant atskiry subjekty interesus vieSojo

Aplinkos ministerijai:

1. Tobulinti teisinj reglamentavima, numatant aiskius kriterijus (pvz., jvyko nauji
potvyniai, praéjo 6 metai po paskutinés potvyniy grésmeés zemelapiy perziiiros, buvo
kei¢iamos teritorijy pavirSiaus altitudés, jgyvendintos apsaugos nuo potvyniy
priemonés ar kt.), kada hidrologiniai skai¢iavimai potvyniy grésmés Zemélapiy

perziiiros ir atnaujinimo metu yra butini.
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intereso ir gyventojy saugumo saskaita (zr. 3.4 skirsnio

argumentus).

2. Inicijuoti teisinio reguliavimo pakeitimus, kad potvyniy grésmés zemélapiy
perzitros metu biity privalomai vertinamas reljefo poky¢iy teisétumas —t. y. ar grunto
supylimas ar inzineriniy apsaugos nuo potvyniy priemoniy jrengimas atliktas teisétai,
laikantis galiojancCiy teisés akty. Taip pat siiiloma aiskiai reglamentuoti, kad esant
skundams ar teisiniams gin¢ams dél tokiy veikly, sprendimy dél atitinkamy teritorijy
korekcijy potvyniy grésmés zemélapiuose priémimas buty stabdomas iki galutinio
kompetentingy institucijy sprendimo.

3. Parengti aiSkia, vienodai taikomg metodika, kaip turi biti atlickama potvynio
grésmés analizeé, apimanti vandens sklaidos modeliavima, poveikj infrastrukturai ir
kaimyninéms teritorijoms.

4. Inicijuoti teisinio reguliavimo pakeitimus, siekiant aiSkiai nustatyti, kokiais
atvejais atliekami lauko patikrinimai (vietoje) vertinant pateiktus duomenis del
potvyniy grésmés zemélapiy korekcijos, taip pat reglamentuoti tokiy patikrinimy

tvarka, apimtj ir dokumentavimo reikalavimus.

5. Teisinis reguliavimas nenustato aiskiy kriterijy ir procediry,
kada ir kokia tvarka gali biti atliekamos neeilinés potvyniy
grésmés zemélapiy perzitros, nors tokiy perzitry praktika
vykdoma. Toks neapibréztumas sudaro prielaidas selektyviam ir
nepakankamai pagrjstam $iy procesy inicijavimui bei nevienodam

sprendimy de¢l potvyniy grésmés teritorijy koregavimo taikymui,

Aplinkos ministerijai:

Inicijuoti teisés akty pakeitimus, siekiant jtvirtinti aiSkig neeilinés potvyniy
grésmés zemeélapiy perziiiros inicijavimo ir vykdymo tvarkg, numatant objektyvius
kriterijus, kada ir kokiy duomeny pagrindu tokia perzitra galima, kas gali sitilyti ja
atlikti, kaip fiksuojamas sprendimas vykdyti perziiirg ar jos neatlikti, taip pat kaip
dokumentuojamas sprendimas nekeisti zemeélapiy, jeigu perzitiros metu nustatoma,

kad tam néra pagrindo.
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pazeidziant vieSojo intereso apsaugos ir lygiateisiSkumo principus

(2r. 3.5 skirsnio argumentus).

6. Potvyniy grésmés teritorijy duomeny jregistravimas
Nekilnojamojo turto registre nebuvo uztikrintas laiku, nors
atitinkama teisiné pareiga galioja nuo 2020-01-01. Praktikoje
duomeny perdavimas buvo faktiSkai pavestas iSoriniam tiekéjui,
nesukuriant aiskiy kontrolés mechanizmy, kas sudaro prielaidas
galimai nevienodam specialiyjy Zemeés

naudojimo salygy

taikymui. Nekilnojamojo turto registre potvyniy grésmés
teritorijos registruojamos galimai nesilaikant reglamentavime
nustatytos tvarkos. Tai rodo ne tik veiklos koordinavimo
trikumus, bet ir sisteming vieSojo administravimo spraga

duomeny valdymo srityje (Zr. 3.6 skirsnio argumentus).

Aplinkos ministerijai:

1. Tobulinti teisinj reglamentavimg (pvz. AAA nuostatus), numatant AAA aiskig
funkcija pateikti praSyma jregistruoti nustatytas potvyniy teritorijas LR SZNS]
nustatytais terminais.

2. Uztikrinti aisky ir i§samy pavesty AAA funkcijy reglamentavimg, parengiant
atskirg teisés aktg ar papildant esamus dokumentus dél potvyniy grésmés teritorijy
Iregistravimo tvarkos, kuriame biity nustatyti duomeny teikimo formatai, terminai ir
proceduros.

3. Inicijuoti LR SZNS] pakeitimus, numatant, kad teritorijos, nustatytos tenkinant
vies$aj] interesa, biity registruojamos tik jgaliotos institucijos pateikty duomeny
pagrindu arba automatiniu budu, eliminavus galimybe kitiems subjektams
savarankiskai teikti ar koreguoti registravimo duomenis. Taip pat tikslinga nustatyti
registravimo proceso kontrolés ir atsekamumo mechanizma, uztikrinantj, kad tarp
teritorijos nustatymo ir jos jregistravimo Nekilnojamojo turto registre nelikty
objektyviai per ilgo laiko tarpo, kai specialiosios Zzemés naudojimo sglygos néra
matomos registre.

4. Tobulinti ministerijos kompetencijai priskirta reglamentavima ir inicijuoti kity
aktualiy teisés akty pakeitimus, siekiant uztikrinti, kad registruojant potvyniy

gréesmés teritorijas Nekilnojamojo turto registre biity pilnai ir tiksliai jraSomas
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potvyniy grésmés teritorijos pavadinimas, aiSkiai nurodant potvyniy grésmeés
tikimybés lygj (didelé, vidutiné, maza), taip pat visi kiti Nekilnojamojo turto registro
informacinés sistemos nuostatuose numatyti duomenys (informacija nusakanti, kad
potvynio grésmés teritorija nustatyta tenkinant vie$ajj interesg; erdvinius duomenis
parengusio asmens duomenys; dokumento ar sprendimo, kurio pagrindu nustatyta,
pakeista ar panaikinta potvyniy grésmés teritorija, pavadinimas, numeris bei data ir

ji patvirtinusio (sprendimg priémusio) subjekto duomenys ir kt.).

5. Tobulinti reglamentavima, kad valstybiné¢je informacinéje sistemoje

www.geoportal.lt potvyniy grésmés teritorijos biity aiskiai diferencijuojamos pagal

potvyniy grésmes tikimybés lygi (didelé, viduting, maza), naudojant skirtingus

sutartinius zenklus.

Aplinkos ministerijai ir AAA:

Gavus 1§ V] Registry centro informacija apie potvyniy grésmes teritorijas, kurios
Nekilnojamojo turto registre buvo jregistruotos ne AAA pateikty praSymy pagrindu,
Aplinkos ministerijai kartu su AAA jvertinti tokiy duomeny registravimo pagrijstuma,
iSsamumag ir teisétuma, prireikus imtis veiksmy nustatytiems neatitikimams pasalinti
ir, nustacius sistemines problemas ar teisinio reguliavimo spragas, inicijuoti
poistatyminiy teisés akty pakeitimus, siekiant suvaldyti nustatytas rizikas, bei apie

vertinimo rezultatus ir priimtus sprendimus informuoti STT.
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AAA:

1. Jgyvendinti informaciniy sistemy sprendimus, leidZianc¢ius automatizuotai
perduoti teritorijy erdvinius duomenis i§ AAA | Nekilnojamojo turto registra, taip
sumazinant zmogiskyjy klaidy ir selektyvaus duomeny teikimo rizika.

2. Atsisakyti praktiky, kai valstybés institucijos funkcijos (jskaitant atsakomybe
uz duomeny perdavimg ir Zymy tikrinima) deleguojamos paslaugy teikéjams, nes tai
nesuderinama su vieSojo administravimo principais ir kelia antikorupcines rizikas.

3. Komunikuoti su visuomene ir savivaldybémis, vieSai skelbiant, kurios
teritorijos dar néra jregistruotos Nekilnojamojo turto registre taip prisidedant prie
skaidrumo didinimo ir vie$ojo intereso apsaugos.

4. Pabaigus potvyniy grésmes teritorijy registracijos procesa, atlikti potvyniy
grésmés zemélapiy perziiirg ir patikra, uZtikrinant, kad visi sklypai, patenkantys }
potvynio teritorijas, buty tinkamai pazyméti Nekilnojamojo turto registre. Apie
atlikta patikrinima ir uZzbaigta registracijos procesa — paskelbti vieSai (pvz.,
institucijos interneto svetainéje ir kitais jprastais informavimo kanalais).

5. Uztikrinti galimybe susieti skirtingy potvyniy grésmés ir rizikos Zemélapiy
redakcijy duomenis su konkreciais Zemés sklypais ir sudaryti galimybe visuomenei
viesai naudotis Sia informacija, kadangi Nekilnojamojo turto registre neatsispindi
duomenys apie 2014 m. potvyniy grésmeés zemelapiuose nustatytas potvyniy grésmes

teritorijas dél laiku nejvykdytos pareigos jas jregistruoti.
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VI Registru centrui:

1. Uztikrinti, kad prasymas jregistruoti potvyniy grésmeés teritorijas biity
priimamas tik i8 ty subjekty, kurie tokj praSyma gali pateikti. Taip pat, kad potvyniy
grésmeés teritorijos biity registruojamos tik potvyniy grésmés ir rizikos Zemélapiy
pagrindu, laikantis LR SZNS] reikalavimy.

2. ldentifikuoti potvyniy grésmés teritorijas, kurios Nekilnojamojo turto registre
buvo jregistruotos ne AAA pateikty praSymy pagrindu (pvz., korupcijos rizikos
analizéje nustatytas atvejis, kai potvyniy grésmés teritorija NTR buvo jregistruota
statybos projekto — apsauginés dambos — pagrindu) ir apie tokius atvejus informuoti
Aplinkos ministerija bei AAA, kad Sios institucijos jvertinty tokiy duomeny
pagristumg, iSsamumg ir teisétumag bei apie vertinimo rezultatus ir priimtus

sprendimus informuoty STT.

7. Galiojantis reglamentavimas dél statybos ir Zemés pavirSiaus
keitimo potvyniy grésmés teritorijose neuZztikrina pakankamos
kontrolés ir poveikio aplinkinéms teritorijoms jvertinimo,
sudarydamas prielaidas dirbtiniam reljefo keitimui siekiant
atskirus sklypus eliminuoti i§ potvyniy grésmés teritorijy.
Reglamentavimas taip pat neuZztikrina, kad inzineriniai statiniai
didelés tikimybés potvyniy grésmes teritorijose (jskaitant tiltus)

nekelty papildomos uzliejimo rizikos. Praktikoje fiksuojama

PASIULYMAI
Aplinkos ministerijai:

1. Inicijuoti LR SZNSJ 104 straipsnio pakeitima, aiskiai nustatant, kad
teritorijy, pastaty ir statiniy apsauga nuo potvyniy turi biti uZtikrinama
lgyvendinant teisé€s akty reikalavimus atitinkanc¢ios projektinés dokumentacijos
(ne tik teritorijy planavimo dokumenty, bet ir statiniy, pastaty projekty) potvyniy

valdymo sprendinius.
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formali potvyniy valdymo sprendiniy integracija | teritorijy
planavimo dokumentus didina rizika, kad sprendimai bus
pritaikomi atskiriems interesams, neuztikrinant vieSojo intereso,

skaidrumo ir atsakomybeés (Zr. 3.7 skirsnio argumentus).

2. Inicijuoti LR SZNS]J 104 straipsnio 1 dalies b) papunkéio keitima, siekiant
patobulinti nuostata, kad inZineriniai statiniai ir mazieji kraStovaizdZzio
architektiiros elementai didelés tikimybés potvyniy grésmés teritorijose negali
didinti potvyniy grésmés gretimoms teritorijoms.

3. Inicijuoti LR SZNSJ 104 straipsnio 2 dalies ir 3 dalies pakeitimus, sickiant,
kad buty draudziamas Zemés pavirSiaus keitimas vidutinés ir mazos tikimybés
potvyniy grésmés teritorijose arba numatyti alternatyvy teisinj reguliavima su
vieSosios kontrolés elementais, sprendZiantj nustatytas rizikas.

4. Perziuréti ir tikslinti statybos techninj reglamentg 2.03.03:2005 ,,InZineriné
teritorijy apsauga nuo patvenkimo ir uZtvinimo®, suderinant jo nuostatas su
statybos techninio reglamentu 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto
ekspertizé™ bei kitais galiojanCiais teisés aktais, siekiant aiskiai reglamentuoti
zemés pavirSiaus lygio keitimo potvyniy grésmés teritorijose projektavimo ir
vertinimo tvarka.

5. Nustatyti minimalius potvyniy valdymo sprendiniy reikalavimus teritorijy

planavimo dokumentuose, kad nepakakty abstrakéiy pastaby (,, bitinas grunto

supylimas*®, ,, altitudé turi biiti nemazesné kaip“ ir pan.), o biity privaloma
numatyti konkrecias priemones (pylimai, dambos, vandens pralaidos, reljefo
formavimo principai ir jy poveikio gretimoms teritorijoms vertinimas).

6. Tobulinti teisinj reglamentavima, nustatant aiSkig zemés pavirsiaus lygio

keitimo (pylimy, supilto grunto sankasy, reljefo formavimo) kontrolés ir
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vertinimo tvarka, kai tokie darbai atliekami potvyniy grésmés teritorijose arba
virsija nustatytus parametrus (auksc¢io, ploto ar tiirio ribas), numatant teisiniame
reguliavime prievole pries atlickant tokius darbus jvertinti jy galimg poveikj
hidrologiniam rezimui ir gretimoms teritorijoms bei nustatyti aiSky atsakingos
institucijos kontrolés mechanizma ir veiksmingas pazeidimy Salinimo priemones.

7. Teisés aktuose nustatyti topografinius planus rengiantiems geodezininkams
prievole nustacius, kad teritorijos reljefas yra pakeistas pazeidziant specialiuosius
teisés aktus (pvz., LR SZNS] nustatytus draudimus), informuoti apie tai
atsakingas kontrolés institucijas, siekiant uztikrinti operatyvy galimy pazeidimy
nustatymg ir jy padariniy $alinima.

8. Sustiprinti kontrolés ir atsakomybés mechanizmus, nustatant, kad didelio
masto grunto supylimas potvyniy grésmes teritorijose be deramo projektavimo ir
poveikio vertinimo laikytinas SiurkS¢iu pazeidimu, dél kurio inicijuotini tiek
statybos teisétumo, tiek specialiyjy Zemés naudojimo salygy taikymo ir potvyniy
zemelapiy korekceijy pagristumo patikrinimai.

9. Tobulinti teisinj reglamentavima, numatant aiskia AAA pareiga,
analizuojant potvyniy grésmés Zemélapiy korekcijas ir teikiamus duomenis,
bendradarbiaujant su savivaldybémis ir kitomis institucijomis, nuosekliai vertinti,
ar zemes pavirSiaus lygio keitimo sprendiniai atitinka teisés akty reikalavimus, o

nustacius galimus pazeidimus — inicijuoti zemélapiy korekcijy perziira,
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informuoti atsakingas institucijas ir (ar) pradéti galimy pazeidimy tyrimg teisés

akty nustatyta tvarka.

KITY ANTIKORUPCINIU PASTABU IR KITYU PASTABU NETEIKIAME

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas

Rengé¢ja Svetlana Andrejeva, tel. +370 658 67215, el. p. svetlana.andrejeva@stt.It

Renggjos tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, tel. (8 656) 60933, el. p. domantas.lukauskas@stt. It
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5. ANALIZUOTU TEISES AKTU IR KITU DOKUMENTU SARASAS

1. 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/60/EB dél
potvyniy jvertinimo ir valdymo.

2. Lietuvos Respublikos vandens jstatymas.

3. Lietuvos Respublikos specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatymas.

4. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas.

5. Lietuvos Respublikos zemés jstatymas.

6. Lietuvos Respublikos statybos jstatymas.

7. Statybos techninis reglamentas STR 2.02.06:2004 ,,Hidrotechnikos statiniai.
Pagrindinés nuostatos®, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu ,,Dél
Statybos techninio reglamento STR 2.02.06:2004 ,Hidrotechnikos statiniai. Pagrindinés
nuostatos* patvirtinimo*.

8. Statybos techninis reglamentas STR 2.05.19:2005 ,Inzinerin¢ hidrologija.
Pagrindiniai skai¢iavimy reikalavimai, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
jsakymu ,,Dél statybos techninio reglamento STR 2.05.19:2005 ,InZinerin¢ hidrologija.
Pagrindiniai skai¢iavimy reikalavimai* patvirtinimo*.

9. Statybos techninis reglamentas STR 1.04.04:2017 ,Statinio projektavimas,
projekto ekspertize®, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkricio 7
d. jsakymu Nr. DI1-738 ,,Dél statybos techninio reglamento STR 1.04.04.:2017 ,,Statinio
projektavimas, projekto ekspertizé* patvirtinimo*.

10. Statybos techniniu reglamentas STR 2.03.03:2005 ,,Inzineriné teritorijy apsauga
nuo patvenkimo ir uztvinimo®, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m.
rugséjo 26 d. jsakymu Nr.D1-466 ,,Dél statybos techninio reglamento STR 2.03.03:2005
»InZinerinés teritorijy apsaugos nuo patvenkimo ir uZtvinimo projektavimas. Pagrindinés
nuostatos® patvirtinimo*.

11. Aplinkos apsaugos agentiiros nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2004 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. D1-385 ,,Dél Aplinkos apsaugos agentiiros nuostaty
patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. vasario 4 d. jsakymo Nr. D1-
78 redakcija).

12. Potvyniy rizikos vertinimo ir valdymo tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 25 d. nutarimu Nr. 1558 ,,D¢él Potvyniy rizikos
vertinimo ir valdymo tvarkos apraso patvirtinimo*.

13. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 266 ,,Dé¢l
Dauguvos, Lielupés, Nemuno ir Ventos upiy baseiny rajony koordinavimo taryby sudéties ir

nuostaty patvirtinimo*.
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14. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. geguzes 31 d. jsakyma Nr. D1-
273 ,,Dé¢l Dauguvos, Lielupés, Nemuno ir Ventos upiy baseiny rajony koordinavimo taryby
personaliniy sudéciy patvirtinimo*.

15. Upiy baseiny rajono valdymo plano ir priemoniy programos vandensaugos
tikslams rengimo bei derinimo su uZsienio valstybémis tvarka, patvirtinta 2003 m. lapkricio 25
d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. 591 ,,Dél Upiy baseiny rajono valdymo
plano ir priemoniy programos vandensaugos tikslams rengimo bei derinimo su uZsienio
valstybémis tvarkos patvirtinimo®.

16. 2025 m. liepos 15 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-
103 ,,D¢l Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. rugpjiicio 6 d. jsakymo Nr. D1-655
,»Del Potvyniy grésmés ir potvyniy rizikos Zemélapiy Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos
upiy baseiny rajonuose patvirtinimo* pakeitimo*.

17. 2019 m. gruodzio 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1248
D¢l Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo jgyvendinimo®.

18. Valstybés registruose, kadastruose ir (ar) valstybés informacinése sistemose
kaupiamy duomeny apie teritorijas, kuriose taikomos specialiosios zemés naudojimo salygos,
pateikimo Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui tvarkos ir sglygy apraSas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodzio 7 d. jsakymu Nr. D1-392 , D¢l
Valstybés registruose, kadastruose ir (ar) valstybés informacinése sistemose kaupiamy
duomeny apie teritorijas, kuriose taikomos specialiosios Zzemés naudojimo salygos, pateikimo
Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui tvarkos ir salygy apraSo patvirtinimo*.

19. Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992
m. geguzés 12 d. nutarimo Nr. 343 , D¢l Specialiyjy Zemés ir miSko naudojimo salygy
patvirtinimo* (redakcijos, galiojusios iki 2020-01-01).

20. Teritorijy, kuriose taikomos specialiosios Zemés naudojimo salygos, erdviniy
duomeny rinkinio specifikacija, patvirtinta aplinkos ministro 2024 m. sausio 18 d. jsakymu Nr.
D1-21 ,,Dé¢l Teritorijy, kuriose taikomos specialiosios Zemés naudojimo salygos, erdviniy
duomeny rinkinio specifikacijos patvirtinimo*®.

21. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2025 m. birzelio 26 d. jsakymas Nr. D1-
90 ,,D¢l Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. sausio 18 d. jsakymo Nr. D1-21 ,,Dé¢l
teritorijy, kuriose taikomos specialiosios zemés naudojimo salygos, erdviniy duomeny rinkinio
specifikacijos patvirtinimo* pakeitimo*®.

22. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2025 m. birzelio 26 d. jsakymas Nr. D1-
89 ,,D¢l Nekilnojamojo turto kadastro informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo*.

23. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandzio 23 d. nutarimas Nr. 379

,Deél Nekilnojamojo turto registro nuostaty patvirtinimo* (negalioja nuo 2025-07-01).
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Kiti dokumentai:

19 jr Aplinkos apsaugos agentiiros?® interneto svetainiy

1. Aplinkos ministerijos
informacija ir duomenys;
2. Analizuoty subjekty el. pastu svetlana.andrejeva@stt.lt ir dokumentai@stt.It

pateikta informacija ir duomenys.
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