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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés tikslas — antikorupciniu pozitriu jvertinti ministerijy teisiniy
paslaugy teikimo sutar¢iy sudarymo ir vykdymo procesus, siekiant nustatyti korupcijos rizikos
veiksnius, galinCius sudaryti prielaidas darbuotojams ar kitiems asmenims padaryti korupcinio
pobudzio teisés pazeidimus ir pateikti ministerijoms rekomendacinio pobiidzio pasitlymus, skirtus
nustatytai korupcijos rizikai sumazinti ir (ar) korupcijos rizikos veiksniams pasSalinti, taip pat

ministerijy veiklai skaidrinti.
Korupcijos rizikos analizés uZdaviniai:

v' nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus, kurie sudaro prielaidas korupcijai
pasireiksti;

v iSanalizuoti praktinj procediiry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas,
susijusias su korupcija;

v pasitlyti korupcijos rizikg ir (ar) jos veiksnius mazinancias priemones.
Objektas: ministerijy teisiniy paslaugy teikimo sutar¢iy sudarymo ir vykdymo procesai.
Subjektas (-ai):

1.  Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (toliau — Aplinkos ministerija, AM);

2. Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija (toliau — Ekonomikos ir
inovacijy ministerija, EIM);

3. Lietuvos Respublikos energetikos ministerija (toliau — Energetikos ministerija, EM);

4.  Lietuvos Respublikos finansy ministerija (toliau — Finansy ministerija, FM);

5. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau — Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, SADM);

6.  Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau — Susisiekimo ministerija,
SM);

7.  Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija (toliau — Sveikatos apsaugos
ministerija, SAM);

8.  Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerija (toliau — Svietimo,
mokslo ir sporto ministerija, SMSM);

9.  Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija (toliau — Teisingumo ministerija, TM);

10. Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija (toliau — Uzsienio reikaly

ministerija, URM);



11. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (toliau — Vidaus reikaly ministerija,
VRM);

12. Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerija (toliau — Zemés ukio ministerija,
ZUM).

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

v' Teisés akty ir dokumenty turinio analizg;

v' Teisés akty, institucijy vidaus reglamentavimo praktinio jgyvendinimo vertinimas;

v' Interviu metodas (ministerijoms pateikti klausimai bei gauti atsakymai rastu ir el.
pastul);

v' Viesai skelbiamos informacijos stebéjimas ir analizavimas;

v' Valstybés registruose ir informacinése sistemose sukauptos informacijos analizé.

Analizés laikotarpis: nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2025 m. liepos 31 d. Esant bitinybei ir
siekiant jvertinti poky¢ius analizuojamuose procesuose bei ankstesng ar vélesne praktika, tam tikrais

atvejais analizuojamas laikotarpis kinta.
Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

v Kaorupcijos rizikos analizés i$vados priede nurodyti teisés aktai;

v' Ministerijy interneto svetainése, Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje
(toliau — CVP 1S) viesai skelbiama informacija, kita viesai skelbiama informacija;

v' Ministerijy Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai (toliau — Specialiyjy
tyrimy tarnyba, STT) rastu arba el. pastu pateikti dokumentai ir informacija apie analizuojamus
procesus reglamentuojancius teisés aktus ir jy jgyvendinimo praktika;

v Kita Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSo, patvirtinto STT direktoriaus
2021 m. lapkri¢io 9 d. jsakymu Nr. 2-2292, 15 punkte nurodyta informacija, reikalinga korupcijos

rizikos analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir

duomeny analize, vertinant:

1. Sociologiniy tyrimy duomenis?;
2. Galimybg vienam darbuotojui priimti sprendimus;
3. Darbuotojy savarankiskumg priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija

(valstybés tarnautojo ar jstaigos teis€ spresti kokj nors klausimg savo nuozitira);

! Informacija gauta el. pastu jolita.karpovic@stt.lt
2 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/balba040412911ec992fedcdfceb5666/asr
3 Prieiga internete: https://wwuwv.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ba1ba040412911ec992fe4cdfceb5666/asr
https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

Darbuotojy ir padaliniy priezitiros ir kontrolés lygi;
Atliekamos veiklos dokumentavimy reikalavimus;
Viesojo sektoriaus subjekto veiklos vidaus ir (ar) iSorés audito informacija;

Teisés akty priémimo ir vertinimo sistema;

L N o g B

STT turimg informacija, susijusig su procesu, kuriame atlieckama korupcijos rizikos
analizé;

9.  Kitg informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti.

Jeigu korupcijos rizikos analizés metu prasomi dokumentai ar duomenys nebuvo

pateikti, laikoma, kad ju néra.

Rengiant Sig iSvadg asmeny vardai, pavardés ir pareigos, juridiniy asmeny pavadinimai
nurodomi tais atvejais, kai tokia informacija yra objektyviai biitina atliktai analizei paaiSkinti bei
pateiktoms iSvadoms pagristi. Sprendziant d¢l §iy duomeny nurodymo i§vadoje kiekvienu atveju taip
pat atsizvelgiama ] tai, ar konkretus asmuo pagal Lietuvos Respublikos jstatymus gali biiti laikomas
vieSuoju asmeniu, ir ar informacija apie §j asmenj (jo veiklg), kuri yra susijusi su atlikta analize, yra
arba buvo skelbiama vieSai. Visais kitais atvejais, duomenys ir informacija yra nuasmeninami arba

pseudonimizuojami.
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2. JZANGA

Nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus naujos redakcijos Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymui (toliau — VP]), kuriuo jgyvendintos 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2014/24/ES ,,Dé¢l viesyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB* nuostatos,
VPI 6 straipsnio (Specialiis atvejai, kai Sio jstatymo reikalavimai netaikomi paslaugy pirkimams) 4
punkto a ir b papunkéiuose nurodytiems teisiniy paslaugy pirkimams nustatyta iSimtis (toliau — VP]
1Simtis) — Siems pirkimams nebetaikomi VP] reikalavimai. Iki tol perkanciosios organizacijos teisines
paslaugas, iSskyrus arbitrazo ir taikinimo paslaugy pirkimus, turé¢jo jsigyti taikydamos VP] nustatytas

procediiras.
Minétos teisinés paslaugos apima:

a) atstovavimg arbitrazo ar taikinimo procese, vykstan¢iame valstybéje naréje, tre¢iojoje
Salyje arba tarptautinéje arbitrazo ar taikinimo institucijoje, arba atstovavimg teisminiame procese,
vykstanciame valstybés narés ar treciosios Salies teismuose, tribunoluose ar vieSosiose institucijose
arba tarptautiniuose teismuose, tribunoluose ar institucijose (toliau — atstovavimas);

b) teisines konsultacijas, reikalingas rengiantis a punkte nurodytiems veiksmams, arba
jeigu yra konkreciy pozymiy ar didelé tikimybe, kad klausimas bus nagrinéjamas arbitrazo, taikinimo

ar teismingje institucijoje (toliau — teisinés konsultacijos).

Reaguodama | $io teisinio reglamentavimo pokycius, Specialiyjy tyrimy tarnyba 2018 m.
geguzés 3 d. atliko minéty VP] nuostaty antikorupcinj vertinimag?, kuriame nustaté galimas korupcijos
rizikas bei pateiké pastaby ir pasitilymy minétoms rizikoms valdyti. Pavyzdziui, pateikta pastaba, jog
del VP] nustatytos iSimties tam tikry risiy teisiniy paslaugy pirkimams gali egzistuoti korupcijos
rizika, nes deél nustatytos isimties Sie pirkimai néra kontroliuojami, perkanciosios organizacijos
veikia savo nuoZiura. Taip pat pateiktas pasitilymas: perkanciosioms organizacijoms patvirtinti
Pirkimy, nepatenkanciy j Viesyjy pirkimy jstatymo reglamentavimo sritj, tvarkq, kurioje biity
reglamentuoti ir pirkimai, atlickami vadovaujantis Siame vertinime aptartomis VP] iSimtimis.
Atkreiptinas démesys, kad didZioji dauguma ministerijy j §j pasitilyma neatsizvelge® ir KRA atlikimo

metu netur¢jo patvirtinty tvarky.

4 Prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/75a09081577411e88525a4bc7611b788?positionInSearchResults=50&searchModel
UUID=92782ddc-bb2d-4836-8928-c9dbh8839b86d

% I8skyrus Susisiekimo ir Teisingumo ministerijas.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/75a09081577411e88525a4bc7611b788?positionInSearchResults=50&searchModelUUID=92782ddc-bb2d-4836-8928-c9db8839b86d
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/75a09081577411e88525a4bc7611b788?positionInSearchResults=50&searchModelUUID=92782ddc-bb2d-4836-8928-c9db8839b86d
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/75a09081577411e88525a4bc7611b788?positionInSearchResults=50&searchModelUUID=92782ddc-bb2d-4836-8928-c9db8839b86d

Viesyjy pirkimy tarnybos (toliau — VPT) interneto svetainéje paskelbtame VP] komentare®
bei informaciniame pranesime’ nurodoma, be kita ko, kad atliekant teisiniy paslaugy pirkimus pagal
VP] i8imtj, vis tiek turi btiti uztikrinti pagrindiniai pirkimy principai: skaidrumas, lygiateisiSkumas,

nediskriminavimas, proporcingumas bei racionalus 15y naudojimas®.

Pazymétina, kad nepaisant VP] nustatytos iSimties, ministerijos minétas atstovavimo ir
teisiniy konsultacijy paslaugas gali jsigyti taikydamos VP] nustatytas procediiras. Taip pat jos gali
pagal $ias procediras jsigyti ir Kitas teisines paslaugas, nurodytas Bendrajame vieSyjy pirkimy zodyne

(BVPZ), pavyzdziui, pagal §iuos kodus:
v/ 79100000-5 teisinés paslaugos;
79110000-8 teisinio konsultavimo ir atstovavimo paslaugos;

v

v/ 79111000-5 teisinio konsultavimo paslaugos;
v/ 79112000-2 teisinio atstovavimo paslaugos;
v

79140000-7 teisinés konsultavimo ir informacijos paslaugos.

Kaip nurodyta minétame STT antikorupciniame vertinime, dazniausiai teisiniy paslaugy
pirkimai vykdomi pagal VP] nustatytas procediiras, atliekami neskelbiamos apklausos budu, 0 apie
pirkimg informuojamas tik ribotas teikéjy skaicius (kartais — tik vienas). Taip pat pazymétina, kad kai
kurios perkanciosios organizacijos teisines paslaugas jsigyja ne tik konkretiems teisiniams

klausimams spresti, bet ir teisés akty ar pirkimo dokumenty rengimui.

Klausimas dél ministerijy, kaip asignavimy valdytojy, iSlaidy, skirty teisinéms paslaugoms,
kurj laikg yra Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimas) Audito komiteto analizés objektas® bei
buvo svarstomas 2025 m. balandzio 9 d.1° ir 2025 m. spalio 8 d.! posédziuose. Balandzio 9 d.
posédyje dalyvaujantys'? kai kuriy ministerijy atstovai teigé, kad teisinés paslaugos, be kita ko,
Isigyjamos ir teisés akty analizei, jy tobulinimui, t. y. advokaty ar teisininky dalyvavimui teisékiiros

procese. Kai kurie posédzio metu aptarti atvejai paminéti ir ziniasklaidoje®®.

% Prieiga internete: https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/360016398740--6-straipsnis-Special%C5%ABs-atvejai-kai-
%C5%Alio-%C4%AFstatymo-reikalavimai-netaikomi-paslaug%C5%B3-pirkimams

7 Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/lIt/naujienos-3/teisiniu-paslaugu-isigijimas-taikant-isimti-principu-svarba-ir-
praktines-rekomendacijos/

8 STT 2018-05-03 vertinime taip pat pateiktas sitilymas VPT spresti dél metodiniy rekomendacijy, perkant teisines
paslaugas, parengimo.

® Prieiga internete: https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=35734&p k=1&p t=291354&p6=23

10 Prieiga internete: https://www.youtube.com/watch?v=PB-BIBCgiTU

11 Prieiga internete: https://www.youtube.com/watch?v=3s2L gL kzg4U

12 Aplinkos, Ekonomikos ir inovacijy, Energetikos, Finansy, Kultiiros, Socialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo,
Teisingumo ministerijy atstovai.

13 Prieiga internete: https://www.alfa.lt/verslas/verslo-naujienos/valdzia-lengva-ranka-taskosi-milijonais-euru-
advokatams-politikai-pradeda-izvelgti-piktnaudziavima-ir-iesko-iseiciu/360147/



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016398740--6-straipsnis-Special%C5%ABs-atvejai-kai-%C5%A1io-%C4%AFstatymo-reikalavimai-netaikomi-paslaug%C5%B3-pirkimams
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016398740--6-straipsnis-Special%C5%ABs-atvejai-kai-%C5%A1io-%C4%AFstatymo-reikalavimai-netaikomi-paslaug%C5%B3-pirkimams
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/teisiniu-paslaugu-isigijimas-taikant-isimti-principu-svarba-ir-praktines-rekomendacijos/
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/teisiniu-paslaugu-isigijimas-taikant-isimti-principu-svarba-ir-praktines-rekomendacijos/
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35734&p_k=1&p_t=291354&p6=23
https://www.youtube.com/watch?v=PB-BlBCgiTU
https://www.youtube.com/watch?v=3s2LgLkzg4U
https://www.alfa.lt/verslas/verslo-naujienos/valdzia-lengva-ranka-taskosi-milijonais-euru-advokatams-politikai-pradeda-izvelgti-piktnaudziavima-ir-iesko-iseiciu/360147/
https://www.alfa.lt/verslas/verslo-naujienos/valdzia-lengva-ranka-taskosi-milijonais-euru-advokatams-politikai-pradeda-izvelgti-piktnaudziavima-ir-iesko-iseiciu/360147/

Pazymétina, kad kaip nurodyta Europos Sajungos (toliau — ES) Teisingumo teismo 2019 m.
birzelio 6 d. sprendime!®, atstovavimo ir teisiniy konsultacijy paslaugoms jsigyti pagrjstai Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2014/24/ES taikoma iSimtis, t. y. jos nepatenka j Sios Direktyvos
taikymo sritj: atsizvelgiant ] teisinio atstovavimo objektyvias savybes, jy negalima lyginti su kitomis
paslaugomis, patenkan¢iomis j Direktyvos 2014/24 taikymo sritj, o teisiniy konsultacijy paslaugas
paprastai teikia jstaigos arba asmenys, skiriami ar atrenkami tokiu buidu, kuris kai kuriose valstybése
narése negali bati reglamentuojamas vieSyjy pirkimy taisykliy. Taigi, nors ir nustatyta objektyvi
galimybé perkanciosioms organizacijoms tokias paslaugas, nurodytas VP] 6 straipsnio 4 punkto a ir
b papunkciuose, jsigyti netaikant VPI nustatyty procediiry, ta¢iau manytina, kad tokiems pirkimams
turi buti taikomos kitos alternatyvios vidaus ir iSorés kontrolés priemonés, kurios uztikrinty

pagrindiniy viesSyjy pirkimy principy jgyvendinima.

Sia korupcijos rizikos analize (toliau — Analize, KRA) siekiama jvertinti, ar ministerijose
esamos teisinés ir organizacinés priemonés dél teisiniy paslaugy teikimo sutar¢iy sudarymo ir
vykdymo yra pakankamos skaidrumui uztikrinti ir ar jose néra spragy, sudaranciy sglygas teisinio
reguliavimo subjektyviam taikymui ar neskaidriy sprendimy priémimui bei nustatyti galimus
trokumus, sudarandius salygas galimoms korupcijos apraiskoms. Zemiau esandioje schemoje
pavaizduotas KRA objektas — ministerijy teisiniy paslaugy teikimo sutar¢iy sudarymo ir vykdymo

procesai bei juose identifikuotos rizikos ir (ar) jy veiksniai.

14 Prieiga internete:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=214763&pagelndex=0&doclang=L T&mode=Ist&dir
=&occ=first&part=1&cid=3278859



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=214763&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3278859
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=214763&pageIndex=0&doclang=LT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3278859

1 schema. KRA objektas bei identifikuotos rizikos ir (ar) jy veiksniai

12 ministeryju teisiniu paslaugy pirkimai

2022-01-01 — 2025-07-31

Pagal VPI procediras: 2,3 mln. Eur, 33

sutartys

Atstovavimo paslaugos, teisimo
konsultavimo, kitos paslaugos

Pagal VP] 6 str. 4 d. a ir b papunkéng iimty:
3,7 mln. Eur, 40 sutarém

Kiti atvejai
Procediarinial
neatitikimai,
neskaidriy
pirkimy rizikos

Teisékiiros paslangos pagal TP
11 str. (7 sutartys)

Teisés akto rengimo paslaugos

Teisés akto rengimui retkalingo
tyrimo paslaugos

Pikimo poretkio
pagristumu
tatomiVPT o
TPI nuostaty
reikalavimai

Paslaugy poreikis nepagrstas TP]
11 str. nustatytomis salygomas:

LZduoties atlilti negali pats
subjektas arba to negali padaryti
Jo sudarvta darbo grupé

(komisija)

Nesilatkoma paslaugy vie$inimo
retkalavimu, nustatyty TPT:

Teisés akto rengéias néra
nurodomas projekio
lvdimuosiuose dokumentuose

Apie tvrimo paslaugas néra
paskelbta subjelto interneto
svelaingje

Galima neskaidraus (neteiséto)
lobizmo jtaka

VP — Vieduju pirkimy jstatymas

TPI - Teisékiros pagrindy jstatymas

Atstovavimo paslaugos, teisinio konsultavimo
—| paslaugos (esant konkretiems poZzymiams ar didelei
tikimyber dél galimo teisminio ginéo)

2 ministerijos turi
pirkimm vykdymo
tvarka
STT rekomendactjos

del tvarky
tobulinimo

10 ministeriju
neturi pirkimm
vykdymo tvarkos

Ribota vidaus
kontrolé, neskaidriy
pirkimy rizikos

Skaidrumo stoka— imformacija
apie sudarvtas sutartis néra
viefinama

IZorinés kontrolés stoka— VPT
nejgaliota tikrint tokiy pirkimy
procediry




3. KORUPCIJOS RIZIKOS TEISINIU PASLAUGU TEIKIMO SUTARCIU
SUDARYMO IR VYKDYMO PROCESUOSE

Analizés metu jvertinus 12'° ministerijy pateikta informacija nustatyta, kad atstovavimo,
teisiniy konsultacijy ar kitos teisinés paslaugos jsigytos tiek taikant VP] procediras, tiek pagal VP]
iSimtj. Analizuojamu laikotarpiu (2022 m. sausio 1 d. — 2025 m. liepos 31 d.) ministerijy sudaryty
teisiniy paslaugy sutarciy vertés sudaré 2,3 min. Eur pagal VP] nustatytas procediiras ir 3,7 min. Eur

taikant VP] i8imtj*®. I§sami informacija pateikiama 1 lenteléje.

1 lentelé. Ministerijy teisiniy paslaugy sutarciy skaicius ir vertés

Eilés - Sutarciy Sudaryty sutarciuy verté Sutarciy | Sudaryty sutarciy verté
NI Ministerija | skaicius, | pagal VPI procediiras, Eur | skaicius, | taikant VPI iSimtj, Eur
vnt. (su PVM) vnt. (su PVM)
1 AM 6 85,4 tukst. 1 12 takst.
2 EIM 1 73 tikst. 2 36 tikst.
3 EM 1 114 tukst. 9 364 tukst.
4 FM 5 1,8 min. 1 151 tokst.
5 SADM 4 34 tukst. 3 244 tokst.
6 SM 1 605 Eur 10 2 min.
7 SAM 3 23 tikst. 1 54 tukst.
8 SMSM 1 15 000 Eur 2 3383 Eur
9 ™ - - 2 650 tukst.
10 URM 7 58 tikst. 6 124 tukst.
11 VRM - - 1 9 583 Eur
12 Z0M 4 76 tikst. 2 60 tikst.
IS viso: 33 2,3 min. 40 3,7 min.

3.1. Neskelbiamos apklausos pagristumas, pirkimy skaidymas, Kreipimasis j viengq tiekéjg
ir pirkimy procese dalyvaujanéiy asmeny funkcijy neatskyrimas kelia neskaidriy pirkimy,
atliekamy pagal VP], rizikq (kritiné antikorupciné pastaba)

Dél pirkimy skaidymo
Pagal Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97

patvirtintg MaZos vertés pirkimy tvarkos aprasa®’, viena i3 sglygy, kai pirkimas gali biiti atliekamas

15 Analizé nebuvo atliekama Krasto apsaugos ministerijoje ir Kultiiros ministerijoje, nes analizuojamu laikotarpiu $ios
ministerijos nepatyré iSlaidy, susijusiy su teisinémis (ar atstovavimo) paslaugomis.

16 Faktiskai patirta i$laidy maziau: 804 tiikst. Eur pagal VP] nustatytas procediiras ir 3,5 min. Eur taikant VP] i$imtj.

17 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/a0f25f005ca411e79198ffdb108a3753/asr



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/a0f25f005ca411e79198ffdb108a3753/asr
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neskelbiamos apklausos biidu — jei numatoma pirkimo sutarties verté nevirsija 10 000,00 Eur be PVM
(pagal apraSo redakcija, galiojusig nuo 2022 m. balandzio 1 d. iki 2022 m. gruodzio 31 d.) arba 15
000,00 Eur be PVM (pagal apraSo redakcija, galiojusig nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. rugpjicio
17 d.) ir tokia apklausa atlickama apklausiant pasirinktg skaiéiy tiekéjy. Nepaisant to, VPT
rekomenduojal® kreiptis j daugiau nei viena tickéja, kadangi tokiu biidu yra jgyvendinami viesyjy
pirkimy principai ir sudaromas prielaidos konkurencijai vystyti. STT taip pat atkreipia démesj, kad
minétame apraSe perkanciosioms organizacijoms nustatyta ne prievolé ar pareiga kreiptis ] pasirinkta
vieng tieke¢ja, o galimybé, tuo tarpu siekiant uztikrinti tokiy pirkimy skaidruma, turéty biiti
kreipiamasi | daugiau nei vieng tiekéja. Taip pat paminétina, kad VPT MaZos vertés pirkimy tvarkos
apraso 9 punkte, be kita ko, nustatyta, kad planuojant pirkimus ir jiems rengiantis, negali biiti
sickiama i§vengti Siame apraSe nustatytos tvarkos taikymo ar dirbtinai sumazinti konkurencijg, be to,
perkancioji organizacija, planuodama pirkimo biida, negali siekti i§vengti didesnés pirkimo sutarties

vertés, dél ko atsirasty pareiga pirkimg vykdyti atviresniu biidu.

Pavyzdziui, analizés metu nustatyta, kad ZUM vykdé 3 pirkimus pagal VP] procediiras,
kuriy pagrindu sudarytos sutartys su advokaty profesine bendrija ,,TRINITI JUREX* (toliau —
» TRINITI JUREX*): (1) 2022 m. rugséjo 19 d. Nr. 8P-22-151, sutarties verté 9 880 Eur be PVM, (2)
2022 m. lapkri¢io 21 d. Nr. 8P-22-190, sutarties verté 9 960 Eur be PVM ir (3) 2023 m. geguzés 12
d. Nr. 8P-23-74, sutarties verté 14 880 Eur be PVM, t. y. kiekvieno individualaus pirkimo maksimali
sutarties verté artima ribai, iki kurios galimos neskelbiamos apklausos procediiros. Pagal Siy trijy
sutarCiy nuostatas bei jvertinus pateikty saskaity faktiiry turinj matoma, kad pirkimo objektas pagal
savo esmg¢ yra tapatus, Visy trijy pirkimy techningje specifikacijoje nurodyta, kad paslaugoms taikoma
valandinio jkainio kainodara ir Pirkéjas atkreipia démesj, kad jis nejsipareigoja is Tiekéjo (-y) jsigyti
jokios minimalios Paslaugy apimties. Manytina, kad, faktiskai tokios pirkimo salygos sudaro
galimybe sudaryti ilgalaike, didesnés vertés (atitinkamai, didesnio valandy kiekio) pirkimo sutart; bei
paslaugas gauti operatyviai, atsiradus poreikiui, i§vengiant periodiSkai i§ naujo atlickamy pirkimy
procediiry, todé¢l, atitinkamai, ir maZinant administracing nasta ministerijos darbuotojams,
atsakingiems uZ vieSyjy pirkimy vykdyma. Taip pat pastebétina, kad visy trijy nurodyty pirkimy verte
sudaro daugiau nei 34 tiikst. eury, — esant tokiai vertei, remiantis VPT MaZos vertés pirkimy tvarkos
apra$o nuostatomis, bity taikoma skelbiamos apklausos procediira, 0 ZUM pirkimy iniciatorius
turéty atlikti rinkos tyrima, kurio rezultatai biity fiksuojami nustatytos formos dokumente®.
Atsizvelgiant i tai vertinama, kad ZUM galimai netinkamai planavo numatomy teisiniy paslaugy

pirkimy vertes, galimai nesant racionalaus pagrindo pirkimus skaidé, dél ko vykdé 3 neskelbiamas

18 Prieiga internete: https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/115005398229-Kokiais-atvejais-perkan%C4%8Dioji-organizacija-
gali-apklausti-tik-vien%C4%85-tiek%C4%97]%C4%85-atliekant-ma%C5%BE0s-vert%C4%97s-pirkim%C4%85
19 Pagal ZUM Viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraso 7.6. punktg.



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/115005398229-Kokiais-atvejais-perkan%C4%8Dioji-organizacija-gali-apklausti-tik-vien%C4%85-tiek%C4%97j%C4%85-atliekant-ma%C5%BEos-vert%C4%97s-pirkim%C4%85
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/115005398229-Kokiais-atvejais-perkan%C4%8Dioji-organizacija-gali-apklausti-tik-vien%C4%85-tiek%C4%97j%C4%85-atliekant-ma%C5%BEos-vert%C4%97s-pirkim%C4%85
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apklausas. Taip pirkimai gali buti skaidomi ir vykdomi taikant paprastesnes neskelbiamy pirkimy
procediiras, iSvengiant numatyto skelbiamo pirkimo bido, o dél to gali mazéti pirkimy

konkurencingumas.
Dél pirkimy procese dalyvaujanéiy asmeny funkcijy neatskyrimo

Siekiant jvertinti ZUM vieSyjy pirkimy procediirose dalyvaujanéiy asmeny atsakomybiy
pasiskirstyma nustatyta, kad ZUM vieSyjy pirkimy tvarkos apraso?® 20 punkte nurodyta:
rekomenduojama, kad pirkimo iniciatorius nevykdyty pirkimy organizatoriaus funkcijy, neskirti
pirkimo iniciatoriaus jo inicijuotg pirkimq atliksiancios Komisijos nariu, vengti Komisijos nariy
tarpusavio pavaldumo?’. Analizés metu nustatyta, kad anks¢iau minéty ZUM pirkimy atveju pirkimy
iniciatoriaus ir pirkimy organizatoriaus funkcijas vykdé tas pats asmuo — nors tai néra neleistina
praktika??, ta¢iau toks funkcijy neatskyrimas, jas sutelkiant vieno asmens diskrecijoje, antikorupciniu
pozitriu gali sudaryti prielaidas neformaliy ry$iy formavimuisi, subjektyviy, nepagristy sprendimy

priémimui ir tuo paciu mazina vieSyjy pirkimy proceso skaidrumga.

Taip pat nustatyta, kad vykdant neskelbiama apklausa ZUM kreipési j tuos padius tris
tiekéjus: Advokaty profesing bendrija ,,AVOCAD® (toliau — ,,AVOCAD*), Advokaty profesing
bendrijg ,,HITUS legal“ ir ,,TRINITI JUREX*. Nepaisant to, kad antro pirkimo apklausos metu
,,AVOCAD* nepateiké pasitilymo, ZUM tredio pirkimo apklausos metu vél kreipési j ,,AVOCAD*
kaip j treCig tiekéja, taciau pasiiilymas vél nebuvo pateiktas. Tokios aplinkybés kelia rizika, jog
perkancioji organizacija, besikreipianti j nuolatinius 3 teikéjus, gali nesiekti atlikti objektyvios, realig
rinkos situacijg atspindincios apklausos, o tai daro neigiama poveikj konkurencijai bei efektyviam

vieSyjy finansy valdymui, gali indikuoti neformaliy rySiy rizika.

Vertinant 7 UZsienio reikaly ministerijos pirkimus nustatyta, kad visus juos atliko pirkimy
organizatorius, ta¢iau, pasak URM?, juose nebuvo pirkimy iniciatoriaus — t. y. asmens, Kurio
funkcijos apibréztos VP] 2 str 40 dalyje: perkanciosios organizacijos darbuotojas, kuris nurodo
poreikj viesojo pirkimo biidu jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy arba darby ir (ar) parengia jy
techning specifikacijq ir (ar) jos projektq. Pagal URM viesyjy pirkimy planavimo, organizavimo ir

vidaus tvarkos aprasa?*: 5.4. Pirkimo iniciatorius — ministerijos darbuotojas, kuris nurodo poreik;

2 Viesyjy pirkimy organizavimo Zemés tkio ministerijoje tvarkos aprasas, patvirtintas 2022-01-07 ZUM ministro
jsakymu Nr. 3D-3.

21 Naujos redakcijos Zemés iikio ministerijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprase,
patvirtintame 2025-08-21 ZUM ministro jsakymu Nr. 3D-434, 7.3. p. nustatyta, kad Pirkimy organizatoriumi ir pirkimy
iniciatoriumi (to paties pirkimo) rekomenduojama skirti skirtingus darbuotojus, taip siekiant sumazinti klaidy ar neteiséty
veiky rizikq.

22 Prieiga internete: https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/360002368880-Ar-pirkim%C5%B3-iniciatorius-ir-
pirkim%C5%B3-organizatorius-gali-b%C5%ABti-vienas-ir-tas-pats-asmuo

23 2025-11-18 el. laisku ir 2025-11-20 telefonu.

24 2021-05-03 patvirtinto URM ministro jsakymu Nr. VV-146.



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360002368880-Ar-pirkim%C5%B3-iniciatorius-ir-pirkim%C5%B3-organizatorius-gali-b%C5%ABti-vienas-ir-tas-pats-asmuo
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360002368880-Ar-pirkim%C5%B3-iniciatorius-ir-pirkim%C5%B3-organizatorius-gali-b%C5%ABti-vienas-ir-tas-pats-asmuo
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vieSojo pirkimo bidu jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy arba darby ir (ar) parengia jy techning
specifikacijq, kitus Tvarkos aprase nurodytus pirkimo dokumentus; 9. Asmenys, dalyvaujantys

pirkimy ir vidaus kontrolés procesuose: <...> 9.2. Pirkimo iniciatorius <...>.

Analizuojant vieng i§ URM pirkimy, kurio pagrindu 2022 m. geguzés 11 d. sudaryta sutartis
Nr. 10-132/22, nustatyta, kad (1) pirkimo poreikio paraiSkg patvirtino Transatlantinio
bendradarbiavimo ir saugumo politikos direktorius G.P.; (2) 2022 m. balandzio 5 d. Tarnybiniame
praneSime ministerijos kanclerei, kur] pasiras¢ G.P., nurodyta informacija apie pirkimg: pirkimo
biidas, numatomos paslaugos valandy kiekis, artimiausi uzsakomi darbai, reikiamo finansavimo suma
ir Saltinis; (3) Informacijos apie neskelbiamos apklausos bidu atliktq mazos vertés viesgjj pirkimg
pagal VP] formoje nurodyta, kad pirkimg inicijavusio padalinio pavadinimas — Transatlantinio
bendradarbiavimo ir saugumo politikos departamentas. Pagal VPT vieSyjy pirkimy ir pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijose® pateiktas pirkimy iniciatoriaus funkcijas bei
atliekamus veiksmus visame pirkimy procese, manytina, kad jos galimai atitinka faktinius veiksmus,
kurie atlikti analizuojamame URM pirkimo pavyzdyje, todel URM pozitiris 1 pirkimo iniciatoriaus
funkcijas galimai yra nepagristas. Atsizvelgiant i tai, kad URM 7 pirkimy atveju néra pirkimy
iniciatoriy, URM nepateiké ir jy nesaliSkumo deklaracijy ir konfidencialumo pasizadéjimy, kaip

nustatyta URM tvarkos apraso 14 punkte.

Nesant aiskiam URM reglamentavimui dél darbuotojy (pareigybiy), kurie vykdo pirkimy
iniciatoriy funkcijas, kyla neefektyvaus vidaus kontrolés funkcionavimo rizika, o formaliai nesant

pirkimy iniciatoriaus, gali kilti rizika dél pirkimo poreikio pagristumo bei subjektyviy sprendimy.
Dél pirkimy kreipiantis j vieng tiekéjq

Analizés metu nustatyta, kad Aplinkos ministerija 2022—-2024 m. laikotarpiu 5 i§ 6 atvejy,
neskelbiamos apklausos pirkimo metu kreipési j vieng tiekéja, i$ $iy 5 atvejy — 4 sutartys sudarytos
su tuo paciu tiekéju — Advokaty profesine bendrija “WALLESS* (toliau — ,,WALLESS*) (bendra
sutarCiy verté — 39 tikst. Eur be PVM). Visy 5 pirkimy atveju numatomos sudaryti sutarties vertés
nevirsijo tuo metu aktualios ribos, iki kurios galimos neskelbiamos apklausos procediiros, PO paciai
pasirenkant apklausiama tiekéjy skaiciy. Rinkos tyrimo dokumentai dél $iy pirkimy Analizés atlikimo

metu nebuvo pateikti.

Analizuojant SADM 4 pirkimus taip pat atkreiptas démesys j analogiska tendencija atlikti

mazos vertés neskelbiamos apklausos pirkimus kreipiantis tik j vieng tiekéja: 2022 — 2024 m.

% Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/It/naujienos-3/parengtos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-ir-vidaus-
kotroles-rekomendacijos/



https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/parengtos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-ir-vidaus-kotroles-rekomendacijos/
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos-3/parengtos-viesuju-pirkimu-ir-pirkimu-organizavimo-ir-vidaus-kotroles-rekomendacijos/
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laikotarpiu SADM dél i§ esmés to paties pirkimo objekto? vykdé 4 pirkimus (visy jy sutaréiy verté
— 28 tukst. Eur be PVM, kiekvienu atveju kreiptasi ] skirtinga tiekéja), o iy pirkimy inicijavimo ir
(ar) vykdymo dokumentuose nenustatyta argumenty, kodél sitiloma kreiptis j vieng konkrety tiekéja.

Rinkos tyrimo dokumentai dél $iy pirkimy Analizés atlikimo metu nebuvo pateikti.
ISvada:

Tendencinga ZUM, AM ir SADM praktika, kuomet kreipiamasi tik j viena tickéja, sudaro
prielaidas galimai neobjektyviems viesiesiems pirkimams, kuriy procediiroje gali Kilti selektyviy
sprendimy priémimo rizika. Antikorupciniu poziariu tokia praktika gali lemti tam tikry juridiniy
asmeny protegavima, galimus neteisétus susitarimus bei neracionaly viesyjy finansy valdyma. Nesant
objektyvaus, optimalaus ir racionalaus poreikio formavimo ir planavimo, gali biti sickiama dirbtinai
skaidyti pirkima, taip iSvengiant grieztesniy pirkimo procediiry, o tai neigiamai veikia konkurencija.
Taip pat, URM neatskyrus pirkimy iniciatoriaus ir organizatoriaus funkcijy, neuztikrinant jy praktinio
igyvendinimo, sudaromos salygos korupcijos rizikai neatspariy situacijy pasireiSkimui vieSyjy

pirkimy procese, kyla subjektyviy sprendimy rizikos.
Pasiiilymai:

1. AM, SADM ir ZUM - teisiniame reglamentavime jtvirtinti papildomas kontrolés
priemones, siekiant periodiskai jvertinti VP, ministerijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos apraSo (taisykliy) principy bei nuostaty tinkamg jgyvendinima neskelbiamos
apklausos budu atliekamy pirkimy procese.

2.  URM —vidaus teisés aktuose aiSkiai ir nedviprasmiskai nustatyti, kuriems darbuotojams
(pareigybéms) priskiriamos pirkimy iniciatorty funkcijos bei uZtikrinti jy praktin} jgyvendinima
(apimantj, be kita ko, ir URM vieSyjy pirkimy planavimo, organizavimo ir vidaus tvarkos apraso 14

punkte nustatytus nesaliSkumo deklaracijy ir konfidencialumo pasizadéjimy reikalavimus).

3.2. Nereglamentuota pirkimy, atliekamy taikant VP] iSimtj, tvarka, o keliy ministerijy
turimose tvarkose yra triskumy (kritiné antikorupciné pastaba)

Nors 2018 m. geguzés 3 d. Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktame antikorupciniame
vertinime buvo siiiloma perkanciosioms organizacijoms pasitvirtinti pirkimy, nepatenkanciy | VP]
reglamentavimo sritj, tvarka, Sios KRA atlikimo metu nustatyta, kad 12 ministerijy sudaré
atstovavimo ir teisiniy konsultacijy paslaugy sutartis pagal VP] iSimtj, taciau tik 2 i$ jy turéjo tam

skirtas patvirtintas tvarkas, tai yra: Susisiekimo ministerijos tvarka patvirtinta 2019 m. gruodzio 2

2 D¢l Socialinés paramos §eimai informacinés sistemos (SPIS) bei su ja susijusio tiekéjo UAB ,,ProlT*.
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d.?” ir Teisingumo ministerijos taisyklés — 2018 m. lapkri¢io 22 d.?8. Atkreiptinas démesys, kad
minétame antikorupciniame vertinime buvo nurodyta, kad Energetikos ministerija ketina parengti
Pirkimy, nepatenkanciy j ViesSyjy pirkimy jstatymo reglamentavimo sritj, tvarkos aprasq, pagal kurj
detalizuos ir teisiniy paslaugy pirkimo poreikj, aptars esmines sutarties sqlygas, taciau Energetikos
ministerijos 2025 m. rugséjo 16 d. raste Nr. 3-1433%° ir KRA atlikimo metu i tvarka nebuvo

pateikta®.

Ivertinus 10 ministerijy (kurios pirkimus atliko neturédamos patvirtinty tvarky tokiy pirkimy
atlikimui, t. y. i8skyrus Susisiekimo ministerijos ir Teisingumo ministerijos) atliktus 28 pirkimus
nustatyta, kad formaliai visi jie galimai atitinka VPI 6 straipsnio 4 dalies a ir b papunkciuose
nustatytas salygas, kurioms esant pirkimus galima atlikti taikant VP] i8imtj: Siy pirkimy pagrindu
sudarytos sutartys dél atstovavimo arbitrazo procese, teismuose arba dél teisiniy konsultacijy,
reikalingy rengiantis arbitrazo arba teisminiam procesui, arba esant konkretiems pozymiams ar
didelei tikimybei dél ateityje vyksiancio teisminio proceso®l. Tik dél 7 tokiy pirkimy ministerijos
pateiké dokumentus, kurie, be kita ko, pagal turinj atitinka rinkos tyrimg arba pagrindzia konkretaus

tiekéjo pasirinkimg. ISsami informacija pateikiama 2 lenteléje.

2 lentele. Ministerijy teisiniy paslaugy jsigijimas taikant VP] isimtj

Eilés
Nr.

Sutarties verté, Pirkimg (Sprendima)

Ministerija Sutarties informacija Eur (su PVM) pagrindziantys dokumentai

2024-01-19 Nr. BS-4,

Vyriausybés jgaliojimas;
Advokaty kontora ,,Ellex
Prasymas dél pirkimo;
Valiiinas ir partneriai® o o
1 AM 12 takst. Nurodytas teikéjo pasirinkimo

(toliau — ,,Ellex*)

. pagrindimas
Hogan Lovells International
LLP
2022-01-12 Nr. 8-2, ,,TGS o
2 EIM 33 tukst. Tarnybinis praSymas;
BALTIC*

21 Susisiekimo ministerijos teisiniy paslaugy pirkimy, nepatenkanéiy j VieSyjy pirkimy jstatymo reglamentavimo sritj,
tvarkos apra$as, patvirtintas susisiekimo ministro jsakymu Nr. 3-534 (aktuali redakcija patvirtinta 2022-10-04 jsakymu
Nr. 3-463).

28 Teisingumo ministerijos perkamy paslaugy, kurioms jsigyti netaikomi VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimai, pirkimy
taisyklés, patvirtintos teisingumo ministro jsakymu Nr. 1R-250.

2 Raste nurodoma, kad Energetikos ministerija, atsizvelgdama j VieSyjy pirkimy tarnybos rekomendacijas, paskelbtas
2025 m. birzelio 11 d., artimiausiu metu planuoja parengti Energetikos ministerijos teisiniy paslaugy jsigijimo, taikant
isimtj, taisykles.

%0 Analizés metu EM interneto svetainéje rastas nepatvirtintas ministerijos kanclerio potvarkis dél Energetikos
ministerijos pirkimy, nepatenkanéiy | VieSyjy pirkimy jstatymo taikymo sritj, taisykliy patvirtinimo. Prieiga internete:
https://fenmin.|rv.lt/uploads/enmin/documents/files/Administracine_informacija/Vie%C5%Alie]i%20pirkimai/2019121

8 5-14 Del%20pirkimo%20taisykliu.pdf Analizés apimtyje Sios taisyklés nebuvo vertinamos.

31 Pazymétina, kad VP] 6 straipsnio 4 dalies a ir b papunkéiy nuostaty metodinis iSaiskinimas ir konkre¢iy aplinkybiy
nustatymas, kuriy pagrindu PO galéjo arba negaléjo pasinaudoti VP] iSimtimi, pagal kompetencija priklauso VieSyjy
pirkimy tarnybai, kaip nustatyta VP] 95 straipsnyje.



https://enmin.lrv.lt/uploads/enmin/documents/files/Administracine_informacija/Vie%C5%A1ieji%20pirkimai/20191218_5-14__Del%20pirkimo%20taisykliu.pdf
https://enmin.lrv.lt/uploads/enmin/documents/files/Administracine_informacija/Vie%C5%A1ieji%20pirkimai/20191218_5-14__Del%20pirkimo%20taisykliu.pdf
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Eilés
Nr.

Ministerija

Sutarties informacija

Sutarties verte,
Eur (su PVM)

Pirkima (Sprendima)
pagrindZiantys dokumentai

Nurodytas tiekéjo pasirinkimo
pagrindimas

2022-02-10 Nr. TPS
2022/02/10, Advokaty
kontora ,,Eversheds
Saladzius*

2,3 tiikst.

Pateikti pirkimg pagrindziantys
dokumentai sudaryti vélesne data
nei sudaryta sutartis su advokaty

kontora:

2022-02-11 tarnybinis pranesimas
Nr. 257-306 dél advokaty
kontoros pasitelkimo
atstovavimui bei strateginio
planavimo darbo grupés 2022-02-
15 posédzio protokolas Nr. (33.8—
81)-252-34, kuriame svarstytas
klausimas dél pritarimo teisiniy
paslaugy sutarties sudarymui su
advokaty kontora bei asignavimy

skyrimo

EM

2022-02-09 Nr. 8-9, ,,Ellex*

182 tikst.

Tarnybinis pranesimas;
Atliktas Zodinis rinkos tyrimas

(nedokumentuotas)

2022-10-12 Nr. 8-81,
,,Ellex*

20 tikst.

Tarnybinis praneSimas;
Neéra rinkos tyrimo ar tiekéjo

pasirinkimo pagrindimo

2023-01-25 Nr. 8-11,
,,Ellex

10 tikst.

Tarnybinis praneSimas;
Neéra rinkos tyrimo ar tiekéjo

pasirinkimo pagrindimo

2023-04-04 Nr. 8-46,
,,Ellex

30 tukst.

Tarnybinis pranesimas;
Neéra rinkos tyrimo ar tiekéjo

pasirinkimo pagrindimo

2023-09-08 Nr. 8-80,
,»Ellex*

30 tikst.

Tarnybinis pranesimas;
Néra rinkos tyrimo ar tiekéjo

pasirinkimo pagrindimo

2023-12-20 Nr. 8-121,
,»Ellex*

40 tukst.

Tarnybinis pranesimas;
Néra rinkos tyrimo ar tiekéjo

pasirinkimo pagrindimo
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Eilés S - .. Sutarties verteé, Pirkima (Sprendima)
Nr. b IS SITELDES [ Eur (su PVYM) pagrindZiantys dokumentai
2023-03-08 Nr. 8-32, o
Tarnybinis pranesimas;
Advokaty kontora ,,TGS ) . o
10 10 tukst. Neéra rinkos tyrimo ar tiekéjo
Baltic* (toliau — ,, TGS o o
pasirinkimo pagrindimo®
Baltic®)
Tarnybinis praneSimas;
2023-12-05 Nr. 8-113,
11 30 tiikst. Néra rinkos tyrimo ar tiekéjo
, TGS BALTIC* o o
pasirinkimo pagrindimo
Tarnybinis praneSimas;
2024-11-26 Nr. 8-62, ,, TGS ] ] ]
12 12 takst. Atliktas rinkos tyrimas
BALTIC*
(nedokumentuotas®)
2022-07-22 Nr. 14P-51, Komisijos posédzio protokolas;
13 FM Advokaty kontora ,,Sorainen 151 tokst. Nurodytas teikéjo pasirinkimo
ir partneriai‘ pagrindimas
Tarnybinis pranesimas;
2024-08-16 Nr. D4-195, Neéra rinkos tyrimo ar tiekéjo
14 216 tikst. o o
,»Bllex‘ pasirinkimo pagrindimo
2025-05-20 Nr. D4-74, Tarnybinis praneSimas;
Advokaty kontora Neéra rinkos tyrimo ar tiekéjo
15 6,4 tukst. S o
SADM »WIDEN* (toliau — pasirinkimo pagrindimo
»WIDEN®)
2022-04-01 Nr. (5.1.4E) D4-
128, Norkus ir partneriai
16 COBALT, advokaty 22 tukst. Dokumenty nepateiké
profesiné bendrija (toliau —
L,COBALT*)
Pasitarimo dél teisiniy paslaugy
2021-03-05 Nr. S-20, sutarties sudarymo protokolas;
17 SAM 54 tukst. ) ) .
,,COBALT* Atliktas rinkos tyrimas
(dokumentuotas)

32 Atkreiptinas démesys dél lenteléje nurodyty EM pirkimy Nr. 4 — 8 ir Nr. 10: analizés metu gautos dokumenty kopijos,
pasiraSytos ne dokumenty valdymo sistemoje (pasira§ytos ranka), nors EM darbo reglamente (prieiga internete:
https://enmin.Irv.It/uploads/enmin/documents/files/Darbo%20reglamentas%202020.pdf) nurodyta, kad ministerijoje
naudojama dokumenty valdymo sistema; taip pat pateikty dokumenty (tarnybiniy praneS§imy) numeriai pasikartojantys,
pavyzdziui, 2023-01-16 Tarnybinis prane$imas Nr. 69-1 ir 2023-12-04 Tarnybinis prane§imas Nr. 69-1.

33 pagal EM 2025-1124 el. laiska: Apklausa buvo atlikta Zod%iu (telefonu), advokaty kontoros, j kurias kreiptasi ir jy
pasiilymai pateikti 2024-11-21 tarnybiniame pranesime Nr. 69-2.



https://enmin.lrv.lt/uploads/enmin/documents/files/Darbo%20reglamentas%202020.pdf
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Eilés S - .. Sutarties verteé, Pirkima (Sprendima)
Nr. b IS SITELDES [ Eur (su PVYM) pagrindZiantys dokumentai
2023-06-02 Nr. S-347,
18 1,2 tukst.
. Advokaty kontora ,,L EX*
SMSM Dokumenty nepateiké
2023-09-06 Nr. S-455,
19 2,1 takst.
,»1GS BALTIC*
2022-11-25 papildomas
susitarimas Nr. 10-322/22 Pazymos dél advokato
(prie 2017-12-12 sutarties pasitelkimo;
20 66 tikst.
Nr. 10-279), Advokaty NepasiraSytas rinkos tyrimas
kontora ,,SPES* (toliau — (dokumentuotas)
»SPES®)
Pazymos dél advokato
pasitelkimo;
21 2023.12.11, ,,SPES* 32 tikst. Tarnybinis praneSimas;
Atliktas rinkos tyrimas
(dokumentuotas)
Pazyma dél advokato
2024-12-19 Nr. o
pasitelkimo;
22 TGSLT20241218/03, ,,TGS 9,1 tukst.
URM Neéra rinkos tyrimo ar tiekéjo
BALTIC* o o
pasirinkimo pagrindimo
Pazyma dél advokato
2025-01-13 Nr. o
pasitelkimo;
23 TGSLT20250113/04, ,, TGS 4,6 tukst. ) o
Nurodytas teikéjo pasirinkimo
BALTIC* o
pagrindimas
Pazyma dél advokato
2025-03-05 Nr. o
pasitelkimo;
24 TGSLT20250305/02, ,,TGS 10 takst. ) . o
Neéra rinkos tyrimo ar tiekéjo
BALTIC* o o
pasirinkimo pagrindimo
Pazyma dél advokato
2025-05-02, Advokaty S
pasitelkimo;
25 kontora ,,Gudaité ir 2 tukst.
Neéra rinkos tyrimo/ tiekéjo
partneriai‘®* L o
pasirinkimo pagrindimo
Vyriausybeés jgaliojimas;
2025-07-11 Nr. 1S-307, Y ) Y ) 8 J_
26 VRM 9,5 tukst. Atliktas rinkos tyrimas

,,Ellex*

(dokumentuotas)

3 URM registruota 2025-05-05 Nr. 10-104/25.
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Eilés S - .. Sutarties verteé, Pirkima (Sprendima)
Nr. b IS SITELDES [ Eur (su PVYM) pagrindZiantys dokumentai
2022-11-16 Nr. 8P-22-188,
27 30 takst.
.- ,» TRINITT JUREX*
ZUM Dokumenty nepateiké®
2024-04-15 Nr. 8P-24-27,
28 30 takst.
» TRINITT JUREX*

Pazymétina, kad nors ir nesant specialaus vidaus tvarkos reglamentavimo, Vidaus reikaly
ministerija dél sudarytos sutarties (7,9 tukst. Eur vertés) 2025 m. geguzés 29 d. atliko rastiska tiekéjy
apklausa: 4 tiekéjams iSsiysti individualts rastai (,,Dél teisiniy paslaugy isigijimo apklausos®),
pateikiant aktualig informacija dél pirkimo objekto — nuoroda j aktualy Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) nutarima, techning specifikacija, bei prasant tiekéjy pasitlyme
pateikti interesy konflikto nebuvimo patvirtinima, sitilomg paslaugy valandinj jkainj, preliminaria
paslaugy apimtj (valandomis), informacijg apie kvalifikacija ir darbo patirtj, susijusig su tarptautiniy
investiciniy gincy sprendimu, jskaitant gincus pagal Konvencija dél valstybiy ir kity valstybiy fiziniy

bei juridiniy asmeny investiciniy gincy sprendimo.

Atkreiptinas démesys, kad URM sudarant teisiniy paslaugy sutartis vadovavosi URM
teisminiy procesy, kuriuose dalyvauja URM, koordinavimo tvarkos aprasu® (toliau — URM aprasas).
Tam tikros Sio apraSo nuostatos, atsizvelgiant j jy turinj, i$ dalies galéty bati vertinamos kaip
alternatyva vidaus kontrolés priemoniy, vykdant pirkimy procediras, kurioms taikoma VP] iSimtis,
apraSymui. ApraSe, be kita ko, nustatyta teisiniy sutarCiy (advokato pasitelkimo) sudarymo
tikslingumo®’, $io poreikio pagristumo® ir galutinio sprendimo priémimo tvarka®**. URM apraso 29

punkte nurodyta, kad teisinés paslaugos perkamos ir teisiniy paslaugy sutartis sudaroma 6 straipsnio

3 K omentuojant dokumenty nebuvima, ZUM el. pastu pateiké 2022-10-18 rastiska konsultacija su VPT, kurioje nurodyta,
kad: Norint jsigyti advokato paslaugas, kuris atstovaus perkancigjq organizacijq teisminéje institucijoje, viesyjy pirkimy
atlikti nereikia vadovaujantis VP] 6 straipsnio 1 dalies 4 punkto a ir b papunkciais. Atkreipiame démesj, kad
vadovaujantis VP] 6 str. 1 d. 4 p. a ir b p. p., numatyta isimtimi, vieSyjy pirkimy vykdyti nereikia ir procesiniy dokumenty
rengimui, konsultacijy rastu rengimui ir t.t. <...>.

% patvirtintu Uzsienio reikaly ministro 2021-09-28 jsakymu Nr. V-409 (2023-12-08 jsakymo Nr. V-431 redakcija)

87 Pagal apraso 12 p.: Suinteresuotas ministerijos administracijos padalinys siiilymq inicijuoti teismo procesq jformina
uzpildydamas nustatytos formos Pazymgq dél bylinéjimosi ir advokato pasitelkimo tikslingumo, kurioje nurodo ministerijos
reikalavimo esme, kokiy priemoniy buvo imtasi gincui iSspresti taikiu bidu ir motyvuotq siillymq dél teismo proceso
inicijavimo ir advokato pasitelkimo tikslingumo.

3 ApraSo 13 ir 14 p., be kita ko, nustatyta pazymos derinimo tvarka, jtraukiant skirtingus ministerijos strukttrinius
padalinius, bei galutinio sprendimo priémimo procediira ministerijos dokumenty valdymo sistemoje.

39 Pagal apraso 16 p.. Ministerijos kancleris sprendimg dél advokato pasitelkimo konkrecioje byloje priima
atsizvelgdamas j byloje keliamo teisinio klausimo naujumgq (ar teismy praktika atitinkamu klausimu suformuota), bylos
apimtj ir sudétingumgq, j proceso dalyviy pozicijy formulavimgq byloje, j skundo ar ieskinio pagrindg ir dalykg, j tai, ar
bylos baigtis gali daryti platesnj poveikj ne tik byloje susiklosciusiems, bet ir susijusiems teisiniams santykiams, taip pat
ir vieSajam interesui, j kitas svarbias aplinkybes ir j Veiklos valdymo ir teisiniy klausimy grupés, Generalinés inspekcijos
ir kity bylos baigtimi suinteresuoty ministerijos administracijos padaliniy parengtoje PazZymoje pateiktq informacijq.
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4 punkto a ir b papunkciuose nustatytais atvejais, taciau néra detaliai reglamentuota, kas ir kaip vykdo

pacia pirkimo procediirg priémus galutinj sprendimg dél advokato pasitelkimo.

URM apraso 29 punkte, be kita ko, nustatyta, kad pries perkant teisines paslaugas pagal VPI
iSimtj, Veiklos valdymo ir teisiniy klausimy grupé atlieka rinkos tyrimg ir jo rezultatus kartu su
teisiniy paslaugy sutarties projektu pateikia ministerijos kancleriui, taCiau URM analizuoty 6 pirkimy
atveju® tik 1 i3 jy tarnybinis prane§imas parengtas kartu su rinkos tyrimu. Pagal URM paaiskinima®,
skubiais atvejais, kai teismo nustatyti terminai itin trumpi, rinkos tyrimo paprastai neatliekama, —
pasitelkiamos jau bendradarbiaujancios advokaty kontoros, su kuriomis Ministerija yra uzmezgusi
pasitikéjimo  santykius, taip pat sitiloma sudaryti Teisiniy paslaugy sutartj rinkos tyrime
dalyvavusioms advokaty kontoroms ar patirties pagal ginco pobiidj turincioms advokaty kontoroms.
Manytina, kad tokig praktika, kaip vieng i$ kriterijy, URM galéty nustatyti tvarkos aprase, naudojant
Teisingumo ministerijos gerosios praktikos pavyzdj (zr. 1 pav.). Analizés atlikimo metu taip pat
nustatyta, kad URM aprase néra nuostaty, susijusiy su pirkimo inicijavimo ir organizavimo funkcijy
atskyrimu bei su konfidencialumo ir nesaliSkumo reikalavimais, todél vertinty 6 pirkimy atveju néra
aisSku, kaip buvo uZztikrintas funkcijy atskyrimo aspektas ir tik dél vieno pirkimo ( 2023 m. gruodzio
11 d., ,,SPES®) buvo uztikrintas konfidencialumo ir nesaliSkumo reikalavimy jgyvendinimas. Tokie
vidaus tvarkos reglamentavimo triikumai ir praktinés situacijos gali turéti jtakg jvairioms korupcijos
pasireiskimo rizikoms, pavyzdziui, galimybei priimti $aliSka, neobjektyvy sprendima, visos pirkimo
procediiros ar esminés jos dalies sutelkimui vieno asmens atsakomybéje. Antikorupciniu pozitiriu
rizikingos situacijos pirkimo procediiroje yra tuomet, kai tas pats perkanc¢iosios organizacijos asmuo
ir formuoja pirkimy poreikj (pirkimy iniciatorius), ir organizuoja vieSuosius pirkimus (pirkimy
organizatorius ar vieSojo pirkimo komisijos narys) ir kontroliuoja sudaryty sutar¢iy vykdyma, nes
tokia praktika mazina kontrolés prielaidas ir didina neteiséty susitarimy tikimybes. Siekiant to
iSvengti ir valdyti tokias korupcijos rizikas, butina pagal galimybes uZtikrinti, kad vieni perkanciosios
organizacijos darbuotojai formuoty pirkimy poreikj bei kontroliuoty sudaryty sutar¢iy vykdyma, o

Kiti — organizuoty vieSuosius pirkimus.

40 Atkreiptinas démesys, kad kaip nurodyta KRA 2 lenteléje, URM 6 pirkimy atvejais taikytos skirtingos, nenuoseklios
pirkimo atlikimo procediiros.
41 2025-11-06 el. laigku pateikta informacija.
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1 pav. Geroji praktika is TM tvarkos apraso

19. Vienas tiekéjas gali biiti apklausiamas Siais atvejais:

19.1. yra tik konkretus tickéjas, galintis suteikti reikalingas paslaugas, ir néra jokios kitos priimtinos
alternatyvos; <...>

19.3. dél jvykiy, kuriy nebuvo galima is anksto numatyti, biitina skubiai jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar
darby. Aplinkybés, kuriomis grindziama ypatinga skuba, negali priklausyti nuo Teisingumo ministerijos;

19.4. Teisingumo ministerija pagal ankstesng pirkimo sutartj is tam tikvo tiekéjo pirko paslaugas ir nustate,
kad is to tikslinga pirkti papildomai, techniniu poZitiriu derinant su jau suteiktomis paslaugomis, taip pat jeigu
ankstesni pirkimai buvo efektyvis, is esmés nesikeicia paslaugy kainos ir kitos sqlygos <...>; <..>

19.6. perkamos paslaugos, kai sutarties verté ne didesné kaip 3 000 Eur be PVM.

Ivertinus 2 Teisingumo ministerijos ir 10 Susisiekimo ministerijos vykdyty pirkimy,
nustatyta, kad visi jie taip pat galimai atitinka VP] 6 straipsnio 4 dalyje nustatytas sglygas, kurioms
esant pirkimus galima atlikti taikant VP] i§imtj. Nors pirkimai buvo atliekami pagal ministerijy
patvirtintg vidin] reglamentavima, nustatyti tam tikri korupcijos rizikai reikSmingi trikumai tiek

praktiniu, tiek teoriniu lygmeniu, pavyzdziui:

v jvertinus Teisingumo ministerijos 2023 ir 2024 metais sudarytas 2 teisiniy paslaugy
teikimo sutartis (bendra verté — 650 tikst. Eur) nustatyta, kad pirkimai inicijuoti Teisinio atstovavimo
grupés pirkimo paraisky pagrindu. Nors 2023 m. paraiskoje*? pateikta informacija apie atlikta rinkos
tyrimg, kurio pagrindu nurodytas pasitlymas kreiptis j tris uzsienio tiekéjus, tatiau TM nepateike
jokiy $i tyrimg pagrindzianciy dokumenty, o rinkos tyrimas kaip procediira néra reglamentuota
Teisingumo ministerijos perkamy paslaugy, kurioms jsigyti netaikomi VP] reikalavimai, pirkimy
taisyklése. Siy taisykliy 17 punkte nustatyta, kad pirkimy iniciatorius paraiskoje turi nurodyti ne
maziau kaip tris potencialius teikéjus ir jy pasirinkimo pagrindima, ta¢iau taisyklése néra nuostaty,
susijusiy su rinkos tyrimu. Taisykliy 57 punkte, nustatyta, kad su pirkimu susij¢ dokumentai,
nepaisant jy pateikimo btdo, formos ir laikmenos, turi buti saugomi. STT vertinimu, siekiant
skaidrumo, lygiateisiSkumo ir racionalaus 1¢8y naudojimo, potencialiy tiekéjy sarasas turéty biiti kaip
rezultatas prie$ tai atlikto rinkos tyrimo, kurio procediira (nuo apklausos iki rezultaty analizés)
tinkamai dokumentuojama ir saugoma.

Taip pat nustatyta, kad TM taisykliy 6.5. punktas apibrézia pirkimy iniciatoriaus funkcijas,
0 8 punkte nurodyta, kad pirkimg vykdo Teisingumo ministro jsakymu sudaryta pirkimo komisija,
taCiau taisyklése néra nurodyti komisijos sudarymo principai. STT vertinimu, tokie trikumai gali
turéti jtakos vieSyjy pirkimy komisijy nariy daugumos sudarymui i§ pavaldumo santykiais susijusiy

asmeny; nevykti komisijy nariy rotacija (kiek tai jmanoma pagal perkanciosios organizacijos

42 2024 m. paraiskoje sitiloma kreiptis j vieng tiekéjg, remiantis Teisingumo ministerijos perkamy paslaugy, kurioms
isigyti netaikomi VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimai, pirkimy taisykliy 19.4. p., kuriame nustatyta, kad vienas tiekéjas
gali buti apklausiamas, kai, be kita ko, su juo anks¢iau buvo sudaryta sutartis ir pirkimo objektai glaudziai susijg.
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specifikag bei zmogiskuosius isteklius); pirkimy iniciatoriai gali buiti skiriami jy inicijuojamus
pirkimus vykdysian&iy pirkimy komisijy nariais. Sie rizikos veiksniai gali lemti $alisky sprendimy
priémima bei didinti galimy neteiséty susitarimy tarp suinteresuoty teikéjy ir komisijos nariy rizika.

Atkreiptinas démesys, kad TM taisykliy 2 punkte nustatyta, kad pirkimai atliekami laikantis
konfidencialumo ir neSaliSkumo reikalavimy, taciau taisyklése néra nustatytos Siy reikalavimy
laikymosi procediiros. Nepaisant to, nagrinéty TM pirkimy atvejais ministro 2023 m. birzelio 12 d. ir
2024 m. rugpjicio 14 d. jsakymais*® buvo sudarytos pirkimy komisijos bei patvirtinti jy darbo
reglamentai, kuriuose aktualios procediros yra nustatytos, todél konfidencialumo ir nesaliskumo
reikalavimy praktinis jgyvendinimas buvo uztikrintas. Siekiant, kad visos pirkimy, kuriems taikoma
VPI iSimtis, standartinés (rutininés) procediiros, nepriklausancios nuo atskiry sudaromy komisijy
aplinkybiy, biity nuosekliai nustatytos vienoje tvarkoje, konfidencialumo ir nesaliSkumo reikalavimy
uztikrinimo procedira galéty biiti nustatyta TM perkamy paslaugy, kurioms jsigyti netaikomi VP]
reikalavimai, pirkimy taisyklése. Taip pat, siekiant iSvengti perteklinés administracinés nastos,
taisyklése galéty biiti nustatyta, jog atitinkami dokumentai (konfidencialumo pasizadéjimo forma ir
nesaliSkumo deklaracija) gali biiti pakartotinai nepasiraSomi, jeigu jie jau pasirasyti (pateikti ir (ar)
patikslinti) vykdant pirkimus pagal VP] nuostatas.

v jvertinus Susisiekimo ministerijos 2022 — 2025 metais sudarytas 10 teisiniy paslaugy
teikimo sutartis (bendra verté — 2 mIn. Eur) nustatyta, kad jos inicijuotos Teisés ir personalo skyriaus
tarnybiniy raSty pagrindu. 6 atvejais buvo kreiptasi j vieng tiekéja, remiantis SM tvarkos apraso 21
punkte nurodytomis aplinkybémis**, 4 atvejais tarnybiniuose rastuose sitiloma kreiptis j 3-5 tiekéjus,
pateikiami tiekéjy pasirinkimo argumentai. SM tvarkos apraso 9 punkte nurodyta, kad pries
inicijuodamas paslaugy pirkimg, pirkimo iniciatorius: 9.2. pasirinkta forma (rastu, Zodziu ar
analizuodamas viesai prieinamq informacijq) jvertina paslaugy rinkqg, siekdamas nustatyti
potencialius paslaugy teikéjus ir galimus paslaugy jkainius. Pirkimo iniciatoriui parenkant
potencialius paslaugy teikéjus, atsizvelgiama j interesy konflikto su ministerija nebuvimgq, praktikos
Sritis, turimq patirtj panasiose bylose, numatomq paslaugy teikimo vietq, ankstesne ministerijos
patirtj ir kitas aplinkybes. Atsizvelgiant | tai, kad nustatyta galimybe rinkos tyrimg atlikti pasirinkta
forma, Susisiekimo ministerija rinkos tyrima pagrindzian¢ius dokumentus pateiké dél 1 i§ 4 atvejy.
Antikorupciniu poziiiriu toks Susisiekimo ministerijos tvarkos apraso reglamentavimas ir jo praktinis

lgyvendinimas, kai ne visa rinkos tyrimo atlikimo ir jo rezultata pagrindzianti informacija yra

4 Nr. 1R-210 ir 1R-230.

44 Jei tenkinama bent 1 (viena) toliau paminéta sglyga, galima kreiptis j 1 (vieng) paslaugy teikéjg: 21.1. dél jvykiy, kuriy
nebuvo galima i$ anksto numatyti, ministerijai biitina skubiai jsigyti paslaugas; 21.2. kai pagal ankstesne¢ sutartj paslaugos
buvo sékmingai teikiamos konkretaus paslaugy teikéjo, prasidéjusi ar numatoma byla yra panasi arba susijusi su ankstesne
ir tikslinga paslaugas pirkti i$ to paties paslaugy teikéjo; 21.3. kai numatoma sutarties verté nevirsija 10 000,00 (deSimt
takstanciy) eury be PVM.
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saugoma, mazina vidaus kontrolés galimybes, informacijos atsekamumg bei paskesniy priimamy
sprendimy pagristuma.

Taip pat nustatyta, kad SM tvarkos aprase yra iSskirtos pirkimy iniciatoriaus ir pirkimy
organizatoriaus funkcijos, tac¢iau néra rekomendacijos $ias funkcijas priskirti skirtingiems asmenims.
Atliekant praktinj SM pirkimy vertinima nustatyta, pavyzdziui, kad pirkime, kurio pagrindu 2022 m.
liepos 21 d. sudaryta sutartis Nr. 1F-91, pirkimo iniciatoriaus ir organizatoriaus funkcijas atliko tas
pats asmuo. Kaip Analizéje nurodyta pries tai, korupcijos rizikai neatsparios situacijos viesyjy
pirkimy procesuose gali pasireiksti tais atvejais, kai neuztikrinamas pakankamas vieSyjy pirkimy
funkcijy atskyrimas, o visos vieSyjy pirkimy funkcijos ar esmin¢ jy dalis yra sutelkiamos ,,vienose
rankose®, tode¢l tokia praktika perkanciosios organizacijos turéty buti vengtina.

Atkreiptinas démesys, kad pagal SM tvarkos apraso 21.3. punkta galima kreiptis | vieng
paslaugy teikéja, jei numatoma sutarties verte nevirSija 10 tukst. Eur be PVM. Atsizvelgiant } KRA
siekiant didesnio skaidrumo, lygiateisiSkumo ir racionalaus 1é8y panaudojimo, $i riba galéty buti
mazesné, pavyzdziui, artima reglamentuotai Teisingumo ministerijos perkamy paslaugy, kurioms
1sigyti netaikomi VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimai, pirkimy taisyklése nustatytai 3 tukst. Eur
ribai (arba 10 tukst. riba galéty biti nekei¢iama, jeigu visais atvejais buty atlickamas rinkos tyrimas,

kreipiantis j daugiau nei vieng potencialy tiekéja).

Nustatytiems reglamentavimo trilkumams, susijusiems su rinkos tyrimu, galéty biiti
aktualios VPT vieSyjy pirkimy ir pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijos, kuriy
1.4.17. papunktyje nurodyta, jog perkancioji organizacija atlikto rinkos tyrimo rezultatus turéty

pateikti uzpildytoje rinkos tyrimy suvestinéje.

Siekiant visy ministerijy, kaip Analizés subjekty, efektyvaus antikorupcinés aplinkos
karimo, STT atkreipia démesj, kad Susisiekimo ministerijos tvarkos aprase taip pat aprasytos ne tik
pirkimy inicijavimo ir vykdymo procediiros, bet ir sglygos, kurioms esant Susisiekimo ministerija
gali pasinaudoti VP] 6 straipsnio 4 punkto a ir b papunkc¢iuose nustatyta i§imtimi ir jsigyti teisines
paslaugas i§ iSorés — tokios nuostatos, susijusios su ministerijos poreikio VP] iSimties taikymo

pagrindimu, laikytinos pavyzdinémis (zr. 2 pav.).
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2 pav. Geroji praktika is SM taisykliy

4. Ministerija, apraso nustatyta tvarka, turi teise jsigyti teisines paslaugas, nurodytas VieSyjy pirkimy jstatymo
6 straipsnio 4 punkto a ir b papunkciuose, esant sioms sqlygoms:

4.1. yra prasidéjusi byla arbitrazo, taikinimo ar teisminéje institucijoje, rengiamasi inicijuoti tokig bylg arba
yra konkreciy pozZymiy ar didelé tikimybé, kad kiles klausimas bus nagrinéjamas arbitrazo, taikinimo ar
teisminéje institucijoje;

4.2. prasidéjusi ar numatoma byla atitinka bent vieng is Siy poZymiy:

v’ 4.2.1. ginco objektas didelés piniginés vertés (10 000,00 eury ir daugiau);

V' 4.2.2. byla yra sudétinga ir (ar) jai reikia specialiy Ziniy ar patyrimo arba ES ar uzsienio valstybiy
teises Ziniy,

v’ 4.2.3. didelis (5 (penkios) ir daugiau) tarpusavyje susijusiy byly kiekis ir ministerijoje néra
pakankamai Zzmogiskyjy istekliy jose tinkamai atstovauti;

v’ 4.2.4. jsigyti paslaugas yra biitina tinkamam ir efektyviam valstybés ir (arba) Vyriausybés interesy
gynimui (kai ministerija yra jgaliota atstovauti valstybe ar Vyriausybe),

4.3. paslaugoms teikti pasitelkiamas advokatas (advokaty kontora, advokaty profesiné bendrija ir pan.) ar
kitas teisininkas, bylos nagrinéjimo valstybéje teisés akty nustatyta tvarka turintis teise teikti paslaugas.

ISvada:

Analizés metu nustatyta, jog didzioji dauguma (9 i§ 12 nagrinéty) ministerijy, jsigijusiy
paslaugas pagal VPI nustatytg iSimtj, neturi tokias jsigijimy procediiras reglamentuojanciy vidaus
tvarky, o tai gali kelti korupcijos rizikas dél vidaus kontrolés tritkumo, Salisky sprendimy priémimo,
neefektyvaus vieSyjy finansy valdymo. Kity 3 ministerijy patvirtintose vidaus tvarkose egzistuoja
antikorupciniu pozitiriu ydingi trikumai: UZsienio reikaly ministerijos teisminiy procesy, kuriuose
dalyvauja URM, koordinavimo tvarkos aprase nustatyti trikumai, susij¢ su konfidencialumo ir
nesaliSkumo reikalavimy jgyvendinimu bei pirkimo procediiros atlikime dalyvaujanciy asmeny
funkcijy atskyrimu; Teisingumo ministerijos perkamy paslaugy, kurioms jsigyti netaikomi Viesyjy
pirkimy jstatymo reikalavimai, pirkimy taisyklése néra nustatyti pirkimus vykdysian¢iy komisijy
sudarymo principai; Susisiekimo ministerijos teisiniy paslaugy pirkimy, nepatenkanciy j VieSyjy
pirkimy jstatymo reglamentavimo sritj, tvarkos aprase néra rekomendacijos dél pirkimy iniciatoriaus
ir organizatoriaus funkcijy atskyrimo, ne visais atvejais atliktas rinkos tyrimas turi buti
dokumentuojamas. Sie triikumai gali sudaryti salygas tokioms korupcinéms apraiskoms kaip 3alisky,
nepagristy sprendimy priémimui, Visy pirkimy procediry ar esminiy jy daliy sutelkimo vieno asmens
atsakomybegje, gali didinti galimy neteiséty susitarimy tarp suinteresuoty teikéjy ir komisijos nariy
rizika, mazinti vidaus kontrolés galimybes, informacijos atsekamumg bei paskesniy priimamy

sprendimy pagristuma.
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Pasiiilymai:

1. Vyriausybei koordinuoti ir uztikrinti, kad Aplinkos ministerijoje, Ekonomikos ir
inovacijy ministerijoje, Energetikos ministerijoje, Finansy ministerijoje, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijoje, Sveikatos apsaugos ministerijoje, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijoje, Vidaus
reikaly ministerijoje ir Zemés tkio ministerijoje biity reglamentuota pirkimy, vykdomy taikant VP]
18imtj, atlikimo tvarka, nustatant, be kita ko, iSimties taikymo (poreikio pirkimui) salygas bei rinkos
tyrimo atlikimo (dokumentavimo), konfidencialumo ir neSaliSkumo reikalavimy laikymosi
procediiras ir kad atskirose ministerijose esanti tvarka, pagal savo turinj, atspindéty vieningg pozitrj
1 pagrindinius tokiems pirkimams taikomus principus: skaidrumg, lygiateisiSkuma,
nediskriminavima, proporcinguma bei racionaly 1é3y naudojima*®;

2. Teisingumo ministerijai uztikrinti, kad perkamy paslaugy, kurioms jsigyti netaikomi
VPI reikalavimai, pirkimy taisyklése bty nustatyta, be kita ko, iSimties taikymo (poreikio pirkimui)
salygos, rinkos tyrimo atlikimo, nesaliSkumo ir konfidencialumo reikalavimy uztikrinimo
procediiros, nustatyti pirkimy komisijos sudarymo principai;

3. Susisiekimo ministerijai uztikrinti, kad teisiniy paslaugy pirkimy, nepatenkanc¢iy j VP]
reglamentavimo sritj, tvarkos apraSe buty nustatyta, be kita ko, rinkos tyrimo procediiros
dokumentavimo tvarka bei rekomendacija dél pirkimy iniciatoriaus ir organizatoriaus funkcijy
atskyrimo;

4. Uzsienio reikaly ministerijai uztikrinti, kad teisminiy procesy, kuriuose dalyvauja
Uzsienio reikaly ministerija, koordinavimo tvarkos aprase bty nustatytos, be kita ko, iSimties
taikymo (poreikio pirkimui) salygos, pirkimo atlikimo procediuiros, patobulinta rinkos tyrimo atlikimo
procedira (salygos, dokumentavimas), nustatytos konfidencialumo ir neSaliSkumo reikalavimy
uztikrinimo procediros, nustatytos rekomendacijos dél pirkimy iniciatoriaus ir organizatoriaus
funkcijy atskyrimo arba bty parengta atskira tvarka pirkimy, atlickamy pagal VP] i§imtj, procediirai

reglamentuoti.

3.3. Su teisékiuira susijusiy teisiniy paslaugy pirkimy, atlikty pagal VP nuostatas,
poreikio pagristumas antikorupcinio poZiiriu kelias abejones ir sudaro prielaidas korupcinéms
apraiSkoms (kritiné antikorupciné pastaba)

Pagal Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo®® (toliau — TP]) 2 straipsnj,

teisékiira — procesas, apimantis teisékiiros iniciatyvy pareiskima, teisés akty projekty rengima, teisés

4 Pateikiant pastabas bei motyvuotus pasitilymus dél KRA i§vados projekto (STT 2026-01-30 rastas Nr. 4-01-853),
SADM, VRM ir ZUM nurodg¢, jog parengé tvarkas dél teisiniy paslaugy pirkimy pagal VP] 6 straipsnio 4 punkto a ir b
papunkciuose nustatytg iSimtj.

46 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/it/legal Act/TAR.B4FA4C56B8D5
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akty priémima, pasira§yma ir skelbima. Teisékiiros procesas ir ministerijy vaidmuo jame pateikiamas

3 paveiksle.

3 pav. Teisékiiros procesas
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~
I. Teisékaros IL. Teisés akto IIl. Teisés IV. Teisés akto V. Teisinio
iniciatyvos projekto R akto »  pasiraymas ir reguliavimo
pareiskimas rengimas priemimas paskelbimas stebésena

/ e s {

[ * Ministerijos [ Ministerijos: * Ministrai * Priimtus * Teisingumao
planuaja ir rengia teises akty priima teiseés aktus ministerija
pareifkia projektus pagal jsakymus; pasiraio tam koordinuoja
teisekiros kompetencija; s Vyriausybe igaligjimus stebésena;
iniciatyvas, nustatytais atvejais svarsto ir turintys = Ministerijos
nurodydarmos atlieka numatomao priima subjekeai atlieka
sidlomo nustatyti teisinio reguliavima Vyriausybés teises akty stebésena
teisinio powveikio vertinima; nutarimus, nustatyta pagal
reguliavimo turi gauti ifvadas teikia tvarka: kompetencija;
pagrindinius pagal kompetencija Jstatymy * Teisés aktai * Wyriausybeé
principus ir i ity ministerijy, projektus registrucjami varsto
Motyvus, Wyriausybes jstaigy, svarstyti ir oficialiai stebésenos
preliminary kity valstybes ir Seirnui; skelbiami meting
teises akto savivaldybiy = Seimas Teisés akty ataskaity;
projekto institucijy ir jstaigu; Lvarsto ir registre;
pavadinima, teikia Vyriausybei priima /o
telsés akto Vyriausybés jstatymus;
projekto rengimo nutarimy ir g :
priedastis, tiksly ir fstatymy projektus; |
kt.: JL e _."

L T

Konsultavimasis su visuomene

Saltinis: Valstybés kontrole*’

TPI jtvirtinti tikslingumo, proporcingumo, pagarbos asmens teiséms ir laisvéms, atvirumo ir
skaidrumo, efektyvumo, aiSkumo ir sistemiskumo principai sudaro prielaidas veiksmingai socialinei

tvarkai, kuri turi biiti kuriama, be kita ko, efektyvios antikorupcinés aplinkos kontekste.

TP] 11 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jeigu teisés akto projektui parengti reikalingos
specialios ir (ar) mokslinés zinios ir (ar) gebéjimai, iSsami esamos padéties ir (ar) uzsienio Saliy
praktikos analizé, teisés akto rengimo®® ar teisés akto projektui parengti reikalingo tyrimo paslaugos
gali biti perkamos. [statyme taip pat nustatytos ir salygos, kurioms esant (bent vienai i§ jy) toks

pirkimas galimas:

1. kai teisés akto projekto parengti ir (ar) reikalingo tyrimo® atlikti negali pats teisés akto

projekta rengiantis subjektas ar jo sudaryta darbo grupé¢ (komisija);

472018-03-16 Valstybinio audito ataskaita ,, Teisékiiros procesas*. Prieiga internete:

https://www.valstybeskontrole.It/L T/Product/23770/teisekuros-procesas

4 TPI 11 str. 2 d. ,teisés akto rengimas® jvardijamas kaip ,teisés akto projekto rengimas®, todél analizés vertinime
naudojamos abi $ios sgvokos kaip paslaugy objektai.

49 Atkreiptinas démesys, kad pagal TP] 11 straipsnio 1 dalyje nurodytus terminus , reikalingos specialios ir (ar) mokslinés
Zinios ir (ar) gebéjimai®, ,,iSsami esamos padéties ir (ar) uzsienio Saliy praktikos analizé®, paslauga ,.teisés akto projektui
parengti reikalingas tyrimas®, manytina, kad turéty biti traktuojama kaip teisés akto rengian¢io subjekto visuma jvairiy
kompetencijy — specialiy ar moksliniy Ziniy, gebéjimy, su tikslu atlikti padéties , uzsienio praktikos analiz¢ ar tyrima.
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2. kai dél objektyviy priezas€iy néra galimybiy sudaryti darbo grupe (komisijg) teisés akto
projektui parengti.

Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos pateiktuose paaiskinimuose®, aiskinant Lietuvos
teisékiros sistema, nurodyta, kad Teisékiiros pagrindy jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje néra nustatytas
tikslus baigtinis sgraSas reikalavimy, kuriais remdamasis projekto rengéjas gali priimti sprendima,
kada sudaryti darbo grupe, o kada pirkti atitinkamas paslaugas — tokio sprendimo priémimo
pagrindus, kriterijus turi nustatyti pats rengéjas savo vidaus teisé€s aktais arba kiekvienu konkreciu
atveju priimdamas atitinkama sprendimg. Taip pat nurodoma, kad teisés akto rengimo ar teisés akto

projektui parengti reikalingo tyrimo paslaugos gali biiti perkamos tik VP] nustatyta tvarka.

VieSyjy pirkimy procesas, skirtingai nuo pirkimo procediiros, kuri prasideda nuo skelbimo
paskelbimo (kvietimo iSsiuntimo) iki sutarties pasiraSymo (ar kity aplinkybiy, nustatyty VP] 29
straipsnyje), yra kompleksiska procediiry visuma, kurig sudaro (1) prekiy, paslaugy ar darby poreikiy
formavimas, (2) pirkimy planavimas, (3) pirkimy inicijavimas ir pasirengimas jam, (4) pirkimy
vykdymas, (5) pirkimy sutarties sudarymas, (6) jos vykdymas, (7) taip pat interesy konflikty

valdymas bei (8) pirkimy analizé ir, galiausiai, (9) veiklos tobulinimas.

Poreikio formavimas, pirkimy planavimas ir inicijavimas yra itin svarbi viso proceso dalis,
nuo kurios reik§mingai priklauso pirkimo procediiros rezultatas. VPT paskelbtame VP] komentaro®
37 punkte teigiama, kad vienas i§ vieSojo pirkimo sgvokg apibtidinan¢iy elementy — atliekamas
isigijimas. Tai reiskia, kad vieSasis pirkimas pirmiausia yra procesas (procediira), kuria yra siekiama
nupirkti tam tikrg objekta. VieSuoju pirkimu yra siekiama uZztikrinti perkanciosios organizacijos
tiesioginius ar netiesioginius (kito subjekto naudai) poreikius, nes tam, kad ji jgyvendinty jai
priskirtas funkcijas, ji turi jsigyti tam tikras prekes ir (ar) paslaugas. Atitinkamai, jei perkancioji
organizacija gali jgyvendinti jai priskirtas funkcijas (pavyzdziui, savo vidiniais istekliais), ji jsigijimo

neatlieka ir atvirk$ciai — esant poreikiui, gali bati atliekamas jsigijimas.

Atsizvelgiant ] tai, svarbu jvertinti, ar ministerijos, ketindamos jsigyti teisines paslaugos,
susijusias su teisékiiros procesu, uztikrino tinkamg tokio poreikio formavimga tiek TP] 11 straipsnio 1

dalies, tiek VP] reglamentavimo apimtyje.

KRA atlikimo metu nustatyta, kad 4 ministerijos pagal VP] nustatytas procediras sudaré

teisiniy paslaugy sutartis, kuriy objektas susij¢s su teisékiiros procesu.

1. Aplinkos ministerija:

% Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/staticContent?code=LEGAL _SYSTEM# Toc376371667 (4.3.1.2.
klausimo paaiSkinimas).
51 Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/komentarai/\VVP1_komentaras.pdf
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1.1. 2023 m. spalio 18 d. sutarties Nr. VPS-79 (14 950 Eur, tickéjas ,,WALLESS*) objektas
— pastaty perstatymo, gyvenamyjy kvartaly konversijos (kai jy atnaujinimas neprasmingas)
skatinimo, jgyvendinimo modelio (schemos) teisiniy ir socialiniy pakeitimy poreikio parengimo
paslaugos. Pagal TP] 11 straipsnio 1 dalj traktuotinos kaip teisés akto projektui parengti reikalingo
tyrimo paslaugos;

1.2. 2024 m. balandzio 30 d. Zodinés sutarties (5 000 Eur, tickéjas ,,WALLESS®) objektas
— Statiniy klasifikavimo pagal rizikas apraso, jgyvendinant EBPO eksperty studijoje ,,Statybos
priezitros sistemos Lietuvoje efektyvumo didinimas® pateiktas rekomendacijas, parengimo
paslaugos. Pagal TP] 11 straipsnio 1 dalj traktuotinos kaip teisés akto projektui parengti reikalingo
tyrimo paslaugos;

1.3. 2024 m. vasario 22 d. sutarties Nr. VPS-4 (18 000 Eur, tiekéjas advokaty profesiné
bendrija ,,AKJ CONSULTUS*) objektas — Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy jstatymo ir
susijusiy teisés akty turinio analizés ir pasitilymy dél jy keitimo parengimo paslaugos. Pagal TP] 11
straipsnio 1 dalj traktuotinos kaip teisés akto projekto rengimo paslaugos;

1.4. 2024 m. liepos 4 d. sutarties Nr. VPS-31 (17 450 Eur, tickéjas ,,TGS BALTICY)
objektas — teisés akty turinio analizés ir pasitlymy dél teisiniy galimybiy nustatyti paprastesnj
daugiabuc¢iy namy buty ir kity patalpy savininky bendrojo naudojimo objekty valdymg parengimo
paslaugos. Pagal TP] 11 straipsnio 1 dalj traktuotinos kaip teisés akto projekto rengimo paslaugos,
teisés akto projektui parengti reikalingo tyrimo paslaugos;

2. Energetikos ministerijos 2023 m. geguzés 3 d. sutarties Nr. 8-56 (114 272,40 Eur,
tiekéjas ,,TGS BALTIC*) objektas — Lietuvos jiirinéje teritorijoje numatomy plétoti, eksploatuoti ir
prie perdavimo tinkly prijungti véjo elektriniy parky jungties su sausumos tinklu konsultacinés
paslaugos. Pirkimo salygy® 7 pirkimo dalies aprayme detalizuojama, kad siekiama jsigyti Lietuvos
Respublikos teisés akty ir jy projekty, susijusiy su jirinio véjo energetikos vystymu, paramos schemos
atitikimo ES teisei, ES paramos schemoms analize ir ekspertinj vertinimq bei pagalbg rengiant teisés
akty ir sutarciy projektus. Vertinimo ataskaitos (-y), pasiulymy, ekspertiniy isvady dél teisés akty
projekty parengimo pateikimq ir suderinimg. Pagal TP] 11 straipsnio 1 dalj traktuotinos kaip teisés
akto projekto rengimo paslaugos, teisés akto projektui parengti reikalingo tyrimo paslaugos;

3. Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos 2025 m. birZelio 3 d. sutarties Nr. S-319 (2 752
Eur, tiekéjas ,,WIDEN®) objektas (detalizuotas 2025 m. geguzés 21 d. mazos vertés pirkimo
pazymoje) — paslaugos pagal poreikj deél teisiniy konsultacijy darbo ir (ar) tarnybos santykiy
klausimais, statybos, Zemés ir pan. klausimais. [vertinus sgskaity fakttiry turinj nustatyta, kad viena

1§ teikty paslaugy (nurodyta 2025 m. rugséjo 30 d. saskaitoje fakttroje Nr. APB40814) — Nacionalinés

52 Prieiga internete: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2022-639074
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sporto tarybos pavadinimo rezervacijos koordinavimas bei Aiskinamojo rasto rengimas dél
Nacionalinés sporto tarybos jstatymo projekto. Pagal TP] 11 straipsnio 1 dalj traktuotinos kaip teisés
akto projekto rengimo paslaugos;

4. Zemés ukio ministerijos 2024 m. liepos 8 d. sutarties Nr. 8P-24-113 (35 090 Eur,
tiekéjas advokaty kontora ,,GLIMSTEDT®, (toliau — ,,GLIMSTEDT") objektas — teisinés
konsultavimo paslaugos dél Europos jiiry reikaly, Zvejybos ir akvakultiros fondo (EJRZAF)
Kontrolés priemonés jgyvendinimo teisinés bazés®. Sutarties 1 priedo 11 punkto lentelés 2 punkte
detalizuota, kad uzduoties 2 dalj sudaro: pasiiilymas dél naujos Zuvininkystés jstatymo redakcijos
istatymo projekto forma. Kartu su projekto tekstu pateikiama informacija, pagrindzianti naujas
istatymo nuostatas <...>. Pagal TP] 11 straipsnio 1 dalj traktuotinos kaip teisés akto projekto rengimo

paslaugos.

Siekiant jvertinti, kaip ir kokiu pagrindu ministerijos nustaté poreikj tokiy paslaugy
pirkimui, analizuoti Siy pirkimy poreikio formavimo ir pirkimy planavimo dokumentai. Taip pat
vertinta sgsaja tarp pirkimo objekto ir atitinkamo ministerijos padalinio, kuris inicijavo pirkimo
poreikj, nuostaty, bei informacija, ar ministerija skelbé darbuotojy atrankos konkursus atitinkamo
padalinio pareigybei uzimti (taip valdant rizikg dél darbo krtvio ir (ar) personalo nepakankamumao).

ISsami informacija pateikiama 3 lenteléje.

3 lentelé. Ministerijy poreikiy dél teisiniy paslaugy, susijusiy su teisékiiros procesu, jsigijimo analizé

s AT A Sasaja su
Eilés . Pore!k!o_pagrlndlmas AL ministerijos Personalo
PO Sutartis iniciavimo, vykdymo g L
Nr. d padalinio poreikis
okumentuose ;
nuostatais
2023 m. rugséjo 25 d. praSymas | Tiesioginis 2023 metais
2023 m. Nr. D15-1693: ,Pirkimo | uzdavinys ir | skelbti 8
1 spalio 18 d. | poreikio pagrindimas, tikslas ir | funkcija pagal | konkursai,
Nr. VPS-79 | paskirtis“ néra nurodoma aktuali | nuostatus.> priimti 8
AM informacija. asmenys: 4 per
2024 m. 2024 m. vasario 14 d. prasymas | Tiesioginis konkursa, 4 —
5 balandzio 30 | D15-191: néra nurodoma aktuali | uzdavinys ir | tarnybinio
d. Zodiné informacija. kaitumo budu.
sutartis

53 Prieiga internete: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2024-626809

54 pagal AM Statybos ir biisto politikos grupés nuostatus, patvirtintus AM ministro 2022-10-28 jsakymu Nr. V-176: 6.
Pagrindiniai Grupés uzdaviniai: 6.1. dalyvauti formuojant valstybés politikq ir strategijq statybos, biisto valdymo,
prieziuros, daugiabudiy namy atnaujinimo (modernizavimo)<...>; 7.1. jgyvendindama 6.1 papunktyje nustatytq uzdavinj:
7.1.2. rengia arba dalyvauja rengiant <...> busto valdymo, prieZiiros ir atnaujinimo (modernizavimo) planavimo
dokumentus, jstatymy, Vyriausybés nutavimy, kity teisés akty projektus, reglamentuojancius statybos normavimgq ir
procesus, gyvenamyjy namy valdymgq, prieZidrq ir atnaujinimg (modernizavimg), organizuoja ir koordinuoja jy
jgyvendinimg.
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Poreikio pagrindimas pirkimo S_q§aja su
Eilés . At ministerijos Personalo
PO Sutartis iniciavimo, vykdymo o i
Nr. dokumentuose padalinio poreikis
nuostatais
funkcija pagal | 2024 metais
nuostatus.>® skelbti 8
2024 m. vasario 14 d. prasymas | Tiesioginis konkursai,
Nr. D15-187: Sodininky bendrijy | uzdavinys ir | priimti 4
teisinio  reguliavimo  pokyciy | funkcija pagal | zmonés.
2024 m., suderinimo su kitais teisés aktais | nuostatus.>®
3 vasario 22 d. | yra sudétinga, specifiniy srities
Nr. VPS-4 | profesiniy ziniy reikalaujanti
kompleksine  uzduotis,  jos
jgyvendinimui  butinos  gilios
ekspertinés zZinios <...>
2024 m. birzelio 25 d. praSymas | Tiesioginis
2024 m.,
) Nr. D15-769: néra nurodoma | uzdavinys ir
4 liepos 4 d. o . 3
aktuali informacija; funkcija pagal
Nr. VPS-31
nuostatus.®’
2022 m. spalio 6 d. tarnybinis | Tiesioginis 2022 metais
2023 praneSimas Nr. (5.13-06)51-78: | uzdavinys ir | priimti 3
m.
,Pirkimo poreikis (tikslas)*, be | funkcija pagal | darbuotojai (2
5 EM geguzés 3 d. ) ) )
NI, 8.56 kita ko, nurodyta, jog EM neturi | nuostatus.>® pagal darbo
r.8-
kompetencijy nurodytose srityse, sutartj, 1 —
todél siekia jsigyti konsultacijas, tarnybinio

%5 Pagal AM Statybos politikos grupés nuostatus, patvirtintus AM 2024-01-31 jsakymu Nr. V-15: 6. Pagrindiniai Grupés
uzdaviniai: 6.1. dalyvauti formuojant valstybés politikq ir strategijq statybos, pastaty energinio naudingumo srityse,
koordinuoti politikos ir strategijos jgyvendinimgq, 7.1. jgyvendindama 6.1 papunktyje nustatytq uzdavinj: 7.1.2. rengia
arba dalyvauja rengiant Lietuvos statybos sektoriaus ir jo pazangos planavimo dokumentus, jstatymy, Vyriausybés
nutarimy, kity teisés akty projektus, reglamentuojancius statybos normavimgq ir procesus, organizuoja ir koordinuoja jy
jgyvendinimg.

% Pagal AM Biisto politikos grupés nuostatus, patvirtintus AM ministro 2024-01-31 jsakymu Nr. V-15: 6. Pagrindiniai
Grupés uzdaviniai: 6.3. dalyvauti formuojant ir tobulinant <...>, sodininky bendrijy, zmoniy palaiky laidojimo teisinj
reguliavimg, 7.3. jgyvendindama 6.3 papunktyje nustatytq uzdavinj: 7.3.1. pagal kompetencijq dalyvauja nustatant ar
tobulinant biisto ir daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) teisinj reguliavimg, rengia teisés aktus, metodinius
nurodymus, metodines rekomendacijas.

5" Pagal AM Biisto politikos grupés nuostatus, patvirtintus AM ministro 2024-01-31 jsakymu Nr. V-15: 6. Pagrindiniai
Grupés uzdaviniai: 6.3. dalyvauti formuojant ir tobulinant biisto valdymo, prieziuros, daugiabuciy namy atnaujinimo
(modernizavimo), <..> fteisinj reguliavimq, 7.3. jgyvendindama 6.3 papunktyje nustatytq uzdavinj: 7.3.1. pagal
kompetencijq dalyvauja nustatant ar tobulinant biisto ir daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) teisinj
reguliavimg, rengia teisés aktus, metodinius nurodymus, metodines rekomendacijas;

58 Pagal EM Tvarios energetikos politikos grupés nuostatus, patvirtintus EM ministro 2022-09-09 jsakymu Nr. 1-276: 4.
Pagrindiniai grupés uzdaviniai yra: 4.2. uzZtikrinti ES teisés akty atsinaujinanciy energijos istekliy plétros elektros ir
transporto srityse jgyvendinimg; 4.3. tobulinti ir rengti atsinaujinanciy istekliy plétros elektros ir transporto srityse teising
reglamentavimg; 5. Grupé, vykdydama jai pavestus uzdavinius, atlieka Sias funkcijas: 5.3. pagal kompetencijq rengia
kitus Lietuvos Respublikos jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty projektus, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés darbo reglamento nustatyta tvarka juos derina su suinteresuotomis institucijomis <...>.
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o Poreikio pagrindimas pirkimo S_q§aja su
Eilés PO Sutartis iniciavimo, vykdymo ministerijos Perso_na}lo
Nr. dokumentuose padallnlp poreikis
nuostatais
susijusias su jiriniy elektriniy ir kaitumo biidu);
susijusios infrastruktiros plétra, 2023 metais
technologiniais, techniniais, skelbtas 1
tyrimy,  teritorijy  planavimo, konkursas, 1
aplinkosaugos, ekonomikos ir asmuo
finansy, teisiniais ir projekto priimtas; 3
valdymo klausimais i$ iSorés asmenys
tiekejy. priimti
tarnybinio
kaitumo buidu.
2025  metais
skelbtas 1
konkursas, 1
asmuo
priimtas.®
Pagal SMSM 2025 m. pirkimy | Tiesioginis Nuo 2024 mety
plano® eilute Nr. PA-116 ir 2025 | uzdavinys ir | sausio 1 d.
m. geguzés 25 d. pazyma Nr. | funkcija pagal | neskelbti
VP-74. Néra pateikti poreikj | nuostatus.®? konkursali
2025 m. | pagrindziantys dokumentai®®. Sporto  grupés
6 SMSM | birzelio 3 d. pareigybéms
Nr. S-319 uzimti;
tarnybiniu
kaitumu priimti
2 asmenys 2024
mety liepos ir

% Pagal EM 2025-12-02 el. laisku pateikta informacija.
60 Patvirtinto SMSM kanclerio 2024-03-17 potvarkiu Nr. P-42 (planas vertinamu pirkimu papildytas 2025-05-29
kanclerio potvarkiu Nr. P-65).
61 SMSM 2025-11-25 el. laisku nurodé, be kita ko, kad Siuo atveju poreikis papildyti pirkimy plang buvo aptartas Zodziu,
nes kaip tik 2025 m. geguzés 5-16 d. buvo rengiamas pirkimy plano pakeitimas (ne tik dél Sio pirkimo); <...> poreikis
kreiptis | Widen dél jos SMSM pateiktose sqskaitose nurodyty paslaugy atsirado darbo eigoje sprendziant iskilusius
aktualius klausimus ir pasinaudojant aplinkybe, kad SMSM jau turéjo sudarytq teisiniy paslaugy sutartj su Widen.
62 pagal SMSM Sporto grupés nuostatus, patvirtintus SMSM ministro 2022-06-27 jsakymu Nr. V-1038: 6. Grupés
uzdavinys yra padéti ministrui formuoti valstybés sporto politikq ir koordinuoti, kontroliuoti jos jgyvendinimq.; 7. Grupé,
jgyvendindama S$iy nuostaty 6 punkte numatytq uzdavinj, atlieka Sias funkcijas: 7.1. rengia jstatymy, Vyriausybés
nutarimy, ministro jsakymy ir kity teisés akty projektus sporto srityje.
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Poreikio pagrindimas pirkimo S_q§aja su
Eilés . At ministerijos Personalo
PO Sutartis iniciavimo, vykdymo o i
Nr. dokumentuose padalinio poreikis
nuostatais
2025 mety
spalio mén.%
2024 m. geguzés 10 d. prasymas | Tiesioginis Nuo 2023 mety
Nr. 1ZUM-1493: ,Pirkimo | uzdavinys ir [ sausio 1 d.
poreikio pagrindimas®, be kita | funkcija pagal | neskelbti
ko, nurodyta, kad konsultacijos | nuostatus.5 konkursai
biitinos atsizvelgiant ) Zuvininkystés
2024 m. Reglamento (ES) 2023/2842 politikos
L liepos 8 d. kompleksiskumg ir aprepti, jo skyriaus
7 JOM p p q iprepiy, ] y-
Nr. 8P-24- | regulivojamy Sriciy pareigoms
113 sudetingumg, sisteming svarbq ir uzimti;
ilgalaikj  poveikj  Lietuvos tarnybinio
Zuvininkystés sektoriui, kaitumo budu
netinkamo ir / arba pavéluoto 2024 mety kovo
perkeélimo j Lietuvos Respublikos 1 d. priimtas
teise padariniy sunkumg. vienas asmuo®,

Pazymétina, kad visais 3 lentel¢je nurodytais dokumenty derinimo ministerijos darbo tvarka
atvejais, dokumentai buvo suderinti su konkrecios ministerijos kancleriu, t. y. tokiems su teisékiiros
procesu susijusiems pirkimams buvo gautas kanclerio pritarimas. Kancleris yra politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojas, atskaitingas ir tiesiogiai pavaldus ministrui. Atsizvelgiant j tai,
kad iSorés subjekty teikiamos paslaugos, susijusios su teisekiiros procesu, tiesiogiai susijusios su
nacionaliniu jstatyminiu reglamentavimu (todél ir su vieSuoju interesu), manytina, kad ypac svarbu
uztikrinti, jog visais atvejais tokiy pirkimy poreikis biity suderintas su ministerijos politine vadovybe

(ministru, viceministru, kancleriu).

63 pagal SMSM 2025-11-12 ir 2025-11-13 el. laiskais pateikta informacijg.

84 Pagal ZUM Zuvininkystés politikos skyriaus nuostatus, patvirtintus ZUM ministro 2024-06-27 jsakymu Nr. 3D-490:
4. Skyriaus pagrindiniai uzdaviniai: 4.1. formuoti tausiq zvejybq jury ir vidaus vandenyse, tvarig akvakultirg, <...>,
organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti Zuvininkystés politikos jgyvendinimg; 5.1. jgyvendindamas 4.1 papunktyje
nurodytg uzdavinj: 5.1.5. analizuoja Zuvininkystés sektoriy, rengia Zuvininkystés sektoriaus ekonominés ir socialinés
bitklés apzvalgas, pagal kompetencijq planuoja ir inicijuoja mokslo tiriamuosius darbus, teikia siilymus dél mokslo ir
mokymo zuvininkystés sektoriuje politikos formavimo bei dalyvauja jg jgyvendinant.

65 pagal ZUM 2025-11-14, 2025-11-18 el. laiskais pateiktg informacija.
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3 lentel¢je nurodytais atvejais taip pat vertinta ministerijy praktika bei argumentai dél teisés
akto projekto rengimo ar teisés akto projektui parengti reikalingo tyrimo pirkimo, kaip nustatyta TP]

11 straipsnio 1 dalyje:

1. AM atvejais gautas paaiskinimas®, kad ministerijoje nenustatyta atskira tvarka pagal
kurig priimamas sprendimas jsigyti tokias paslaugas, kaip nurodyta Seimo kanceliarijos 4.3.1.2
klausimo paaiskinime.

1.1. dél AM 2023 m. spalio 18 d. sutarties Nr. VPS-79: ministerijos Analizés metu pateiktas
poreikio pagrindimas (buvo reikalingos specialios ir mokslinés Zinios ir gebéjimai, i§sami esamos
padéties analizé, kaip galima buty keisti esamg teising baz¢ gerinant daugiabuciy namy kokybe
nepazeidziant Konstitucijos ir kity teisés akty dél nuosavybés nelieCiamumo) galimai objektyviai
nepagrindZia ir neatitinka TP] 11 straipsnio 1 dalyje nustatyty salygy;

1.2. d¢l 2024 m. balandzio 30 d. Zodinés sutarties: ministerijos poreikio pagrindimas
nepateiktas, todél vertinama, kad TP] 11 straipsnio 1 dalyje nustatytos salygos galimai néra
tenkinamos;

1.3. dél 2024 m. vasario 22 d. sutarties Nr. VPS-4: ministerijos Analizés metu pateiktas
poreikio pagrindimas (kad buty spéjama pateikti projekta derinti pagal nustatytus terminus,
nepakankamo ministerijos darbuotojy pajégumy ir kompetencijy) galimai objektyviai nepagrindzia ir
neatitinka TP] 11 straipsnio 1dalyje nustatyty salygy;

1.4. dél 2024 m. liepos 4 d. sutarties Nr. VPS-31: ministerijos Analizés metu pateiktas
poreikio pagrindimas (kad buty spéjama pateikti projekta derinti pagal nustatytus terminus,
nepakankamo ministerijos darbuotojy pajégumy ir kompetencijy) galimai objektyviai nepagrindzia ir
neatitinka TP] 11 straipsnio 1 dalyje nustatyty salygy;

2. EM Analizés metu pateiktame komentare®” nurodo teisiniy paslaugy jsigijimo poreikj
(pvz., dél skubos derinant dokumentus su Europos Komisija, riboty Zmogiskyjy iStekliy, didelj darbo
kraivj, kompetencijy jurinés energetikos reguliavimo srityje stoka ir t.t.), taCiau jis galimai objektyviai
nepagrindZia ir neatitinka TP] 11 straipsnio 1 dalyje nustatyty dviejy salygy; taip pat EM nepateiké
atskiros tvarkos, pagal kurig priimamas sprendimas jsigyti tokias paslaugas, kaip nurodyta Seimo
kanceliarijos 4.3.1.2 klausimo paaiskinime.

3. SMSM nepateiké informacijos apie taikoma praktika ir argumentus, nes, pasak
SMSM®8, Is . WIDEN“ buvo pirktos tik teisinio konsultavimo paslaugos, bet ne teisés akto projekto

parengimo ar teisés akto projektui parengti reikalingo tyrimo pirkimas.

66 2025-11-25 el. laisku pateikta informacija.
672025-11-24 el. laisku pateikta informacija.
68 2025-11-19 el. laisku pateikta informacija.
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TP] 15 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad rengiant teisés akto, kuriuo i§ esmés kei¢iamas
teisinis reguliavimas, projekta, privalo buti atlickamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimas. Taip pat nustatyta, kad numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai
pateikiami aiSkinamajame raSte arba atskiru dokumentu. Minéto jstatymo 5 straipsnyje, be kita ko,
nustatyta, kad aiSkinamasis rastas yra vienas i$ teisés akty projekty lydimyjy dokumenty; TP] taip pat
paaiskinta, kad teisés akto projekto lydimieji dokumentai — Siame jstatyme ar kituose teisés aktuose
numatyti privalomi parengti ir kartu su teisés akto projektu teisés aktq priimanciam subjektui
privalomi pateikti dokumentai <...>.

Analizés metu nustatyta, kad SMSM 2025 m. rugséjo 24 d. pateiktame lydrastyje® ,,Dél
Lietuvos Respublikos nacionalinés sporto tarybos jstatymo projekto ir su juo susijusiy jstatymy
projekty* yra priedas — aiSkinamasis rastas. Atsizvelgiant | nurodytas TP] nuostatas vertinama, kad
SMSM galimai nepagrjstai teigia, kad i3 tiekéjo 2025 m. birzelio 3 d. sutarties pagrindu nepirko
paslaugy, susijusiy su teisékiira, nes aiskinamasis rastas, kurj parengé’® ,, WIDEN*, traktuotinas kaip
teisés akto projekto privalomoji dalis.

Atkreiptinas démesys, kad dél Nacionalinés sporto tarybos jstatymo projekto 2025 m.
lapkri¢io 24 d. STT antikorupcinio vertinimo i$vadoje’®, pateikta kritiné antikorupciné pastaba:
aiSkinamajame raste néra pateiktas iSsamus numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas,
objektyviais duomenimis grista analizé, atskleidZianti planuojamos sporto finansavimo reformos
priezastis, tikslus, naudq, efektyvumaq ir poveikj skaidrumui, nurodanti esminius dabartinio sporto
rémimo modelio tritkumus, pateikianti reikSmingas priezastis, kodél galiojancio modelio nejmanoma
patobulinti kitais biidais. Abejotina, ar tickéjas galéty parengti aiSkinamajj rasta, jeigu pats nebiity
renges bei analizaves jo turinyje pateiktos informacijos (pvz., numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimo rezultatus, kaip nustatyta TP] 15 straipsnyje), todél vertinama, kad tiekéjo
teikiama paslauga faktiskai traktuotina kaip teisés akto projekto rengimo paslauga.

4. 7ZUOM nurodé™ teisiniy paslaugy jsigijimo poreikj (pvz., Kontrolés reglamento (ES)
2023/2842 projekto dyd;j ir esminius keitimus, aplinkybe, kad vélavimas ar netinkamas nacionaliniy
teisés akty suderinimas su nauju ES reglamentavimu galéjo uztraukti sunkias pasekmes Lietuvai ir

t.t.), taCiau jis objektyviai galimai nepagrindzia ir neatitinka TP] 11 straipsnio 1 dalyje nustatyty

% Prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/ TAK/f05d1d0099e511f0bb51b0620d4bdb93?positionInSearchResults=2&searchModel U
UID=2220ed41-6050-47a6-a715-94clcc270cef

70 2025-09-30 saskaitoje faktiiroje Nr. APB40814 aiskinamojo rasto parengimo paslaugos jkainotos 1 040,00 Eur be
PVM.

1 Prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/31cbh8600c92511f0a842b0e89767e3dc?positionIinSearchResults=0&searchModelU
UID=c14d0838-1b30-4713-b000-2c5f5dc1a2d9

72.2025-11-26 el. laiske.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/f05d1d0099e511f0bb51b0620d4bdb93?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=2220ed41-6050-47a6-a715-94c1cc270cef
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/f05d1d0099e511f0bb51b0620d4bdb93?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=2220ed41-6050-47a6-a715-94c1cc270cef
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/f05d1d0099e511f0bb51b0620d4bdb93?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=2220ed41-6050-47a6-a715-94c1cc270cef
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/31cb8600c92511f0a842b0e89767e3dc?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=c14d0838-1b30-4713-b000-2c5f5dc1a2d9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/31cb8600c92511f0a842b0e89767e3dc?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=c14d0838-1b30-4713-b000-2c5f5dc1a2d9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/31cb8600c92511f0a842b0e89767e3dc?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=c14d0838-1b30-4713-b000-2c5f5dc1a2d9
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salygy; taip pat ZUM nepateiké atskiros tvarkos, pagal kurig priimamas sprendimas jsigyti tokias
paslaugas, kaip nurodyta Seimo kanceliarijos 4.3.1.2 klausimo paaiskinime.

ISvada:

Aplinkos ministerija, Energetikos ministerija, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija bei
Zemés ikio ministerija vieSyjy pirkimy badu jsigijo teisés akto projekto rengimo paslaugas ir (ar)
teisés akto projektui parengti reikalingo tyrimo paslaugas, nors objektyviai galimai nepagrindé tokiy
paslaugy jsigijimo poreikio nei VP] reglamentavimo, nei TP] 11 straipsnio 1 dalies apimtyje: ne visais
atvejais pirkimo inicijavimo ar vykdymo dokumentuose nurodytas tokio pirkimo poreikio
pagrindimas, perkamos paslaugos pagal turinj tiesiogiai susijusios su ministerijos atitinkamo
padalinio nuostatuose nurodytomis funkcijomis ir uzduotimis, be to, daugumoje atvejy ministerijos
veiksmai dél personalo komplektavimo neatspindi ministerijos poreikio paslaugas jsigyti i§ iSorés
subjekty, esant personalo nepakankamumo problematikai. Sprendimai jsigyti su teiseékiiros procesu
susijusias paslaugas néra pagristi TP] 11 straipsnio 1 dalyje nustatytomis sglygomis, ministerijose
néra tvarky, kurios reglamentuoty tokiy sprendimy priémimo pagrindus, kriterijus (arba kiekvienu
konkreciu pirkimo atveju — dokumentuoto atitinkamo sprendimo). Tokie trikumai antikorupciniu
igyvendinti neteisétus susitarimus, mazina arba eliminuoja vidaus kontrolg, o i§ privaciy juridiniy
asmeny jsigyjant paslaugas, susijusias su teisékiiros procesu, kyla rizika dél siaury interesy

tenkinimo, vieso intereso pazeidimo.
Pasialymas:

Vyriausybei koordinuoti ir uztikrinti, kad Aplinkos ministerijoje, Energetikos ministerijoje,
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijoje, Zemés iikio ministerijoje (ir, prevenciskai, kitose
ministerijose: Ekonomikos ir inovacijy ministerijoje, Finansy ministerijoje, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijoje, Susisiekimo ministerijoje, Sveikatos apsaugos ministerijoje, Teisingumo
ministerijoje, UZsienio reikaly ministerijoje, Vidaus reikaly ministerijoje) biity nustatyta teisiniy
paslaugy, susijusiy su teisékiiros procesu, jsigijimo tvarka (arba aktualiomis nuostatomis bty
papildytos esamos viesyjy pirkimy procediiras reglamentuojancios tvarkos) arba sprendimas jsigyti
tokias paslaugas kiekvienu individualiu atveju biity dokumentuotas ir objektyviai pagrindZiantis tokio

poreikio galimas salygas, nustatytas TP] 11 str. 1 d.
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3.4. Galimai suinteresuoto juridinio asmens dalyvavimas pirkime ir teisékiiros procese
kelia neteiséty susitarimy, vieSojo intereso paZeidimo rizikq (kritiné antikorupciné pastaba)

Pasak Lietuvos socialiniy moksly centro Teisés instituto mokslo studijos’®

, Viesaji
administravimg tirian¢iy mokslininky teigimu, lobizmas turéty biiti laikomas labai svarbiu valstybés
valdymo procesu, kuris ne tik padeda jstatymy leidziamajai valdziai Zinoti apie labiausiai
suinteresuoty subjekty poreikius, bet ir gavus naudinga specializuota informacija priimti
tinkamiausius sprendimus. Taigi, lobistin¢ veikla yra vienas i$ vieSosios politikos veiksniy, lemianciy
valdymo kokybe. Nepaisant to, asmeny siekis daryti poveikj viesSiesiems sprendimams gali turéti ne

tik teigiama, bet ir neigiamg rezultatg visuomenei. Kai kurie lobistine veikla paskatinti sprendimai

gali buti naudingi tik labai siaurai interesy grupei, o visuomené d¢l to gali patirti zala.

Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo’ 4 straipsnio 2 dalies 2 punkte nustatyta,
kad lobistas privalo Sio jstatymo nustatyta tvarka teikti skaidriy teisékiiros procesy deklaracijas.
Istatymo 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad valstybés pareiginai, kiti valstybés tarnautojai ir kiti
asmenys, kurie pagal teisés akty nustatyta tvarka jiems suteiktas pareigines funkcijas dalyvauja
rengiant, svarstant teisés akty projektus ir juos priimant, privalo deklaruoti jy atzvilgiu vykdytqg
lobistine veiklg dél kiekvieno teisés akto projekto institucijy, kuriose sie asmenys dirba, vadovams ar
Juy igaliotiems atstovams ne véliau kaip per septynias dienas nuo lobistinés veiklos dél konkretaus
teisés akto projekto pradzios (Zodinio ar rasytinio (taip pat ir elektroninémis priemonémis) teisés

akto projekto nuostaty aptarimo su lobistu) ty institucijy vadovy nustatyta tvarka.

Toliau korupcijos rizikos analizéje pateikiamas pavyzdys dél galimai korupcijos rizikas
kelian¢io vieSojo pirkimo, susijusio su Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo pakeitimo

projekto paslaugy teikimu.
Dél teisés akto nutarimo projekte siizlomy pakeitimy

Analizuojant Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo (toliau — Zuvininkystés

jstatymas) pakeitimo projektus chronologiskai, nustatytos tokios reikimingos aplinkybés’:

1. 2020 m. rugséjo 24 d. Seimo narys P. Cimbaras’® uzregistravo Zuvininkystés jstatymo

pakeitimo jstatymo projekta’’, kuriame sitilomi 17* straipsnio pakeitimai:

3 Galimos korupcijos rizikos lobizmo srityje ir jy prevencijos galimybés®, mokslo studija, 2018 m., Vilnius. Prieiga
internete: https://teise.org/wp-content/uploads/2023/01/Korupcijos-rizikos-lobizmo-srityje.pdf

" Prieiga internete: https://e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.7B9B89F840E2/eXKZhbzvtF

> Analizé pateikiama remiantis 17% straipsniu kaip vienu i§ pavyzdziy, dél kurio buvo teikiami pakeitimy sitilymai.

76 2016-2020 m. kadencija, Seimo narys nuo 2016-11-14 iki 2020-11-13, Kaimo reikaly komiteto narys.

7 Prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/ccfedfeOfe3211eab72ddb4al09dalb5?positioninSearchResults=23&searchModelU
UID=2b2299f9-465b-4ce6-bc52-43b3d9729631



https://teise.org/wp-content/uploads/2023/01/Korupcijos-rizikos-lobizmo-srityje.pdf
https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.7B9B89F840E2/eXKZhbzvtF
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/ccfe4fe0fe3211eab72ddb4a109da1b5?positionInSearchResults=23&searchModelUUID=2b2299f9-465b-4ce6-bc52-43b3d9729631
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/ccfe4fe0fe3211eab72ddb4a109da1b5?positionInSearchResults=23&searchModelUUID=2b2299f9-465b-4ce6-bc52-43b3d9729631
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/ccfe4fe0fe3211eab72ddb4a109da1b5?positionInSearchResults=23&searchModelUUID=2b2299f9-465b-4ce6-bc52-43b3d9729631
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4 pav. Seimo nario siillomi pakeitimai
8 straipsmis. 17! straipsnio pakeitimas

1. Pakeisti 17! straipsmio 4 daly ir ja 18déstyh taip:

Ukio subjektas, atitinkantis $io istatymo 17 straipsnio 11 dalyje nustatytas salygas, gali perleisti kitam

iikio subjektui, atitinkanfiam S&io istatymo 17 straipsnio 11 dalyje nustatytas salygas, 10 procentu jam

priklausanéiu individualiu #vejvbos galimybiu.*

2. 2020 m. lapkri¢Gio 20 d. Zemeés ikio ministerija parengé ir pateiké derinimui
Vyriausybés nutarimo projekta’®, kuriuo sitiloma i§ esmés pritarti minétam projektui, taciau
pateikiamos pastabos, pavyzdziui, sitiloma nekeisti 8 straipsnio 1 ir 2 dalimis kei¢iamo
Zuvininkystés jstatymo 17* straipsnio 4 ir 5 dalies;

3. Vélesniuose — antrame’® ir tre¢iame® nutarimo projekto variantuose sitiloma i§ esmés
pritarti minéto jstatymo projektui patikslinus tam tikras jo nuostatas. Pavyzdziui, teikiama viena i§
pastaby: siiloma atitinkamai nepritarti P. Cimbaro sialomam keitimui ir jvertinti Zuvininkystés
jstatymo 17* straipsnio 4 ir 5 daliy pakeitimo biitinybeg;

4. 2021 m. vasario 5 d. ketvirtame®! nutarimo projekto variante siiiloma i§ esmés pritarti
projektui ir sitiloma pritarti pakeitimui dél 17* straipsnio 4 ir 5 dalies. Pastabas Vyriausybés nutarimo
projektui teiké Fizinis asmuo® kaip Zvejy ir zuvies perdirbéjy asociacijos ,,Baltijos Zvejas® atstovas
bei Zvejybos tolimuosiuose zvejybos rajonuose asociacijos pirmininkas. ZUM teikime nurodyta, kad
po Konsultacijy® su $iomis asociacijomis atsisakyta Zemés tikio ministerijos teikty pasitilymy (t. y.
nepritarimo dél P. Cimbaro siiilymo) dé¢l Zuvininkystés jstatymo 17* straipsnio 4 ir 5 daliy bei 172

straipsnio 1 dalies pakeitimy, patikslinta 172 straipsnio 16 dalis;

78 Prieiga internete: D¢l Lietuvos Respublikos zuvininkystés jstatymo Nr. VIII-1756 pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XIlI...

0 Prieiga internete: D¢l Lietuvos Respublikos zuvininkystés jstatymo Nr. VIII-1756 pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XIlI...

8 Prieiga internete: Dél Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo Nr. VIII-1756 pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XIlI...

81 Prieiga internete: Dél Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo Nr. VIII-1756 pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XIlI...

8 Duomenys nuasmeninti.

8 70M pla¢iau nepakomentavo $io susitikimo formato (konsultacijos) ir nepateiké jos aplinkybes bei turinj paaiskinangiy
dokumenty, pvz., protokoly.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/e02261402b1111eb8c97e01ffe050e1c?jfwid=-7oiunohu9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/e02261402b1111eb8c97e01ffe050e1c?jfwid=-7oiunohu9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/23edd10033d911eb8c97e01ffe050e1c?jfwid=-7oiunohu9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/23edd10033d911eb8c97e01ffe050e1c?jfwid=-7oiunohu9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/1b9d7c00411011ebb394e1efb98d3e67?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=3663ca41-0b22-4212-85e7-25ad21921c44
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/1b9d7c00411011ebb394e1efb98d3e67?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=3663ca41-0b22-4212-85e7-25ad21921c44
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/ee20fb2067c111eb9954cfa9b9131808?jfwid=-7oiunohu9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/ee20fb2067c111eb9954cfa9b9131808?jfwid=-7oiunohu9
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5. 2021 m. kovo 8 d. penktajame3* nutarimo projekto variante sifiloma i§ esmés pritarti
projektui, Zemés tikio ministerijos teikiama pastaba dél 17* straipsnio 4 ir 5 daliy: atsizvelgiant j tai,
jog Siuo metu Baltijos jiros laivyne yra sudétinga situacija dél menkiy Zvejybos draudimo bei
mazinamy Sproty bei strimeliy Zvejybos kvoty, biitino administracinés nastos mazinimo, bei siekiant
uztikrinti Zvejybos veiklos optimizavimq ir nesudaryti sqlygy veiklos nevykdantiems iikio subjektams
neatlygintinai gauti individualias zZvejybos galimybes, siilytina leisti ukio subjektams apsikeisti
individualiomis zvejybos galimybémis tik kai turi nepanaudoty daugiau kaip 50 procenty iikio
subjektui skirty tos pacios risies Zuvy individualiy Zvejybos galimybiy, kitas Zuvininkystés jstatymo
171 straipsnio 4 ir 5 daliy nuostatas palikti nepakeistas;

6. 2021 m. balandzio 12 d. $estajame® nutarimo projekto variante sitiloma nepritarti
jstatymo Nr. VIII-1756 pakeitimo jstatymo projektui bei pridedama 2021 m. balandzio 6 d. STT
antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-2503%, Kkurioje pateikiama kritiné antikorupciné pastaba:
Sig nuostatq sitiloma pakeisti nustatant galimybe ukio subjektui perleisti 10 procenty individualiy
zvejybos galimybiy kitam uikio subjektui. Nelikus draudimo vykdyti apsikeitimus iSnaudojus tam tikrg
kiekj individualiy zZvejybos galimybiy, bus sudarytos sqlygos iikio subjektams, nevykdantiems
zvejybos veiklos, ir nenaudojant jiems suteikty individualiy Zvejybos galimybiy jas perleisti kitiems
itkio subjektams, t. y. galimai uz uzmokestj perleisti nemokamai suteiktas individualias Zvejybos
galimybes neuzsiimant pacia ZzZvejybos veikla. Toks teisinis reglamentavimas yra ydingas
antikorupciniu pozZiiriu, kadangi iikio subjektai, norintys uzsiimti zZvejybos veikla, tokiy galimybiy
netenka, o zvejybos veiklos nevykdantys subjektai gali perleisti uz uzmokesti nemokamai gautg
valstybei priklausantj turtq — teises j zuvy isteklius,

2021 m. kovo 17 d. Zvejy ir Zuvies perdirbéjy asociacijos ,,Baltijos Zvejas* raste Nr. 1D-I-
1025 Fizinis asmuo nurodo, kad Siuo metu nustatytas 30 proc. ribojimas (ar Nutarimo projektu
siitlomas nustatyti 50 proc. ribojimas) yra akivaizdzZiai nepagrijstas, kadangi pagal [statymo nuostatas
patys apsikeitimai zZvejybos galimybémis turi biiti lygiaverciai,

7. 2021 m. geguzés 19 d. astuntajame®’ nutarimo projekto variante siiiloma nepritarti
jstatymo Nr. VI1I-1756 pakeitimo jstatymo projektui. Vyriausybés kanceliarijos registruotame 2021
m. balandzio 26 d. Zvejy ir zuvies perdirbéjy asociacijos ,,Baltijos Zvejas“ rate Nr. G-5067 Fizinis
asmuo pakartotinai i§reiskia nepritarimg dél Zuvininkystés jstatymo pakeitimo projekto 17* straipsnio
4 ir 5 daliy;

8 Prieiga internete: D¢l Lietuvos Respublikos zuvininkystés jstatymo Nr. VIII-1756 pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XIl...

8 Prieiga internete: Dél Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo Nr. VIII-1756 pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XIl...

% Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/21dead22969f11eb998483d0ae31615¢?jfwid=-
8ah2eclpf

8 Prieiga internete: Dél Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo Nr. VIII-1756 pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XIl...



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/74387cc07fd611eb9fc9c3970976dfa1?jfwid=-7oiunohu9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/74387cc07fd611eb9fc9c3970976dfa1?jfwid=-7oiunohu9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/8ba542e09b7311eb998483d0ae31615c?jfwid=-7oiunohu9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/8ba542e09b7311eb998483d0ae31615c?jfwid=-7oiunohu9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/21dead22969f11eb998483d0ae31615c?jfwid=-8ah2ec1pf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/21dead22969f11eb998483d0ae31615c?jfwid=-8ah2ec1pf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/2b7c5280b8a311eb91e294a1358e77e9?jfwid=-7oiunohu9
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/2b7c5280b8a311eb91e294a1358e77e9?jfwid=-7oiunohu9
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8. Vyriausybé 2021 m. birzelio 2 d. Nutarimu Nr. 406% nutaré nepritarti Zuvininkystés
istatymo pakeitimo jstatymo projektui.

KRA metu patikrinus Skaidriy teisékiiros procesy informacinéje sistemoje (SKAIDRIS)
esancig informacijg nenustatyta, jog biity deklaruoti jvykiai ir (ar) pateiktos deklaracijos,
susijusios su analizuojama situacija (tiek i§ Fizinio asmens, tiek i§ ZUM atstovy pusés) dél vykdytos

lobistinés veiklos.

Pagal $ias nustatytas aplinkybes matoma aiski minéto Seimo nario ir Zvejy ir Zuvies
perdirbéjy asociacijos ,,Baltijos Zvejas“ bei Zvejybos tolimuosiuose Zvejybos rajonuose asociacijos,
kurias atstovavo Fizinis asmuo, pozicija, pagal kurig galimai buvo siekiama sudaryti palankesnes
salygas suinteresuotiems wkio subjektams — panaikinti ir (ar) sumazinti ribojimus dél individualiy
zvejybos galimybiy apsikeitimo. Si pozicija buvo atspindéta pirminiame Zuvininkystés jstatymo

pakeitimo jstatymo projekte. Remiantis vie$ai prieinamais duomenimis®

matoma, kad panaSiu
laikotarpiu, kai buvo svarstomas jstatymo pakeitimo projektas — 2021 mety kovo mén. — projekto
iniciatoriy P. Cimbarg bei Fizinj asmenj siejo dalykiniai santykiai (pareiskéjo ir jgaliotojo atstovo).
Teisés akto projekto derinimo laikotarpiu taip pat pastebimi jvairls straipsniai ziniasklaidoje,

kuriuose kalbama apie abejotinas projekto derinimo aplinkybes®.
Dél ZUM ir teikéjo pasiraSytos sutarties jgyvendinimo rezultato

KRA metu taip pat nustatyta, kad ZUM 2024 m. geguzés 28 d. paskelbé® apie mazos vertés
pirkima ,,Europos jury reikaly, zvejybos ir akvakultiros fondo Kontrolés priemonés jgyvendinimo

«92

teisinés bazes teisinio konsultavimo paslaugos‘®< skelbiamos apklausos biidu, d¢l kurio gavo vieno

teikéjo® — . GLIMSTEDT* pasiiilyma. I$analizavus pasiiilyma nustatyta, kad:

v’ pasitlymg 2024 m. birzelio 7 d. pateiké ir pasirasé ,,GLIMSTEDT* vyr. teisininkas
Fizinis asmuo, veikes pagal 2024 m. kovo 15 d. jgaliojima;

v’ pirkimo salygy 10 priede (,,Informacija apie tiekéjo siilomus specialistus), be kita ko,
nurodyta, kad vienas i§ dviejy sitilomy specialisty, atsakingy uz sudarytos sutarties vykdyma — Fizinis
asmuo; nurodoma jo patirtis dalyvaujant teisiniy paslaugy teikime Zuvininkystés ir jliry teisés

klausimais, pavyzdziui, su UAB ,Atlantic high sea fishing company®“, UAB ,Baltlanta® dél,

8 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/06e81h94¢78311eb91e294a1358e77e9?jfwid=-
8ah2eclpf

8 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/7cf14fc081¢211eh9601893677hfd7d8

% Pavyzdziui: https://kauno.diena.lt/naujienos/klaipeda/miesto-pulsas/zuvininkystes-veto-klaidziojo-koridoriais-
1012926, https://kauno.diena.lt/naujienos/klaipeda/miesto-pulsas/gincai-del-istatymo-pataisu-nykstancia-zuvininkyste-
renovuos-ar-dusins-988903

%1 Prieiga internete: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2024-626809

92 Pirkimo salygy 3 priedo 9 p. lenteléje nurodyta, kad viena i§ perkamy paslaugy sri¢iy yra “Konsultavimas dél
Lietuvos Respublikos zuvininkystés jstatymo pakeitimo®.

% Pagal viesojo pirkimo komisijos 2024-06-20 protokolg Nr. 2VP-81. ZUM 2025-12-10 el. laisku taip pat pateiké
informacija, jog skelbiamos apklausos pirkime dalyvavo tik vienas teikéjas — ,,GLIMSTEDT*.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/06e81b94c78311eb91e294a1358e77e9?jfwid=-8ah2ec1pf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/06e81b94c78311eb91e294a1358e77e9?jfwid=-8ah2ec1pf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/7cf14fc081c211eb9601893677bfd7d8
https://kauno.diena.lt/naujienos/klaipeda/miesto-pulsas/zuvininkystes-veto-klaidziojo-koridoriais-1012926
https://kauno.diena.lt/naujienos/klaipeda/miesto-pulsas/zuvininkystes-veto-klaidziojo-koridoriais-1012926
https://kauno.diena.lt/naujienos/klaipeda/miesto-pulsas/gincai-del-istatymo-pataisu-nykstancia-zuvininkyste-renovuos-ar-dusins-988903
https://kauno.diena.lt/naujienos/klaipeda/miesto-pulsas/gincai-del-istatymo-pataisu-nykstancia-zuvininkyste-renovuos-ar-dusins-988903
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/Notice/Details/2024-626809
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pavyzdziui, perleidziamyjy Zvejybos teisiy aukciono tvarkos reguliavimo; apsikeitimo Zvejybos
kvotomis tarp Lietuvos ir uzsienio valstybiy reguliavimo; Zuvininkystés reguliavimo, susijusio su
Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymu (toliau — Zuvininkystés jstatymas); Administraciniy
nusizengimy kodekso 12, 29, 291, 293, 295, 296 ir 589 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto —
baudy taikymo uz jiiry zvejybos pazeidimui ir laivy konfiskavimo klausimy ir kt.

v’ pagal Skaidriy teisékiiros procesy informacine sistemg (SKAIDRIS), Fizinis asmuo nuo
2019 m. birzelio 19 d. jrasytas i lobisty sara§a®;

v pagal vieSai prieinamg informacija, jmonés UAB ,,Atlantic high sea fishing company*,
UAB ,Baltlanta“ priklauso Zvejybos tolimuosiuose Zvejybos rajonuose asociacijai, kurios

pirmininkas nuo 2016 mety yra Fizinis asmuo;

ZUM 2024 m. geguzés 28 d. pirkimo specialiyjy salygy 3 priedo ,,Techniné specifikacija“ 8
punkte, be kita ko, nurodyta, kad perkamos paslaugos — Konsultavimas dél Zuvininkystés jstatymo
pakeitimo, 0 9 punkte detalizuojama: galiojancio Zuvininkystés jstatymo nuostaty analizé ir
konsultavimas dél naujos jstatymo redakcijos siekiant tinkamai jgyvendinti ES Zuvininkystés
kontrolés sistemos, sistemos, kuria siekiama uzkirsti kelig NNN*® Zvejybai, atgrasyti nuo jos ir jg
panaikinti bei ES iSorés zvejybos laivyny reguliavimo pokycius atsizvelgiant j Reglamento (ES)
2023/2842 nuostatas. Analizés ir konsultavimo rezultatas — pasiiilymas dél naujos Zuvininkystés

istatymo redakcijos jstatymo projekto forma®.

Analizuojant minéto 2024 m. geguzés 28 d. skelbto pirkimo pagrindu sudarytos sutarties
vykdymo procediira ir aplinkybes nustatyta, kad Zemés tikio ministerijos ir ,,GLIMSTEDT* 2024 m.
liepos 8 d. sudarytos sutarties Nr. 8P-24-113 (kuria pasirasé ,,GLIMSTEDT* vyr. teisininkas
Fizinis asmuo, kaip jgaliotas asmuo) pagrindu paslaugy teikéjas pateiké 2024 m. lapkric¢io 8 d.
suteikty paslaugy perdavimo — priémimo aktg Nr. 2 (nurodyta paslaugy verté 10 527,00 Eur su PVM),
kuriuo patvirtinama, kad sutarties 1 priedo 11 punkto lentelés 2 punkte nurodytos paslaugos yra
suteiktos. Palyginus tiekéjo pateikta pasiilyma dél ,,Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymo
Nr. VIII-1756 pakeitimo jstatymo* su tuo metu galiojusia Zuvininkystés jstatymo redakcija®,

matomi §ie sitilomi pakeitimai (zr. 5 pav.):

% Tarp lobisto skaidrumo deklaracijy KRA metu nebuvo registruota jokiy jvykiy, susijusiy su zuvininkystés sritimi.

% Neteisétai, nedeklaruojamai ir nereglamentuojamai.

% Kaip nurodyta Analizés 4.1. skirsnyje, perkan¢ioji organizacija gali vykdyti pirkima teisés akto projekto rengimui ar
teisés akto projektui parengti reikalingam tyrimui, taciau tai turi biiti daroma pagrijstai, pagal TP] 11 str. 1 d. nurodytas
salygas ir LR Seimo kanceliarijos pateiktu paaiSkinimu, — analizés metu objektyviis pirkimo poreikj pagrindziantys
paaiskinimai nebuvo gauti.

% Nuo 2024-01-01 iki 2024-12-31.
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5 pav. Tiekéjo siiilymas deél 17 straipsnio

3 Uklo subjektal gall krelptls j Zemaés uklo ministro jgaliota institucija del apsikeitimo tiletespadiosvertes

: s—su fiziniu ar Jurldlnlu asmeniu, valdangiu {“Fej—y-bﬁﬂzukles Iawq
plaukiojantj su ne Lietuvos vals‘tvbes véliava, tos pafios arba del-didesnés vertés Lietuvos Respubllkal

atitenkandiestenkandiomis didesnés vertés individualiomis vejybos galimybémis, arba Lietuvos Respublikai

tenkantiomis ne daugiau kaip 30 procenty maZesnés vertés individualiomis fvejybos galimybémis. Femés
ukio m|n|ster||os Jgallota instituci |a gall leisti ap5|kE|st| Lietuvos Respubllkal atitenkanéiomis dauglau nei 30

Vertinama, kad Sie pakeitimai savo esme ir turiniu yra tapatias siilymams, kuriuos 2020
m. rugséjo 24 d. teiké buves Seimo narys P. Cimbaras ir kuriems palaikymgj isrei$ké ir minétos
asociacijos, t. y. jais galimai siekiama panaikinti apribojimus tikio subjektams keistis individualiomis
zvejybos galimybémis. Pagal galiojusj reglamentavima, tikio subjektas turi biiti iSnaudojes 70 proc.
zvejybos galimybiy, kad galéty vykdyti apsikeitima dél likusiy 30 proc., — tiekéjo siiiloma to
atsisakyti (neriboti) bei nustatyti 30 proc. ribg, susijusig su apsikeitimy galimybémis verte (pinigine,
0 ne kiekybine).

2024 m. lapkri¢io 29 d. uZregistruotas naujos redakcijos Zuvininkystés jstatymo Nr. VIII-
1756 pakeitimo jstatymo projektas®. Atlikus jo ir tiekéjo pasifilyty naujos redakcijos nuostaty

palyginimg matoma, kad jos i§ esmés tapacios (zr. 6 pav.):

6 pav. Naujos redakcijos projekto palyginimas su tiekéjo siilymu

3. Ukio subjektai gali kreiptis 1 Zemés tkio ministro jgaliots institucija dél apsikeitimo su

fiziniu ar juridiniu asmeniv, valdané zuklés larva, plaukiojant] su ne Lictuvos valstybes veliava, tos

padios arba Lietuvos Respub]ikai tenkanéiomis didesnés vertés individualiemis—Zvejybos

galimybamis,galimybiy dalimi arba Lictuvos Rcspubllkal tenkandiomistenkancia ne dauglau kaip 30

p1ocentu mazesnés vertés individualiomis—Zv e_]ybos -Wﬁbema—galmwbm dalimi. Zemés ul-:]o

galimybarmisjeigalimybiy dalimi, jeigu apsikei¢iamy Zvejybos galimybiy vertés islyginimas bus
vykdomas per kelis apsikeitimus pagal i anksto sudaryta susitarimg su kita Europos Sgjungos

valstybe nare ar uZsienio valstybe arba fiziniu ar juridiniu asmeniu, valdanéin zuklés laiva,

plaukiojant] su ne Lictuvos valstybés véliava.

% Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/T AP/982eae30aelfllefaae6a4c6017611712jfwid=-
hd9rumwo0



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/982eae30ae1f11efaae6a4c601761171?jfwid=-hd9rumwo0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/982eae30ae1f11efaae6a4c601761171?jfwid=-hd9rumwo0
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Analizés metu nenustatyta, kad uzregistruotam naujos redakcijos projektui pries tai jstatymo
keitimu suinteresuoti juridiniai asmenys (Zvejy ir Zuvies perdirbéjy asociacija ,,Baltijos Zvejas® ir
Zvejybos tolimuosiuose Zvejybos rajonuose asociacija) teikty pastabas, o STT 2025 m. sausio 15 d.
pateiké antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-473%, kurioje, be kita ko, dél analizuojamy nuostaty
pakeitimo pateiké kritines antikorupcines pastabas ir pasiiilymus, kuriems Seimo Kaimo reikaly
komitetas pritaré i§ dalies!® (apribojimai, susije su iikio subjekty individualiomis apsikeitimo

galimybémis, buvo panaikinti). Naujos redakcijos jstatymas jsigaliojo nuo 2026 m. sausio 10 d.

Pagal pateikta informacijag susidaro situacija, kai registruotas lobistas Fizinis asmuo,
atstovaudamas Zuvininkystés jstatymo pakeitimu suinteresuotus juridinius asmenis, sidilé jstatymo
pakeitimus, kuriems jstatymo projekto derinimo metu 2020 — 2021 metais nebuvo pritarta, ir savo
esme (turiniu) analogidkus sialymus pateiké ZUM, jgyvendindamas 2024 m. liepos 8 d. teisinio
konsultavimo paslaugy sutartj Nr. 8P-24-113, t. y. suteikdamas paslaugg viesyjy finansy saskaita, 0
tai antikorupciniu pozitriu kelia piktnaudziavimo, neteiséty susitarimy bei neracionalaus viesyjy
finansy valdymo rizikas. Prie$ tai Analizéje pateikta informacija leidzia teigti, kad Fizinis asmuo
galimai atstovavo tam tikros interesy grupés interesus, todél kyla rizika, kad galimai tokiomis
aplinkybémis veiké ir dalyvaudamas teisékiiros procese, 0 tai sudaro prielaidas galimoms
korupcinéms apraiSkoms — neteisétiems susitarimams, atstovavimui isskirtinai tam tikroms interesy

grupéms, gali paZeisti viesaj] interesa.
Dél ZUM pirkimo procediiros vykdymo

Analizés metu taip pat nustatyta, kad ZUM 2024 m. geguzés 28 d. skelbto pirkimo
»Skelbiamos apklausos specialiyjy saglygy* 2 priedo ,, Tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai® 5 punkte,
nurodyta, kad tiekéjas turi turéti ir / ar gali pasitelkti kvalifikuoty specialisty grupe: bent vieng
projekty vadovq, kuris yra advokatas ir bent 2 (du) specialistus, kurie pirkimo laiméjimo atveju teiks
paslaugas PO. VPT tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodikos!®® 21 punkte nustatyta,
kad PO nurodo reikalaujamas kompetencijas, o tiekéjas pateikia siiilomg reikalaujamas
kompetencijas galinciy atitikti asmeny skai¢iy; PO paprastai turi nurodyti, kad tas pats asmuo galés

02

vykdyti keliy specialisty, eksperty, vadovy funkcijas!®®. VPT taip pat paaiskina, kad visi

% Prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/ec3cb7b0d4c611ef8658d66412ddcc51?positioninSearchResults=78&searchModel
UUID=f58e3f8a-2b08-45b7-b1b0-29312407dec0

100 Prieiga internete: https:/e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AK/4bf5cal03b7f11f0al9dceaObcc863ad?jfwid=-
hd9rumwo0

101 patvirtintos VPT direktoriaus 2017-06-29 jsakymu Nr. 1S-105 (aktuali redakcija, jsigaliojusi nuo 2022-04-01,
patvirtinta 2022-03-30 jsakymu Nr. 1S-81). Prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/01aeb1815d8c11e7a53b83ca0142260e/bfNUrahbQY

102 VPT tiekéjy kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodikos 21 p. taip pat nustatyta, kad tik isimtiniais atvejais, kai
dél pirkimo objekto specifikos tas pats asmuo negaléty atlikti keliy pirkimo objekto veikly ar keliy nurodyty specialisty



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ec3cb7b0d4c611ef8658d66412ddcc51?positionInSearchResults=78&searchModelUUID=f58e3f8a-2b08-45b7-b1b0-29312407dec0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ec3cb7b0d4c611ef8658d66412ddcc51?positionInSearchResults=78&searchModelUUID=f58e3f8a-2b08-45b7-b1b0-29312407dec0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ec3cb7b0d4c611ef8658d66412ddcc51?positionInSearchResults=78&searchModelUUID=f58e3f8a-2b08-45b7-b1b0-29312407dec0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/4bf5ca103b7f11f0a19dcea0bcc863ad?jfwid=-hd9rumwo0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/4bf5ca103b7f11f0a19dcea0bcc863ad?jfwid=-hd9rumwo0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/01aeb1815d8c11e7a53b83ca0142260e/bfNUrahbQY
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/01aeb1815d8c11e7a53b83ca0142260e/bfNUrahbQY
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reikalavimai/sqlygos, susijusios su tinkamy paslaugy suteikimu sutarties vykdymo metu, turi biiti
nurodyti pirkimo dokumentuose, o tiekéjai, biidami profesionaliis viesyjy pirkimy dalyviai ir savo
srities zinovai, teikdami pasiiilymus viesuosiuose pirkimuose ir siekdami juos laiméti, jsiverting visus
reikalavimus/sqlygas bei galimas rizikas, patys parenka reikiamqg zmogiskyjy istekliy skaiciy, kad

103 70M pirkimo salygose néra

optimaliomis sqnaudomis galéty jvykdyti pirkimo ir sutarties sqlygas
nurodyta, kad tas pats asmuo galés vykdyti keliy specialisty ir vadovo funkcijas, o jvertinus pirkimo
salygy 3 priedg ,,Techniné specifikacija® nenustatyta aplinkybiy, dél kuriy PO galéty pagrjstai
reikalauti, kad tiekéjas sutarties jgyvendinimui pasitlyty daugiau nei vieng specialistg, nes sutarties
vykdymas néra ribojamas nei vietos, nei laiko prasme, kadangi pirkimo objekta i$ esmés nuosekliai
sudaro tos pacios srities dokumenty vertinimas: 8.1. Teisés akty analizé; 8.2. Konsultavimas dél
Lietuvos Respublikos zuvininkystés jstatymo pakeitimo; 8.3. Konsultavimas dél Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso pakeitimo; 8.4. Konsultavimas dél poveikio 2021-2027 m.
Europos jury reikaly, zvejybos ir akvakultiiros fondo Lietuvos zuvininkystés sektoriaus programai ir
Kontrolés priemonés jgyvendinimo teisés akty pakeitimo (kiekvienai i§ $iy uzduociy suteikiamas
atskiras atlikimo terminas, t. y. nuosekliai po 1 ménesj, kaip nurodyta 3 priedo 11 punkto lenteléje).
Atsizvelgiant | tai, vertintina, kad PO, nustatydama kvalifikacinius reikalavimus turéti konkrety
specialisty skai¢iy, galimai nesivadovavo Kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodika ir tokiu

budu galéjo pazeisti VP] 47 straipsnio 1 ir 7 dalies nuostaty reikalavimus bei VP] 17 straipsnio 1

dalyje jtvirtinta proporcingumo principg.

Vertinant ZUM pirkima taip pat nustatyta, kad pirkimo dokumentuose — specialiyjy salygy
4 priedo ,Pasiilymo forma“, ,,A dalis. TECHNINE INFORMACIJA IR DUOMENYS APIE
TIEKEJA“ nurodyta, kad pasiraSydamas pasiiilyma, tiekéjas tvirtina, kad: 5.4. Vertinimui atlikti
pasitelkti vertintojai yra nesaliski ir nesusije darbo santykiais ar kitais sutartiniais santykiais
(autorinémis sutartimis, individualios veiklos sutartimis, paslaugy suteikimo sutartimis ir pan.) su
itkio subjektais, kurie uzsiima pieno gamyba arba pieno perdirbimo veikla ar su jy jkurtomis
asocijuotomis organizacijomis®. Taip pat vertinimui atlikti pasitelkti vertintojai nesusije su

vertinimui pateiktu jstatymo projektu ir nedalyvavo jo rengimo bei derinimo procese.

Kaip KRA nurodyta pries§ tai, 2024-06-07 ,,GLIMSTEDT* pateikto pasitilymo 10 priede

kaip vienas i$ sitilomy specialisty nurodytas Fizinis asmuo bei pateikiama jo darbo patirtis, susijusi

pareigy, pirkimo vykdytojas gali nurodyti atitinkamo personalo skaiciy (pavyzdziui, kai jsigyjamos mokymy paslaugos ir
mokymai vienu metu turés vykti kelioms asmeny grupéms, arba kai pagal teisés aktus tam tikras uzduotis privalo atlikti
ne vienas asmuo).

103 Prieiga internete: https:/klausk.vpt.It/nc/It/articles/360016386360-i%C5%Alvada-2019-19

104 Atsizvelgiant j tai, kad analizuojamas pirkimas néra susijes su pieno gamyba, vertinama, kad perkangioji

organizacija rengdama pirkimo dokumentus galimai padaré informacijos kopijavimo techning klaida, todél §i nuostata,
pagal analogija, vertinama pirkimo objekto kontekste.



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016386360-i%C5%A1vada-2019-19
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su zuvininkystés srityje veikiandiais fikio subjektais ir (ar) jkurtomis asocijuotomis organizacijos®,

taip pat §is specialistas susijes su Zuvininkystés jstatymo projektu, todél vertinama, kad pasialyme
pateiktas patvirtinimas dél 5.4. punkto nuostatos galimai yra klaidingas. Tokiu atveju pirkime
dalyvaves tiekéjas negaléty pateikti pasiilymo, o perkancioji organizacija, atlikusi pateikto

pasitlymo vertinima, tokj pasiiilyma atmesty, todél pirkimo rezultatas i§ esmés pasikeisty.

Pagal pirkimo dokumentuose — pasitilymo formoje — 5.4. punkte suformuotg nuostatg
manytina, kad ja galimai siekiama iSvengti situacijos, kai teikéjas, turintis rySiy su tam tikrais,
pirkimo objektu ir jo rezultatu suinteresuotais subjektais, jgyvendina sutartj, nes tai automatiskai kelia
rizikg dél jvairiy korupcinio pobtidzio apraisky. Praktikoje tinkamas tokios nuostatos jgyvendinimas,
t. y. tiekéjo tikrove atitinkantis patvirtinimas pasitilyme ir perkanciosios organizacijos iSsami gauto
pasitilymo analizé (informacijos patikrinimo) leisty uztikrinti galimy riziky prevencija, nes tokio
pobudzio galimi ,interesy konfliktai“ tarp tiekéjo ir su juo susijusiy interesy grupiy néra

reglamentuoti ir (ar) metodiskai iSaiskinti.

Aiskinant interesy konflikty perkanciojoje organizacijoje reglamentavima VP], VPT
nurodo'®, kad pagrindinis VP] 21 straipsnio nuostatos tikslas yra uztikrinti, kad perkanéiosios
organizacijos ir vieSo pirkimo dalyviy santykiuose nebtity nevienody varzymosi salygy ar iSkraipytos
konkurencijos prielaidy ir realiy apraisky. Taip pat nurodoma, kad LAT, aiSkindamas interesy
konflikty samprata, konstatavo, kad interesy konflikty situacijos pla¢igja prasme susiklosto tada, kai
perkanciosios organizacijos imasi aktyviy veiksmy, siekiant uztikrinti vieSojo pirkimo procediry
skaidrumg tiek vertikalaus, tiek horizontalaus interesy konflikty atvejais, t. y. kai procediiry
skaidrumui kyla grésmé dél tiekéjo ir perkanciosios organizacijos ar dél keliy tiekéjy tarpusavio

santykiy.

Pagal toki VPI nuostatos reglamentavimg, KRA nustatytas rySys tarp vieSojo pirkimo

laimétojo ir jo atstovaujamy juridiniy asmeny nepatenka j VP] 21 straipsnio apimtj (Zr. 7 pav.).

105 pagal viesai prieinamg informacija, 2025-11-26 Fizinis asmuo vis dar yra Zvejybos tolimuosiuose zvejybos
rajonuose asociacijos pirmininkas. Prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/8c5b7920cb0711f0a842b0e89767e3dc?positioninSearchResults=0&searchModelU
UID=64fac971-3a4f-4135-baa8-9b4431230f07

106 Prieiga internete: https://klausk.vpt.It/nc/It/articles/360016398620--21-straipsnis-Interes%C5%B3-konfliktas-
perkan%C4%8Diojoje-organizacijoje



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/8c5b7920cb0711f0a842b0e89767e3dc?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=64fac971-3a4f-4135-baa8-9b4431230f07
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/8c5b7920cb0711f0a842b0e89767e3dc?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=64fac971-3a4f-4135-baa8-9b4431230f07
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/8c5b7920cb0711f0a842b0e89767e3dc?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=64fac971-3a4f-4135-baa8-9b4431230f07
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016398620--21-straipsnis-Interes%C5%B3-konfliktas-perkan%C4%8Diojoje-organizacijoje
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016398620--21-straipsnis-Interes%C5%B3-konfliktas-perkan%C4%8Diojoje-organizacijoje
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7 pav. VP] 21 straipsnio reglamentavimo apimtis

Verslo rysiai tarp subjekty

Perkantioji Pirki VieSojo Pirkimo objektu
organizacija l;r LTO plrklr_no <:> suinteresuoti
S dalyvis — juridiniai asmenys

- _—N . . .
laimétojas

Viesojo
pirkimo
dalyvis —
tiekéjas !

________________________________________________________

I
Perkanciosios organizacijos interesy konflikto valdymas pagal
VP] 21 str.

Atkreiptinas démesys, kad kaip nurodyta Analizés 4.1. skirsnyje, §io ZUM 2024 m. geguzés
28 d. paskelbto pirkimo objektas pagal TP] 11 straipsnio 1 dalj traktuotinas kaip teisés akto projekto
rengimo paslauga, o pagal ZUM pateiktus dokumentus, $ios paslaugos jsigijimo poreikis galimai
objektyviai nepagrindzia ir neatitinka TP] 11 straipsnio 1dalyje nustatyty dviejy salygy; taip pat, kaip
nurodyta 4.1. skirsnio 3 lenteléje, 2024 m. geguzés 10 d. praSyme Nr. 1ZUM-1493 dél pirkimo
nurodytas abstraktus poreikio pagrindimas, 0 nuo 2023 m. sausio 1 d. ZUM Zuvininkystés politikos
skyrius neskelb¢ konkursy Sio skyriaus, atsakingo uz analizuotos Zuvininkystés srities jstatymo
pakeitimo projekto parengima, pareigybéms uzimti. Tai rodo, jog ministerijoje nebuvo imtasi

priemoniy, skirty personalo nepakankamumo ir (ar) kompetencijy triikumo rizikoms suvaldyti.
ISvada:

Analizés metu nustatytos Zuvininkystés jstatymo projekto derinimo, ZUM pirkimo
vykdymo ir sutarties jgyvendinimo aplinkybés leidZia pagrjstai manyti, jog teisiniy paslaugy teikimo
vieSieji pirkimai gali bati inicijuojami galimai net ir nesant tam Teisékiros pagrindy jstatyme
nustatyty pagrindy. Atliekant tokius pirkimus gali biiti siekiama (ar) sudaromos galimybés
suinteresuotiems asmenims teikti jiems (ar jy atstovaujamoms interesy grupéms) palankius teisés akty
projektus, o tai kelia neteiséty susitarimy bei piktnaudziavimo rizikas, tokiu badu gali biiti tenkinami

tik tam tikry interesy grupiy poreikiais ir (ar) pazeisti viesieji interesai.
Pasitilymai:

Zemés tkio ministerijai:
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1. vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraSe nustatyti vidaus kontrolés
priemones, skirtas tiems atvejams, kai perkamos su teisékiiros procesu susijusios
paslaugos, aprasant kaip bus valdomos tiekéjy nesaliSkumo rizikas keliancios situacijos;

2. nustatyti papildomas kontrolés priemones, skirtas uztikrinti vieSyjy pirkimy dokumenty
kvalifikacijos reikalavimy atitikti VPT tiekeéjy kvalifikacijos reikalavimy nustatymo

metodikos nuostatoms.

3.5. Tendencingi pirkimy laimétojai kelia rizikg dél galimo konkreciy i§ anksto Zinomy
tiekéjy protegavimo (kritiné antikorupciné pastaba)

Pagal VP] 17 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta lygiateisiSkumo principg, perkancioji organizacija
negali sudaryti salygy, proteguojanciy tiekéjus ar gamintojus dalyvauti tam tikrame pirkime. VP]
komentare taip pat nurodoma, kad §is principas yra vienas i§ pagrindiniy principy, kuriuo remiantis
yra grindziamas ne tik vieSojo pirkimo procesas, bet ir vieSojo pirkimo koncepcija apskritai;
lygiateisiskumo (nediskriminavimo) principas taip pat reiSkia biitinumg kiekvieno galimo vie$0jo
pirkimo dalyvio (tiekéjo) interesais uztikrinti pakankamg vieSuma, leidziantj atverti rinkg ir sudarantj
galimybes suinteresuoto tiekéjo patekimui i ja bei igalinanti kontroliuoti vieSyjy pirkimy tvarkos

nesaliSkuma.

KRA metu jvertintos 12 ministerijy 40 teisiniy paslaugy sutartys, sudarytos taikant VP]
iSimtj, ir 33 sutartys, sudarytos pagal VPI nustatytas procediiras. Atsizvelgiant j tai, kad didzioji
dauguma pirkimy (73 proc.), atlikty pagal VP] nustatytas procediiras, atlikti neskelbiamos apklausos

budu, Analizéje naudojami apibendrinti duomenys pagal abi Sias pirkimy kategorijas.

I§ viso sudaryty teisiniy paslaugy sutariy suma sudaro 6 min. Eur. Sios sumos

pasiskirstymas pagal su juridiniais asmenimis pasiraSyty sutarciy dalj pateiktas 8 paveiksle.

8 pav. Teisiniy paslaugy teikimo sutarciy islaidy pasiskirstymas
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29,51%
€1.772.699,81 39,35%
€2.363.251,84
€655.812,58
10,92%
€1.214.691,96
20,22%
» Ellex* = _,COBALT* =,TGS BALTIC*“ =kt

Pagal 8 paveiksle pateiktus duomenis vertintina, kad ministerijy teisiniy paslaugy teikimo
pirkimuose vyrauja trys advokaty kontoros, kuriuose bendra ministerijy i$laidy dalis minétoms

kontoroms sudaro daugiau nei 70 procenty.

Vertinant visy ministerijy 2022 — 2025 metais analizuojamu laikotarpiu sudarytose sutartyse
nurodytus valandinius jkainius nustatyta, kad jy vidurkis sudaro 120 Eur be PVM (146 Eur su
PVM)%’ Remiantis Rekomendacijomis dél civilinése bylose priteistino uzmokes¢io uz advokato ar
advokato padéjéjo teikiama pagalba maksimalaus dydzio%, viena valanda teisiniy konsultacijy ir (ar)
atstovavimo®® turéty sudaryti 0,1 dalj nuo Valstybés duomeny agentiiros skelbiamo uZpra¢jusio
ketvir¢io vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio $alies tikyje — 2025 mety II ketvirtj Sis dydis
sudare 2 387,00 Eur, todé¢l vienos valandos kaina — 238,70 Eur. Atsizvelgiant | tai vertintina, kad

rizika dél galimo permokéjimo uZz paslaugas nejzvelgiama.

Taip pat atkreiptinas démesys j kelerius metus trunkanéius nuoseklius dalykinius santykius
tarp konkrediy perkandiyjy organizacijy (Aplinkos ministerijos, Energetikos ministerijos, Zemés @Kio

ministerijos) ir tam tikry tieké&jy. I$sami informacija pateikiama 4, 5 ir 6 lentelése.

4 lentelé. Aplinkos ministerijos sudaryty sutarciy informacija (2022 — 2024 m.)

Teisiniy paslaugy ) . .
L _ . . _ Dalis nuo visy sutar¢iy
Teikéjas Sutarciy skaicius, vnt. teikimo sutar¢iy
vertes
suma, Eur
»WALLESS* 4 49 950,00 51,23%

107 Tkainiai paslaugy, susijusiy su uZsienio Saliy teisine sistema, arbitrazu ir (ar) teikiamos uZsienio Saliy advokaty kontory,
néra jtraukiamos, nes vertinamos kaip duomeny isskirtys.

108 Ppatvirtintos Teisingumo ministerijos ministro 20224-04-02 jsakymu Nr. 1R-85. Prieiga internete: https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.230700/asr

109 Pagal Rekomendacijy 8.19. p. — uz vieng teisiniy konsultacijy, atstovavimo teisme, pasirengimo teismo ar
parengiamajam posédziui valanda, dalyvavimo derybose dél taikos sutarties sudarymo valandg ar asmens atstovavimo
ikiteisminése gincy sprendimo institucijose, jeigu tas pats gincas véliau tapo teisminiu, valanda.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.230700/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.230700/asr
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| 47 550,00

48,77%

IS viso: 97 500,00 Eur

100,00%

5 lentelé. Energetikos ministerijos sudaryty sutarciy informacija (2022 — 2024 m.)

Teisiniy paslaugy ) _ ‘
o ) . - ; Dalis nuo visy sutar¢iy
Teikéjas Sutarc¢iy skaicius, vnt. teikimo sutarciy
vertes
suma, Eur

,Ellex‘ 6 311 500,00 65,18%

, TGS BALTIC* 4 166 372,40 34,82%

IS viso: 477 872,40 Eur 100,00%

6 lentelé. Zemés iikio ministerijos sudaryty sutarciy informacija (2022 — 2025 m.)

Teisiniy paslaugy ) _ _
o ' . L ' Dalis nuo visy sutarciy
Teikéjas Sutar¢iy skaicius, vnt. teikimo sutarciy
vertes
suma, Eur

» T RINITI 0
JUREX" > 100 898,00 74,20%
,,GLIMSTEDT* 1 35 090,00 25,80%
I§ viso: 135 988,00 Eur 100,00%

Analizuojant 4 — 6 lentelése pateiktus duomenis vertintina, kad kaip nurodyta Analizés 3.1.
poskyryje, AM atveju jZvelgiama rizika dél kreipimosi i vieng tiekéja: 5 i§ 6 atvejy, neskelbiamos
apklausos pirkimy metu, numatomy sudaryti sutaréiy vertés nevirsijo tuo metu aktualios ribos, iki
kurios galimos neskelbiamos apklausos procediiros, PO paciai pasirenkant apklausiamg tiekéjy
skaiCiy; 1 atveju, pirkimg atlikus pagal VP] iSimtj] (AM neturint tokiy jsigijimy tvarkos
reglamentavimo), taip pat buvo kreiptasi j vieng tickéjg. Rinkos tyrimo dokumentai dél $iy pirkimy

Analizés atlikimo metu nebuvo pateikti.

EM atveju i$ 10 sutar¢iy — 9 sudarytos taikant VP] iSimtj, ministerijoje nesant tokiy jsigijimy
tvarkos reglamentavimo, nei vienu atveju nepateikti tiekéjo pasirinkima pagrindziantys dokumentai,

pavyzdziui, rinkos tyrimo atlikimo ar kita alternatyvi informacija (Zr. Analizés 3.2. poskyr}).

ZUM atveju jzvelgiamos daugialypés rizikos: 3 pirkimy atvejy egzistuoja rizika dél galimai
idingo pirkimy poreikio planavimo, neracionalaus pirkimy skaidymo, siekio galimai iSvengti VieSyjy
pirkimy organizavimo Zemés iikio ministerijoje tvarkos apra$o nuostaty taikymo ar dirbtinai
sumazinti konkurencija; 2 pirkimy atveju jzvelgiama rizika dél paslaugy jsigijimo, taikant VP] isimtj,
Zemés iikio ministerijai neturint tokiy jsigijimy tvarkos reglamentavimo. Siy 5 pirkimy atvejais

sudarytos sutartys su advokaty kontora ,,TRINITI JUREX* (zr. Analizés 3.1. ir 3.2. poskyrius).
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Pirkimo aplinkybés, kurio pagrindu sudaryta sutartis su advokaty kontora ,, GLIMSTEDT*, indikuoja

konkurencijos ribojimo rizika, netinkama ZUM pasiiilymo vertinimg (Zr. Analizés 3.4. poskyrj).
ISvada:

12 ministerijy teisiniy paslaugy teikimo pirkimuose vyrauja trys advokaty kontoros, kuriy
bendra islaidy dalis sudaro daugiau nei 70 procenty visy teisiniy paslaugy pirkimy, o Aplinkos
ministerijos, Energetikos ministerijos, Zemés @kio ministerijos atvejais nustatyti kelerius metus
trunkantys nuoseklias dalykiniai santykiai tarp konkreciy perkanéiyjy organizacijy ir tiekéjy.
Ilgalaikiai ir (ar) tendencingi perkanciosios organizacijos kreipimaisi j konkrety tiekéja, rinkos tyrimo
atlikimo, poreikio planavimo trikumai ir kitos reik§mingos, analizés metu nustatytos aplinkybés, gali
sudaryti prielaidas korupcinéms apraiSkoms — konkreCiy tiekéjy protegavimui, SaliSkiems
sprendimams, neskaidriems susitarimams bei neefektyviam vieSyjy finansy valdymui, ribojant
konkurencija ir neieSkant galimybiy paslaugas jsigyti pigiau. Perkancioji organizacija turéty
racionaliai jvertinti galimybe vietoje kreipimosi j vieng (daznu atveju — tg patj) teikéjg — kreiptis |
daugiau, vadovaujantis VPT nuosekliai rekomenduojama®!® praktika, kurios siekis — viesyjy pirkimy

principy uztikrinimas ir prielaidy konkurencijai vystyti sudarymas.
Pasiiilymas:

Aplinkos ministerijai, Energetikos ministerijai ir Zemés {ikio ministerijai nustatyti, kad pries
Isigyjant teisines paslaugas (tiek pagal VPI procediras, tiek taikant VP] iS§imtj) visais atvejais rastu
biity atliekamas rinkos tyrimas, apklausiant ne maziau kaip 3 potencialius teikéjus. Pasitlymai dél

tvarkos, skirtos pirkimy, atlickamy pagal VPI i§imtj, reglamentavimo pateikti 3.2. skirsnyje.

3.6. Pirkimy sutarciy vieSumo stoka maZina skaidrumg ir informacijos prieinamumg
visuomenei (kita antikorupciné pastaba)

Siekiant didinti skaidrumg, stiprinti atskaitinguma visuomenei ir sudaryti jai galimybe
kad informacija apie pirkimus biity tinkamai ir laiku pavieSinta. Tai ne tik gerina reputacijg ir didina

pasitikéjima, bet ir prisideda prie platesnés antikorupcinés kultiiros sklaidos.

Pagal VPT formuluojamg praktika, teisiniy paslaugy pirkimams, atliekamiems pagal VP]
18imtj, taip pat turéty buti taikomi pagrindiniai pirkimy principai, nustatyti VP] 17 straipsnyje —

lygiateisiskumo, nediskriminavimo, abipusio pripaZzinimo, proporcingumo ir skaidrumo. VPT

110 7y, 18 i$nasa.
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paskelbtame VP] komentare nurodoma, kad skaidrumo principas, be kita ko, aktualus ne tik
ikisutartinéje viesyjy pirkimy teisiniy santykiy stadijoje, jgyvendinamas ne tik is anksto paskelbiant
apie pirkimg ar projekto konkursq, taciau ir apie pirkimo ir projekto konkurso rezultatus — viesojo
pirkimo sutarties sudarymg ar keitimq (pirkimo rezultatus). Tokiy sutarCiy vieSinimo klausimas taip
pat aptartas 2025 m. spalio 8 d. Seimo Audito komiteto posédyje, kurio metu VPT atstovas isreiské

palaikyma pirkimy, atlikty pagal VP] iSimtj, informacijos vieSinimo iniciatyvai.

Pagal VP] 86 straipsnio 9 dalies nuostata, perkancioji organizacija, be kita ko, rastu sudarytg
pirkimo sutartj ne véliau kaip per 15 dieny nuo pirkimo sutarties sudarymo dienos VPT nustatyta
tvarka turi paskelbti CVP IS; informacija apie zZodziu sudarytas pirkimy sutartis skelbiama VPT

nustatyta tvarka — pagal $ia tvarka!'!

informacijg apie zodziu sudarytas sutartis pirkimo vykdytojas
vieSina CVP IS ne véliau kaip per 15 kalendoriniy dieny nuo to ketvir¢io, per kurj buvo sudarytos

sutartys, pabaigos 112,

Igyvendinant atvirumo ir skaidrumo principus teisékiiros procese, teisiniy paslaugy
sutartims, sudarytoms pagal VP] procediiras, aktualus, be kita ko, ir TP] reglamentavimas, kurio 11
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Teisés akty informacinéje sistemoje ir teisés akto projekta
rengian¢io subjekto interneto svetaingje turi biiti paskelbta informacija apie teisés akto projekto
rengimo, teisés akto projektui parengti reikalingo tyrimo pirkima, teisés akto projekta parengusius ar
tyrima atlikusius subjektus, taip pat teisé€s akto projekto rengimo ir (ar) tyrimo rezultatai ir kaina. TP]
11 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad teisés akto projekto lydimuosiuose dokumentuose turi biti
nurodoma teisés akto projekto rengimo ir (ar) teisés akto projektui parengti reikalingo tyrimo kaina,
taip pat motyvuotai pagristas teisés akto projekto rengimo ir (ar) teisés akto projektui parengti
reikalingo tyrimo pirkimo biitinumas ir teisés akto projekta parengg ir (ar) reikalingg tyrima atlike

subjektai.

Valstybés skaitmeniniy sprendimy agentiira pagal nuostaty’'® 11.2. punkta, koordinuoja
Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir

mobiliosioms programoms aprasol!*

jgyvendinima, o §io apraSo reikalavimai, be kita ko, taikomi ir
ministerijoms!*®. Sio aprago tikslas glaudZiai susijes su skaidrumo principu, kuris yra neatsiejamas

antikorupcinés aplinkos kiirimo vienas i§ jrankiy: sudaryti visuomenei sglygas gauti internetu visg

11 Informacijos viesinimo Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos aprasas, 2017-06-19 patvirtintas
VPT direktoriaus jsakymu Nr. 1S-91. Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/97854de2552b11e78869ae36ddd5784f/asr

112 Informacija apie sudarytas ilgalaikes zodines sutartis perkancioji organizacija viesina CVP IS ne véliau kaip iki
pirmojo mokéjimo pagal jas pradzios.

113 Prieiga internete: https://vssa.lrv.It/lt/administracine-informacija/nuostatai/

114 Patvirtinto LR Vyriausybés 2003-04-18 Nutarimu Nr. 480. Prieiga internete: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.3FB3953EFFDC/asr

115 Prieiga internete: https://vssa.lrv.It/It/veiklos-sritys/instituciju-interneto-svetaines/



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/97854de2552b11e78869ae36ddd5784f/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/97854de2552b11e78869ae36ddd5784f/asr
https://vssa.lrv.lt/lt/administracine-informacija/nuostatai/
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.3FB3953EFFDC/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.3FB3953EFFDC/asr
https://vssa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/instituciju-interneto-svetaines/
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vieSg informacijg apie valstybés institucijas, jy funkcijas, parengtus jstatymy ir kity norminiy teisés
akty projektus ir su jais susijusig teising informacijg, suvienodinti jstaigy interneto svetaines,
uztikrinti jy veiksminguma, jose pateikiamos informacijos aktualumg, patikimumg, reguliary

informacijos atnaujinima.

Minéto apraso 19.4. punkte, nustatyta, kad jstaigos interneto svetainés skyriaus ,,Teisiné
informacija“ srityje ,,Tyrimai ir analizés“ turi buti skelbiami Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatymo nustatyta tvarka uzsakyty ir i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir (ar)
savivaldybiy biudZety ir valstybés pinigy fondy finansuojamy ar paciy jstaigy atlikty tyrimy ir
analiziy dél numatomo teisinio reguliavimo rezultatai (ataskaitos, iSvados, studijos ar panasiai), §iuos
tyrimus ir analizes atlikusiy asmeny vardas, pavardé, taip pat tyrimy ir analiziy atlikimo kaina. Pagal
19.4. punkto turinj vertinama, kad jis tiesiogiai siejasi su TP] 11 straipsnio 2 dalyje nurodytu
reikalavimu ministerijoms skelbti reikiama informacija. Analizuojant ministerijy interneto svetainiy
sritj ,, Tyrimai ir analizés“ nustatyta, kad, pavyzdziui, ZUM atveju 2022 — 2023 metais buvo skelbiama

tam tikra (su Analizés objektu nesusijusi) informacija, kaip reikalaujama pagal Apraso 19.4. punkta

(zr. 8 pav.).

8 pav. ZUM paskelbta informacija srityje ,, Tyrimai ir analizés

Jvertinti ir pateikti
rekomendacijas
dél tikslinguma
nustatyti vieng

«116

bendra
administravimo Renglant
tvarkg Lietuvos Zemés
Rekomendacijos (Administravime Parengos - - akio ir kaime
dél Lietuves taisykles]. Rekomendacios 1 os 2023-
zemés ki ir apimancia del L.|ctu-.p.as. 2027 m UAB ESTEP
. kaimo plétros 2022 m E"_FDPUS zcmc:s :(:‘I:: :Lkélfr;l strateginio plano Vitnius 325982 Eur
. 2023-2027 m. : Gkio fando kaimo - igyvendinimo ir Agné
strateginio plano plétrai (EZOFKP) 2023_20.2? - administravima Miselionieng
jgyvendinimo ir investicing .etumcemlo pla.no taisykles
administravimo paramg ir |gy-.-f_'n.dmwln.c " atsizvelgta
Europes Jamés administravimo pateiktas
Gkio garantijy rekomendacijas.
fondo (EZUGF)
tiesiogines
ismokas ir
sektoring
parama.
Atlikel 2014-
2022 m.
programiniu
laikotarpiu
taikomy 2amés Rengiant Okio
Gkio ir kalmo subjeky,
vietovése esandiy siekiantiy
Rekemendacijos subjekiy, Parengtos pasinaudoti
dél tkio siekiantiy rekomendacijos parama pagal
subjekty, pasinaudoti ES del okio Lietuvos kaimo
siekianciy parama, subjekty plétros 2014-
pasinaudoti ekonominio slekianciy 2020 mety
parama pagal gyvybingume i i programos ir
Lietuvas Zemés rodikliy ir jy parama pagal Lietuvos femés UAB Ernst &
akio I kaimo reikeémiy analizg Lictuvos Zemés akio Ir kalmo Young Baltic®
4. plétros 2023- 2022 m. bei parengti akio ir kaimo plétros 2023- Linas 11999,33 Eur
2057 m. rekomendacijas plétros 2023 2097 m. D'_"_a‘ -
strateginj plang dél dkio subjekty, 2027 m. strateginio plano Icpetris
(SP), ekonaminio sickianéiy strateginj plang priemanes,
gyvyhingumo pasinaudot {SP). ekonominio akonominio
kriterijy parama pagal gyvybingumo gyvybingumo
nustatymo bel Lietuvos zemés kriterijy nustatymao
taikymo Ukio Ir kaima nustatyma bei taisyklés

116 prieiga internete: https://zum.Irv.It/It/teisine-informacija/tyrimai-ir-analizes-1/
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Taip pat KRA atlikimo metu nustatyta, kad 12 ministerijy visos 33 teisiniy paslaugy teikimo
sutartys, sudarytos atlikus VP] nustatytas procediiras, buvo paviesintos CVP IS, iSskyrus Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos 2023 m. rugpjicio 3 d. sgskaita (pagal Zoding sutartj) su Advokaty
profesine bendrija ,,NOOR legal*“ (4572,00 Eur be PVM) bei Susisiekimo ministerijos 2022 m.
gruodzio 21 d. sgskaita (pagal zoding sutartj) su ,, WIDEN* (500,00 Eur be PVM).

Vertinant 12 ministerijy 40 sutar¢iy, sudaryty taikant VP] i§imtj, nustatyta, kad nepaskelbta
informacija apie nei viena i jy. Pazymétina, kad kaip nurodo VPT/, CVP IS numatytas sutaréiy
vieSinimo funkcionalumas yra skirtas sutartims, sudarytoms pagal VP], taCiau tai neriboja
perkanciosios organizacijos informacijg apie sutartis, kurios sudarytos taikant VP] iSimtj, skelbti,
pavyzdziui, savo interneto tinklapyje ar kituose Saltiniuose. Manytina, kad ministerijos aktualig
informacijg galéty skelbti, pavyzdziui, analogiskai kaip skelbiama informacija apie 1ésas veiklai
viesinti (zr. 9 ir 10 pav.), uztikrinant tokiai informacijai taikoma konfidencialumo principa, kaip
nurodyta ES Teisingumo teismo 2019 m. birzelio 6 d. sprendimo 37 dalyje: teisininko ir kliento
santykiy konfidencialumas, kuriuo siekiama, ypac Sio sprendimo 35 punkte nurodytomis
aplinkybémis, uztikrinti visiskq bylos Saliy teisés j gynybq jgyvendinimq ir paisyti reikalavimo, kad
kiekvienas asmuo turi turéti galimybe laisvai bendrauti su savo advokatu <...>, galéty biiti pazeistas
jpareigojus perkancigjq organizacijq tiksliai nurodyti tokiy paslaugy pirkimo sqlygas ir viesai jas
paskelbti.

9 pav. Iskarpa is EM interneto svetainés

LIETUVOS RESPUBLIKOS ENERGETIKOS MINISTERIJA s‘ (na) Q = Me
N/
Pradzia > Administraciné informacija >
Lésos veiklai vieSinti
Viesosios
Laikotarpis |staigos pavadinimas Juridinio Sutarties informacijos rengéjo Juridinio Sutarties suma,
1 l 1 vaainii
P gos P asmens kodas forma ir (ar) skleidéjo asmens kodas Eur su PVM
pavadinimas
Lietuvos
R blik Rasyt
2023 CSpUBIIOS 302308327 asytine UAB BNS* 110356825 992280
energetikos sutartis

ministerija

117 Prieiga internete: https:/klausk.vpt.It/nc/It/articles/360007809080-Ar-reikia-vie%C5%Alinti-sutartis-sudarytas-ne-
pagal-VP%CA%AE-P%CA%AE



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360007809080-Ar-reikia-vie%C5%A1inti-sutartis-sudarytas-ne-pagal-VP%C4%AE-P%C4%AE
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360007809080-Ar-reikia-vie%C5%A1inti-sutartis-sudarytas-ne-pagal-VP%C4%AE-P%C4%AE
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10 pav. ISkarpa is SAM interneto svetainés

LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJA

PradZia > Administraciné informacija >

Lésos veiklai vieSinti

Lésos veiklai viesinti 2025 m. | pusm. £

Lietuvos R blikos svei inisterija

P

LéSos veiklai vieSinti (2025-01-01 - 2025-06-30)

Ticktio Sandorio

kodalc Tiekéjo pavadinimas Pirkimo objektas Sutarties tipas, Nr. Suma, Eur sudarymo Finansavimo 3altinis
- metai
110356825 |UAB BNS Naujieny agentiiros paslaugy pirkimo sutartis S-104 6401.99 2022 m.  [Valstybés biudZeto léSos
S-93 2025m. (L. LLL 1)

2025-5-SAM-1

Pazymétina, kad i$ 40 vertinty sutaréiy, kurios néra pavieSintos, 4 Aplinkos ministerijos
sutartims, 1 Energetikos ministerijos sutar¢iai, 1 Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos sutar&iai ir
1 Zemés tkio ministerijos sutaréiai taikomos papildomos informacijos paskelbimo nuostatos,

nurodytos TP] 11 straipsnio 2 ir 3 dalyse. Analizés metu vertinta ir nustatyta, kad:

1. AM atvejais:

1.1. dél 2023 m. spalio 18 d. sutarties Nr. VPS-79: ministerijos interneto svetainéje
paskelbtas pagal sutart] suteiktos paslaugos rezultatas — Daugiabuciy namy transformacijos
modelis*®, leidinio pabaigoje pateikti ,,WALLESS* rekvizitai bei rengéjai, tatiau svetainéje néra
informacijos apie §j pirkima bei jo kaing, kaip nustatyta TP] 11 straipsnio 2 dalyje. Sis paslaugos
rezultatas taip pat buvo naudojamas keliy teisés akty projekty parengimui'®, tagiau jy lydimuosiuose
dokumentuose néra nurodyta aktuali informacija, kaip nustatyta TP] 11 straipsnio 3 dalyje;

1.2. dél 2024 m. balandZzio 30 d. Zodinés sutarties: ministerijos interneto svetainéje néra

paskelbta aktuali informacija. AM informavo'®, kad Sios paslaugos rezultatas (nauja statiniy

118 Prieiga internete: https://am.lIrv.It/media/viesa/saugykla/2024/8/IbL HOae5y18.pdf

119 Pavyzdziui: (1) https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/46543eel12cbel1f09cbcab0ff4d74843?jfwid=1dg5m478j6 , (2) https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/46a740a251fc11f0al9dceaObcc863ad?jfwid=-0gzlysgw8

120 2025-11-28 el. laigku.



https://am.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/8/lbLH0ae5y18.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/46543ee12cbe11f09cbcab0ff4d74843?jfwid=1dg5m478j6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/46543ee12cbe11f09cbcab0ff4d74843?jfwid=1dg5m478j6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/46a740a251fc11f0a19dcea0bcc863ad?jfwid=-oqzlysgw8
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/46a740a251fc11f0a19dcea0bcc863ad?jfwid=-oqzlysgw8
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klasifikavimo pagal rizikas sistema) bus jgyvendintas Statybos jstatyme, kurio lydimuosiuose
dokumentuose bus atspindéta visa reikalinga informacija pagal TP] 11 straipsnj;

1.3. dél 2024 m. vasario 2 d. sutarties Nr. VPS-4: 2024 m. rugpjucio 14 d. ministerija
uzregistravo teisés akto projekta dél ,,Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty
savininky bendrijy jstatymo Nr. 1-798 pakeitimo*!?!, tagiau lydimuosiuose dokumentuose néra
pateikta aktuali informacija, taip pat AM interneto svetainéje Sios informacijos néra;

1.4. 2024 m. liepos 4 d. sutarties Nr. VPS-31: 2024 m. spalio 2 d. ministerija uzregistravo
teisés akto projektg dél ,,Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy

jstatymo Nr. 1-798 pakeitimo*!?2

, taCiau lydimuosiuose dokumentuose néra pateikta aktuali
informacija!?, taip pat AM interneto svetainéje $ios informacijos néra;

2. EM atveju Teisés akty informacingje sistemoje ir ministerijos interneto svetainéje néra
paskelbta aktuali informacija dél, pavyzdziui, $iy parengty teisés akty projekty: (1) Vyriausybés 2022
m. spalio 19 d. nutarimo Nr. 1049%2* ir 2024 m. rugpjii¢io 8 d. registruoto nutarimo*?®; siais dviem
atvejais taip pat lydimuosiuose dokumentuose néra pateikta aktuali informacija;

3. SMSM atveju nepateikta jokia informacija (placiau zr. KRA 3.3. poskyryje);

4. 7ZUM atveju Teisés akty informacinéje sistemoje ir ministerijos interneto svetainéje néra

paskelbta aktuali informacija dél, pavyzdziui, Zuvininkystés jstatymo Nr. VIII-1756 pakeitimo
istatymo®?® (plac¢iau zr. KRA 3.4. poskyryije).

Taip pat pazymétina, kad vie$ojo sektoriaus subjekty tinkamas ir savalaikis informacijos
paskelbimas ir (ar) duomeny atvérimas sudaro galimybe priezitiros, kontrolés ar kitas funkcijas
vykdan¢ioms institucijoms bei pilietinei visuomenei atlikti analizés, sutikrinimo ir palyginimo
veiksmus. Pavyzdziui, KRA metu nustatyta, kad dvi teisiniy paslaugy sutartys, sudarytos pagal VP]
nustatytas procediiras ir pavieSintos CVP IS, nebuvo nurodytos atitinkamy ministerijy rastuose,
kuriuose buvo teikiama informacija, skirta STT atlikti veiksmus dél korupcijos rizikos analizés

atlikimo biitinybés ir priimti atitinkama sprendima*?’:

121 Prigiga internete: https:/e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AP/1009e2d05a3311ef886efef8659¢71d0

122 prigiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ T AP/c7393c2080a911ef84ff9693ecd03ff5

123 EM 2025-11-25 el. laisku informavo dél $ios ir dél 2024-02-02 sutarties Nr. VPS-4: informacija bus pateikta galuting
projektq teikiant Vyriausybei 2026 m.

124 prigiga internete: https:/e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/cae5b83074b111eeadbccObf53e6c339?positionInSearchResults=84&searchModelU
UID=61ac9b9e-8276-4478-9317-7f2b39027d3f

125 Prieiga internete: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/23876d70554f11ef9b12efafbf020f147positionInSearchResults=34&searchModelU
UID=61ac9b9e-8276-4478-9317-7f2b39027d3f

126 Prieiga internete: https:/e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/T AP/982eae30aelfllefaae6a4c601761171jfwid=-
hd9rumwo0

127 Atkreiptinas démesys, kad $iy sutaréiy objektai susije su advokaty kontory dalyvavimu ministerijy teisékiiros
procesuose (placiau zr. 4.1. ir 4.2. skirsniuose).



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/1009e2d05a3311ef886efef8659c71d0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/c7393c2080a911ef84ff9693ecd03ff5
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/cae5b83074b111eeadbcc0bf53e6c339?positionInSearchResults=84&searchModelUUID=61ac9b9e-8276-4478-9317-7f2b39027d3f
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/cae5b83074b111eeadbcc0bf53e6c339?positionInSearchResults=84&searchModelUUID=61ac9b9e-8276-4478-9317-7f2b39027d3f
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/cae5b83074b111eeadbcc0bf53e6c339?positionInSearchResults=84&searchModelUUID=61ac9b9e-8276-4478-9317-7f2b39027d3f
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/23876d70554f11ef9b12efafbf020f14?positionInSearchResults=34&searchModelUUID=61ac9b9e-8276-4478-9317-7f2b39027d3f
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/23876d70554f11ef9b12efafbf020f14?positionInSearchResults=34&searchModelUUID=61ac9b9e-8276-4478-9317-7f2b39027d3f
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/23876d70554f11ef9b12efafbf020f14?positionInSearchResults=34&searchModelUUID=61ac9b9e-8276-4478-9317-7f2b39027d3f
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/982eae30ae1f11efaae6a4c601761171?jfwid=-hd9rumwo0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/982eae30ae1f11efaae6a4c601761171?jfwid=-hd9rumwo0
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1. Energetikos ministerijos 2023 m. geguzés 3 d. sutartis Nr. 8-56 (verté 114 272,40 Eur,
tiekéjas ,,TGS BALTIC*) nebuvo nurodyta ministerijos 2025 m. rugséjo 16 d. raste Nr. 3-1433.
Sutartis CVP IS pavieSinta priskiriant prie BVPZ kodo Nr. 79111000 — teisinio konsultavimo
paslaugos;

2. Zemés tkio ministerijos 2024 m. liepos 8 d. sutartis Nr. 8P-24-113 (verté 35 090 Eur,
tiekéjas ,,GLIMSTEDT®) nebuvo nurodyta ministerijos 2025 m. rugséjo 23 d. raSte Nr. 2D-2273
(3.19 E). Sutartis CVP IS paviesinta priskiriant pric BVPZ kodo Nr. 79140000 — teisinés

konsultavimo ir informacijos paslaugos.
ISvada:

Ne visos teisiniy paslaugy teikimo sutartys, sudarytos pagal VPI nustatytas procediiras,
paviesintos CVP IS, taip nesilaikant VPT nurodytos informacijos vieSinimo tvarkos. Nei viena i§ 40
sutarc¢iy, sudaryty taikant VP] i§imtj, néra pavieSinta alternatyviose (be CVP IS) Saltiniuose. Nesant
informacijos prieinamumui ir vieSumui, teisiniy paslaugy, jsigyty pagal VP] iSimtj, procese gali buti
sudaromos prielaidos subjektyviems sprendimams, neskaidriems susitarimams, taip pat nepaskelbus
7 sutarCiy reikiamos informacijos ministerijos interneto svetain¢je ir teisés akto projekto
lydimuosiuose dokumentuose (kai taikoma), kaip nustatyta TP] 11 str., apribojama visuomenés
galimybé ir teis¢ Zinoti apie tokiy paslaugy isigijimg bei, atitinkamai, jvairiy subjekty dalyvavima

teisékiiros procese.
Pasiiilymai:

1. Aplinkos ministerijai, Ekonomikos ir inovacijy ministerijai, Energetikos ministerijai,
Finansy ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Sveikatos apsaugos ministerijai,
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai, UZsienio reikaly ministerijai, Vidaus reikaly ministerijai ir
Zemés fikio ministerijai pirkimy, kuriems taikoma VP] i§imtis, parengtose tvarkose (kaip nurodyta
3.2. poskyrio pasitilyme) nustatyti tokiy pirkimy pagrindu sudaryty sutar¢iy informacijos paskelbimo
priemones bei nustatyti kontrolés priemones, skirtas uztikrinti §iy nuostaty jgyvendinima;

2. Susisiekimo ministerijai — Susisiekimo ministerijos teisiniy paslaugy pirkimy,
nepatenkanciy | VieSyjy pirkimy jstatymo reglamentavimo sritj, tvarkos aprase nustatyti tokiy
pirkimy pagrindu sudaryty sutar¢iy informacijos paskelbimo priemones bei nustatyti kontrolés
priemones, skirtas uztikrinti §iy nuostaty jgyvendinima;

3. Teisingumo ministerijai — Teisingumo ministerijos perkamy paslaugy, kurioms jsigyti
netaikomi VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimai, pirkimy taisyklése nustatyti tokiy pirkimy
pagrindu sudaryty sutarciy informacijos paskelbimo priemones bei nustatyti kontrolés priemones,

skirtas uztikrinti $iy nuostaty jgyvendinima;
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4.  Aplinkos ministerijai, Energetikos ministerijai, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai,
Zemés tikio ministerijai parengtose tvarkose (kaip nurodyta KRA 3.3. poskyrio pasiilyme) nustatyti
informacijos paskelbimo priemones, jgyvendinanc¢ias TP] 11 straipsnio 2 ir 3 dalies nuostatas, bei

nustatyti kontrolés priemones, kurios uztikrinty $iy nuostaty laikymasi.

3.7. Nepakankama teisiniy paslaugy pirkimy pagal VP] iSimtj vidaus ir iSorés kontrolé
(kita antikorupciné pastaba)

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo'?® 4 straipsnyje, be kita ko,
nustatyta, kad siekiant viesajam juridiniam asmeniui strateginiuose planavimo dokumentuose
numatyty tiksly, turi biiti nustatomi ir analizuojami rizikos veiksniai ir kuriama vidaus kontroleé,
kurios tikslai — padéti uztikrinti, kad viesasis juridinis asmuo saugoty turtq nuo sukciavimo,
iSSvaistymo, pasisavinimo, neteiséto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ar kity neteiséty veiky,
vykdyty veiklg laikydamasis patikimo finansy valdymo principo, grindziamo ekonomiskumu,
efektyvumu ir rezultatyvumu. Sio jstatymo 8 straipsnyje, be kita ko, nustatyta, kad vidaus audito
tikslas — sistemingai ir visapusiskai vertinant viesojo juridinio asmens valdymq, rizikos valdymgq ir
vidaus kontrole, padéti jgyvendinti viesojo juridinio asmens veiklos tikslus.

Pagal Korupcijos prevencijos jstatymo'?® 5 straipsnj, vienos i§ korupcijai atsparios
aplinkos kiirimo priemoniy sistemos daliy — korupcijos prevencijos planavimo dokumentai ir
korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas. Planavimo dokumentus®*°, be kita ko, sudaro viesojo
sektoriaus subjekto korupcijos prevencijos veiksmy planai, kurie gali biiti rengiami vie$ojo sektoriaus
subjekto vadovo sprendimu. STT rekomendacijos dél veiksmy plano pateikiamos 11 paveiksle, o
rengimo gairés — Korupcijos prevencijos veiksmy plany, jy projekty ir plany jgyvendinimo vertinimo

tvarkos apraso®*! 1 priede.

128 Prieiga internete: https:/e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.197703/asr

129 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/453943b0e46611eb9f09e7df20500045

130 planavimo dokumentai iki 2021-12-31 Korupcijose prevencijos jstatymo 5 str. buvo jvardijami kaip ,,kovos su
korupcija programos*.

131 patvirtintas STT direktoriaus 2021-12-28 jsakymu Nr. 2-283. Prieiga internete: https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/b9fa6d62681d11ech2fe9975f8a9e52e?jfwid=mmceooj7p



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.197703/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/453943b0e46611eb9f09e7df20500045
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b9fa6d62681d11ecb2fe9975f8a9e52e?jfwid=mmceooj7p
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b9fa6d62681d11ecb2fe9975f8a9e52e?jfwid=mmceooj7p

56

11 pav. STT rekomendacijos dél korupcijos prevencijos veiksmy plano*3

Korupcijos prevencijos veiksmy plano
parengimo esminiai aspektai

Vadovaujamasi: Jvertinami:
v' Korupcijos prevencijos jstatymu v’ susijusiy sociologiniy tyrimy
v" Nacionaline darbotvarke korupcijos Rekomenduojamas - duomenys
prevencijos klausimais 1-3 mety laikotarpis v" informacija apie korupcinio
v" Nacionalinésdarbotvarkés korupcijos pobudzZio teisés paZeidimus
prevencijos klausimais planu v’ vidiniai kanalaisgauta
v kitais teisés aktais informacija apie pazeidimus
Atsizvelgiama j atlikty priemoniy Atsizvelgiamaj STT:
rezultatus: ¥ korupcijos rizikos analizés i§vadoje pateiktus
v korupcijos rizikos valdymo pasialymus dél kritiniy korupcijos rizikos
vertinimo veiksniy mazinimo ar $alinimo
v’ atsparumo korupcijai lygio v teisés akty ar jy projekty antikorupcinio

nustatyrno o - ) vertinimo isvadoje pateiktuskritines ir kitas
¥’ korupcijos pasireiskimo tikimybeés antikorupcines pastabasir pasitlymas
nustatymo

Dél vidaus kontrolés priemoniy

Atsizvelgiant j tai, jog viena i§ priemoniy, kuria remiantis vie$ojo sektoriaus subjektas gali
stiprinti vidaus kontrolg, yra vidaus audito ataskaitos, analizés metu buvo siekiama jvertinti ar i$laidos
(arba pirkimy procediiros), susijusios su teisiniy paslaugy teikimo sutartimis, sudarytomis taikant VP]
i§imtj, buvo ministerijy centralizuoty vidaus audito tarnyby metiniuose planavimo dokumentuose!3?
bei kokiy priemoniy imtasi audito metu nustatytiems trikumams pasalinti. KRA atlikimo metu
analizuoti 10 ministerijy, kurios sudaré atstovavimo ir teisiniy konsultacijy paslaugy sutartis pagal
VPI isimtj, taCiau neturéjo tam skirty patvirtinty tvarky, 2022—-2025 mety centralizuoty vidaus audito

tarnyby veiklos planai bei nustatyta, kad:

v' Aplinkos ministerijos!, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Sveikatos apsaugos
ministerijos, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos, UZsienio reikaly ministerijos, Vidaus reikaly
ministerijos atveju analizuotu laikotarpiu vidaus audito veiklos planuose néra temy, susijusiy su
ministerijoje atliekamu auditu vieSyjy pirkimy ir (ar) teisiniy paslaugy, jsigyty pagal VP] iSimtj,

sritimis;

182 Pazymima, kad dél paveiksle nurodytos priemonés ,,atsparumo korupcijai lygio nustatymas* LR Vyriausybé KRA
paskelbimo metu dar nebuvo patvirtinusi atsparumo korupcijai lygio nustatymo metodikos. Taip pat atkreiptinas démesys,
kad korupcijos prevencijos veiksmy planas gali biiti rengiamas atsizvelgiant ir j vieSojo sektoriaus subjekto kitais biidais
nustatytas rizikas. Daugiau informacijos dél korupcijos prevencijos veiksmy plano: Korupcijos prevencijos veiksmy
plany parengimo teoriniai ir praktiniai aspektai, 2023. Prieiga internete:
https://www.stt.|t/data/public/uploads/2023/05/planai-2023-05-19.pdf

133 Analizés tikslas néra susijes su ministerijy centralizuoty vidaus audito tarnyby metiniy veiklos plany sudarymo
vertinimu, t. y. jtraukty ar nejtraukty j plang temy kvestionavimu, o su esamos situacijos konstatavimu — ar ministerija
turi priemones galimoms rizikoms identifikuoti bei joms valdyti.

134 AM Centralizuoto vidaus audito skyrius 2024 m. atliko AM korupcijos rizikos valdymo vidaus audita, kurio metu

.....

korupciniy riziky mazinimo. nusimatyti priemones viesyjy pirkimy monitoringo antikorupciniu atzvilgiu vykdymg. STT
vertinimu, audito objektas vieSyjy pirkimy temg apémeé tik vienu — korupcijos rizikos valdymo — aspektu, tadiau nevertino
kompleksiskos procediiry atlikimo visumos, kurioje vyrauja eilé rizikos veiksniy, aprasyty KRA 3.1., 3.3. skirsniuose.


https://www.stt.lt/data/public/uploads/2023/05/planai-2023-05-19.pdf
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v' Ekonomikos ir inovacijy ministerijos**®, Energetikos ministerijos, Finansy ministerijos,
Zemés iikio ministerijos atveju analizuotu laikotarpiu vidaus audito veiklos planuose yra auditai
ministerijos vieSyjy pirkimy tematika, tac¢iau jy apimtyje nebuvo teisiniy paslaugy pirkimy pagal VP]
iSimtj.

Pazymétina, kad Susisiekimo ministerijos atveju centralizuoto vidaus audito 2022 ir 2024
mety veiklos planuose yra auditai ministerijos viesyjy pirkimy tematika, o 2022 mety auditas, be Kita

ko, apémé ir teisines paslaugas, jsigytas pagal VP] igimtj'%.

Kaip pateikta 11 paveiksle, veiksmy planas rengiamas, be kita ko, atsizvelgiant j STT teisés
akty ar jy projekty antikorupcinio vertinimo iSvadas. Savalaikis, proaktyvus institucijos tokiy plany
rengimas gali efektyviai prisidéti prie korupcijai atsparios aplinkos kiirimo, pavyzdziui, reaguodama
1 STT 2018 m. geguzés 3 d. atlikta VP] nuostaty antikorupcinj vertinimg, Susisiekimo ministerija j
savo kovos su korupcija programa jsitrauké atitinkamg priemone¢, o Korupcijos prevencijos
programos jgyvendinimo priemoniy 2019 — 2020 mety plano 2019 mety ataskaitoje'®’ nurodo jos

jgyvendinimg (zr. 12 pav.).

12 pav. IStrauka is Susisiekimo ministerijos ataskaitos

1.1.13. | Pagal Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy | Susisiekimo 2019-12-02 Reglamentuoti  Susisickimo  ministerijos  teisiniy
tarnybos 2018 m. geguZzés 3 d. antikorupcinio | ministerijos paslangy pirkimy, nepatenkantiy | Lietuvos
vertinimo  ifvada Nr.  4-01-3422,  sukurti | Teisés ir Respublikos vieSyjy pirkimy istatymo
reglamentavima  dél teisiniu  paslaugy pirkimuy, | personalo skyrius reglamentavimo sritj, tvarka, kurioje biity aptarti ir
nepatenkandiy  § Lietuvos Respublikos  vieduju pirkimai atlieckami vadovaujantis Viefyjy pirkimy
pirkimy jstatymo reglamentavimo sritj. istatymo idimtimis.

Rezultatai:

Lietuvos Respublikos susiekimo ministro 2019-12-02 jsakymas Nr. 3-534 ,.Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos teisiniy paslaugy pirkimuy,

nepatenkanéiy | Lietuvos Respublikos viedujy pirkimy jstatymo reglamentavimo srit}, tvarkos aprafo patvirtinimo™.

Ivykdyta.

KRA metu nustatyta, kad nei vienoje i$ vertinamy 10 ministerijy sritis, susijusi su pirkimais,

atliekamais taikant VP] nustatyta iSimtj, nebuvo nurodyta (analizuojama) korupcijos prevencijos
38

veiksmy planuose!

v Aplinkos ministerijos, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Energetikos ministerijos,

Finansy ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos ir Zemés

135 EIM 2022 m. patikslintame Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2022 m. veiklos plane nurodytas auditas ,,Vidaus
kontrolés veikimo viesyjy pirkimy srityje vertinimas“. Sio audito subjektas — EIM, o analizuojamas laikotarpis — 2021
m. Atsizvelgiant | tai, kad EIM teisiniy paslaugy sutartys pagal VP] nustatyta iSimtj sudarytos 2022 m. I ketvirtj,
vertinama, kad objektyviai jos negaléjo patekti j planuoto audito apimt;.

136 Kaip nurodyta SM 2025-11-24 el. laiske: Susisiekimo ministerijos 2020 m. ir 2021 m. jsigytos teisinés paslaugos pagal
LR viesyjy pirkimy jstatymq ir jo iSimtj vertintos VieSyjy pirkimy proceso ir vykdymo vidaus metu (parengta 2022-02-11
vidaus audito ataskaita Nr. VA-4).

137 Prieiga internete: https://sumin.lrv.It/uploads/sumin/documents/files/2019%20m%20ataskaita(1).pdf

138 Atsizvelgiant j tai, kad VP] nuostaty antikorupcinis vertinimas STT atliktas 2018 m., KRA metu buvo vertinti
ministerijy korupcijos prevencijos veiksmy planai (kovos su korupcija programos), apimantys laikotarpj nuo 2018 m. iki
2025 m.
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tkio ministerijos atvejais, interneto svetainése yra paskelbta informacija dél 2018 — 2019 mety
Programy ar veiksmy plany ir (ar) jy jgyvendinimo, ta¢iau dokumentuose néra aktualios informacijos
dél galimy riziky, susijusiy su pirkimais, kuriems taikoma VP] iSimtis;

v' Sveikatos apsaugos ministerijos pateiktoje programoje néra aktualios informacijos;
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos Korupcijos prevencijos programoje, patvirtintoje 2020
metais, néra aktualios informacijos;

v Uzsienio reikaly ministerijos pateiktose dokumentuose néra aktualios informacijos.

Kita korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoné — korupcijos pasireiSkimo tikimybés
nustatymas. Tai procediira, kuria nustatomi korupcijos rizikos veiksniai vieSojo sektoriaus subjekto
veikloje. Pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 10 straipsnio nuostatas, vieSojo sektoriaus subjektas,
valdydamas korupcijos rizika, savo nuoziiira gali atlikti korupcijos pasireisSkimo tikimybés nustatyma
konkrecioje savo veiklos srityje.

Su Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijomis**°

pateikiamas ir 1 priedas — tipiniy riziky bei jy veiksniy, biidingy atskiroms veiklos sritims, sgrasas,
kuris turéty padéti vieSojo sektoriaus subjektams geriau suprasti rizikas ir jas identifikuoti atlickant
korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma. Nors nuo 2022 mety §i korupcijai atsparios aplinkos
kiirimo priemoné vieSojo sektoriaus subjektams yra neprivalomo pobiidzio, VvieSojo sektoriaus
subjektai raginami aktyviai naudoti KP] nustatytas korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones,

remtis STT teikiama metodine informacija bei rekomendacijomis.

KRA metu Susisiekimo ministerija pateiké Korupcijos prevencijos komisijos 2025 m. kovo
26 d. posédzio protokolg Nr. 6-969, kurio metu buvo svarstoma ir priimtas sprendimas atlikti
korupcijos pasireiSkimo tikimybeés nustatymg VieSyjy pirkimy, vykdomy jgalioto subjekto vardu ir

pirkimy, kuriems netaikomas VP] srityse4°,

Atkreiptinas démesys, kad KP] 10 straipsnio 4 punkte nustatyta, kad patvirtinus iSvadg dél
korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo bei priémus sprendimus dél korupcijos rizikos ir jos
veiksniy (jeigu jie nustatyti) pasalinimo ar maZinimo, apie tai turi buti paskelbta vieSojo sektoriaus
subjekto interneto svetainéje’*!. Atsizvelgiant j tai, KRA metu buvo vertinama KRA subjekty

paskelbta informacija jy interneto svetainése bei nustatyta, kad nei vienoje i$ vertinamy 10 ministerijy

189 2021-11-30 patvirtintos STT  direktoriaus jsakymu Nr. 2-246. Prieiga internete: https://www.e-
tar.It/portal/lIt/legal Act/6132e04051d911ec862fdcbc8b3e3e05/asr

140 Atsizvelgiant j ministerijai 2025-08-22 pateikta STT ra$tg Nr. 4-01-7705, korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymas vieSyjy pirkimy, kuriems netaikomas VP], buvo atidétas.

141K orupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy 32 p. taip pat nustatyta, kad i§vada
skelbiama sprendima atlikti korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma priémusio vieSojo sektoriaus subjekto ir vieSojo
sektoriaus subjekto, kuriame buvo atliktas korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas, interneto svetainése.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/6132e04051d911ec862fdcbc8b3e3e05/asr
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sritis, susijusi su pirkimais, atlickamais taikant VP] nustatyta iSimtj, nuo 2022 mety nebuvo nurodyta

(analizuojama) korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo dokumentuose.
Dél iSorés kontrolés priemoniy

Analizuojant ar teisiniy paslaugy teikimo sutartys, sudarytos taikant VP] i§imtj, patenka }
iSorés subjekty kontrolés apimtj, identifikuota, kad pagal vieSyjy pirkimy reglamentavima néra aiskiai
nustatyta tokiy pirkimy, kuriems taikoma VP] i$imtis, priezitira: VP] 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte,
be kita ko, nustatyta, kad VPT vykdo VP] ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty pazeidimy
pirkimo sutartis ir <...> vidaus sandorius, taip pat nuostaty, lemian¢iy pareiga taikyti §io jstatymo
reikalavimus. Pagal Sias nuostatas VPT jgaliojimai apsiriboja tik vertinimu, ar perkancioji
organizacija konkretaus pirkimo atveju pagristai taiké VP] 6 straipsnio 4 dalies a ir b papunkc¢iuose
nustatytg iSimtj. Taip pat atsizvelgiant i tai, kad VP] 6 straipsnyje nurodyty paslaugy pirkimai
ivardijami kaip ,,specialiis atvejai, kai Sio jstatymo reikalavimai netaikomi®, vertinama, kad tokiy
pirkimy vykdymo procediiros (nuo pirkimo inicijavimo iki sutarties pasiraSymo ir véliau — jos
vykdymo) nepatenka j VPT atlickama teisés akty pazeidimy prevencijg ir priezitirg. Analogiskai
vertintina, kad néra aktualus ir VP] 97 straipsnis — Perkanciosios organizacijos atsakomybé ir pirkimy
vidaus kontrolé. Taip pat nustatyta, kad 2017 — 2025 mety laikotarpyje VPT atliko tik 2 pirkimy,
atlikty pagal VPI iSimtis, vertinimus dél VP] 6 straipsnio 4 punkto a ir b papunkciuose nustatytos
iSimties taikymo pagristumo'*?, Tokia situacija yra zalinga antikorupciniu pozidriu, nes
nekontrolivojamy pirkimy procediiry atveju egzistuoja eilé riziky, kylanéiy nuo pirkimo poreikio
nustatymo, inicijavimo iki sutarties sudarymo (arba, jeigu pirkimo sutartis nebuvo sudaryta, iki
pirkimo procediiros pabaigos), tod¢l ypatingai svarbu, jog biity aiskiai apibrézta iSoriné tokiy pirkimy

pazeidimy prevencija ir prieZiiira.
ISvada:

Nei vienoje 1§ ministerijy, kurios neturéjo patvirtinty tvarky, taciau sudaré atstovavimo ir
teisiniy konsultacijy paslaugy sutartis pagal VPI nustatyta iSimtj, $i sritis nebuvo jtraukta nei ]
korupcijos prevencijos priemones, kurios jgyvendinamos paciy vieSojo sektoriaus subjekty, nei i
ministerijy centralizuoty vidaus audito metinius planus, o tai ribojo galimybes proaktyviy korupcijos
rizika mazinanéiy veiksmy diegimui bei vidaus kontrolés tobulinimui. Siy pirkimy vykdymo

procediiros taip pat nepatenka j VPT pirkimy pazeidimy prevencijos ir kontrolés atsakomybeés srit;.

142 Prieiga internete: (1) 2018 m. iSvada https://klausk.vpt.lt/nc/It/articles/360010253860-i%C5%Alvada2018-
56?2utm_source=, (2) 2022 m. i8vada https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/7249250626716-2022-12-09-Nr-4S-1111-UAB-
Vilniaus-planas?utm_source= . Atkreiptinas démesys, kad Sios i§vados néra paskelbtos VPT interneto svetainés skiltyje
,»Pirkimy vykdymo priezidira®“, ,,Vertinimo i§vados®, kur jprastai nuosekliai skelbiami visi VPT atlikti pirkimy vertinimai,
todél perkanciosioms organizacijoms jos gali biiti sunkiau randamos.



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360010253860-i%C5%A1vada2018-56?utm_source=
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360010253860-i%C5%A1vada2018-56?utm_source=
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/7249250626716-2022-12-09-Nr-4S-1111-UAB-Vilniaus-planas?utm_source=
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/7249250626716-2022-12-09-Nr-4S-1111-UAB-Vilniaus-planas?utm_source=
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Antikorupciniu pozitriu tai kelig rizikas, susijusias su visais pirkimy procediiros etapais, sudaro
salygas piktnaudziavimui, neteisétiems, nepagristiems sprendimams, gali turéti neigiamg jtaka
konkurencijai ir visuomenés pasitikéjimui vieSyjy subjekty galimybe efektyviai ir skaidriai valdyti

vieSuosius finansus.
Pasitilymai:

1. Ekonomikos ir inovacijy ministerijai, kaip vieSyjy pirkimy politika formuojanciai
institucijai:

1.1. nustatyti pirkimy, atlickamy taikant VP] 6 str. 4 d. a ir b papunk¢iy iSimtj, pazeidimy
prevencijos ir prieziiiros sistemg (atsakomybes);

1.2. nustatyti kity iSim¢iy, nurodyty VP] 6 str., kurioms netaikomi VPI nustatyti
reikalavimai, pazeidimy prevencijos ir prieziliros sistema (atsakomybes);

2. Aplinkos ministerijai, Ekonomikos ir inovacijy ministerijai, Energetikos ministerijai,
Finansy ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Sveikatos apsaugos Ministerijai,
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai, UZsienio reikaly ministerijai, Vidaus reikaly ministerijai ir
Zemés tkio ministerijai periodiskai jvertinti teisiniy paslaugy pirkimy, kuriems taikoma VP] isimtis,
vykdymo, sutarties sudarymo ir jgyvendinimo procediiry rizikinguma bei, atsizvelgiant | vertinimo

rezultatus, nustatyti atitinkamas rizikos valdymo priemones.
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MOTYVUOTOS PASTABOS IR REKOMENDACINIO POBUDZIO

PASIULYMAI

Iverting ministerijy teisiniy paslaugy teikimo sutar¢iy sudarymo ir vykdymo procesus, 7

lenteléje teikiame motyvuotas pastabas bei rekomendacinio pobtdzio pasitlymus, kurie skirti

sumazinti nustatytg korupcijos rizikg ir (ar) pasalinti jos veiksnius.

7 lentelé. Pastabos ir pasiilymai

KRITINES ANTIKORUPCINES PASTABOS

REKOMENDACINIO POBUDZIO

sudaro prielaidas galimai neobjektyviems
vieSiesiems pirkimams, kuriy procediiroje
gali kilti selektyviy sprendimy priémimo
rizika. tokia

Antikorupciniu  pozitriu

praktika gali lemti tam tikry juridiniy

asmeny protegavima, galimus neteisétus
susitarimus bei neracionaly vieSyjy finansy
valdyma. Nesant objektyvaus, optimalaus ir

racionalaus  poreikio  formavimo ir

planavimo, gali buti siekiama dirbtinai
skaidyti pirkima, taip iSvengiant grieZtesniy
pirkimo procediiry, o tai neigiamai veikia
konkurencija. Taip pat, URM neatskyrus
iniciatoriaus

pirkimy ir organizatoriaus

funkcijy, neuZtikrinant jy  praktinio

1gyvendinimo, sudaromos salygos

korupcijos rizikai neatspariy situacijy

pasireiSkimui vieSyjy pirkimy procese, kyla
subjektyviy sprendimy rizikos (Zr. 3.1

skirsnio argumentus).

PASIULYMAI
1. Tendencinga ZUM, AM ir SADM praktika, | 1.1 Aplinkos  ministerijai — teisiniame
kuomet kreipiamasi tik ] vieng tiekéja, reglamentavime  jtvirtinti  papildomas

kontrolés priemones, siekiant periodiskai
jvertinti VP], ministerijos vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos
apraso (taisykliy) principy bei nuostaty
tinkamg  jgyvendinima  neskelbiamos

apklausos budu atlieckamy pirkimy procese;
1.2 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
teisiniame

reglamentavime  jtvirtinti

papildomas kontrolés priemones, siekiant

periodiSkai jvertinti VP], ministerijos

vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolées tvarkos apraso (taisykliy) principy
bei  nuostaty

tinkamg  jgyvendinima

neskelbiamos apklausos budu atliekamy

pirkimy procese;
1.3 Zemés ikio ministerijai — teisiniame
reglamentavime  jtvirtinti  papildomas

kontrolés priemones, siekiant periodiskai
jvertinti VP], ministerijos vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos
apraso (taisykliy) principy bei nuostaty
neskelbiamos

tinkamg  igyvendinima

apklausos budu atliekamy pirkimy procese;
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1.4 Uzsienio reikaly ministerijai — vidaus
teisés aktuose aiSkiai ir nedviprasmiskai
kuriems

nustatyti, darbuotojams

(pareigybéms) priskiriamos pirkimy
iniciatoriy funkcijos bei uztikrinti jy praktinj
jgyvendinimg (apimantj, be kita ko, ir URM
Viesyjy pirkimy planavimo, organizavimo ir
vidaus tvarkos apraSo 14 punkte nustatytus
neSaliSkumo deklaracijy ir konfidencialumo

pasizadéjimy reikalavimus).

Didzioji dauguma (9 1S 12 nagrinéty)

ministerijy, jsigijusiy paslaugas pagal VP]
nustatyta iSimtj, neturi tokias jsigijimy

procediiras  reglamentuojan¢iy  vidaus

tvarky, o tai gali kelti korupcijos rizikas dél

vidaus  kontrolés  trikumo,  SaliSky

sprendimy priémimo, neefektyvaus viesyjy

finansy valdymo (Zr. 3.2 skirsnio

argumentus).

2.1 Vyriausybei koordinuoti ir uztikrinti, kad

Aplinkos ministerijoje, Ekonomikos ir
inovacijy ministerijoje, Energetikos
ministerijoje, Finansy ministerijoje,

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje,
Sveikatos apsaugos ministerijoje, Svietimo,
Vidaus

mokslo ir sporto ministerijoje,

reikaly ministerijoje ir Zemés ikio
ministerijoje blty reglamentuota pirkimy,
vykdomy taikant VP] i§imtj, atlikimo tvarka,
nustatant, be kita ko, iSimties taikymo

(poreikio pirkimui) salygas bei rinkos

tyrimo atlikimo (dokumentavimo),

konfidencialumo ir nesaliSkumo
reikalavimy laikymosi proceduras ir kad
atskirose ministerijose esanti tvarka, pagal
savo turinj, atspindéty vieninga pozilr] i
pagrindinius tokiems pirkimams taikomus
principus:

skaidruma, lygiateisiskuma,

nediskriminavimg,  proporcinguma  bei
racionaly léSy naudojima;
2.2 Teisingumo ministerijai uztikrinti, kad

perkamy kurioms

Isigyti
pirkimy

paslaugy,

netaikkomi  VP] reikalavimai,

taisyklése buity nustatyta, be kita ko, iSimties
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taikymo (poreikio pirkimui) salygos, rinkos
tyrimo atlikimo, nesaliSkumo ir
konfidencialumo reikalavimy uztikrinimo
procediiros, nustatyti pirkimy komisijos
sudarymo principai;

2.3 Susisiekimo ministerijai uztikrinti, kad
teisiniy paslaugy pirkimy, nepatenkanciy |
VP] reglamentavimo srit}, tvarkos aprase
buty nustatyta, be kita ko, rinkos tyrimo
procediiros dokumentavimo tvarka bei
rekomendacija dél pirkimy iniciatoriaus ir
organizatoriaus funkcijy atskyrimo;

2.4 UZsienio reikaly ministerijai uztikrinti,
kad teisminiy procesy, kuriuose dalyvauja
UZsienio reikaly ministerija, koordinavimo
tvarkos aprase biity nustatytos, be kita ko,
iSimties  taikymo  (poreikio  pirkimui)
salygos, pirkimo atlikimo procediros,
patobulinta  rinkos  tyrimo  atlikimo
procediira  (salygos, dokumentavimas),
nustatytos konfidencialumo ir neSaliSkumo
reikalavimy  uztikrinimo  procediros,
nustatytos rekomendacijos dél pirkimy
iniciatoriaus ir organizatoriaus funkcijy
atskyrimo arba biity parengta atskira tvarka
pirkimy, atliekamy pagal VP iSimtj,

procediirai reglamentuoti.

Sprendimai jsigyti su teiseékiiros procesu
susijusias paslaugas néra pagrjsti TP] 11
straipsnio 1 dalyje nustatytomis sglygomis,
ministerijose néra  tvarky, kurios
reglamentuoty tokiy sprendimy priémimo
pagrindus,  kriterijus (arba  kiekvienu
konkreciu pirkimo atveju — dokumentuoto

atitinkamo sprendimo). Tokie trikumai

3.1 Vyriausybei koordinuoti ir uztikrinti, kad
Aplinkos ministerijoje, Energetikos
ministerijoje, Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijoje, Zemés tkio ministerijoje (ir,
prevenciskai, kitose ministerijose: Ekonomikos
ir inovacijy ministerijoje, Finansy ministerijoje,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje,

Susisiekimo ministerijoje, Sveikatos apsaugos
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sudaro

antikorupciniu  poZiiiriu salygas

.....

nepagrijstus sprendimus, jgyvendinti

neteisétus  susitarimus, mazina arba

eliminuoja vidaus kontrolg, o i§ privaciy
juridiniy

asmeny paslaugas,

jsigyjant
susijusias su teisékiiros procesu, kyla rizika
dél siaury interesy tenkinimo, vieso intereso

pazeidimo (zr. 3.3 skirsnio argumentus).

ministerijoje, Teisingumo ministerijoje,
Uzsienio reikaly ministerijoje, Vidaus reikaly
ministerijoje) biity nustatyta teisiniy paslaugy,
susijusiy su teisekiiros procesu, jsigijimo tvarka
(arba aktualiomis nuostatomis bty papildytos
pirkimy

€samos procediiras

viesyjy
reglamentuojancios tvarkos) arba sprendimas
jsigyti tokias paslaugas kiekvienu individualiu
atveju buty dokumentuotas ir objektyviai
pagrindziantis tokio poreikio galimas salygas,

nustatytas TP] 11 str. 1 d.

Analizés metu nustatytos Zuvininkystés
istatymo projekto derinimo, ZUM pirkimo
vykdymo ir  sutarties jgyvendinimo
aplinkybés leidZia pagristai manyti, jog
teisiniy paslaugy teikimo vieSieji pirkimai
gali buti inicijuojami galimai net ir nesant
tam Teisékiiros pagrindy jstatyme nustatyty
pagrindy. Atliekant tokius pirkimus gali biti
(ar)

suinteresuotiems asmenims teikti jiems (ar

sieckiama sudaromos  galimybés

Jy atstovaujamoms interesy grupéms)
palankius teisés akty projektus, o tai kelia
neteiséty susitarimy bei piktnaudZiavimo
rizikas, tokiu biidu gali biti tenkinami tik
tam tikry interesy grupiy poreikiais ir (ar)
pazeisti vieSieji interesai (Zr. 3.4 skirsnio

argumentus).

Zemés iikio ministerijai:

4.1 viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos apraSe nustatyti vidaus
kontrolés priemones, skirtas tiems atvejams,
kai perkamos su teisékliros procesu

susijusios paslaugos, aprasant kaip bus

valdomos tiekéjy neSaliSkumo rizikas
keliancios situacijos;

4.2 nustatyti papildomas kontrolés priemones,
skirtas uztikrinti vieSyjy pirkimy dokumenty

VPT

kvalifikacijos reikalavimy atitiktj

tiekeéjy kvalifikacijos reikalavimy

nustatymo metodikos nuostatoms.

[lgalaikiai ir (ar) tendencingi perkanciosios
organizacijos kreipimaisi j konkrety tiekéja,
rinkos tyrimo atlikimo, poreikio planavimo
trikumai ir kitos reik§mingos, analizés metu

nustatytos aplinkybés, gali sudaryti

prielaidas  korupcinéms apraiSkoms

konkreciy tiekejy protegavimui, SaliSkiems

5.1 Aplinkos ministerijai — nustatyti, kad pries
Jsigyjant teisines paslaugas (tiek pagal VP]
procediiras, tiek taikant VP] iSimtj) visais
atvejais raStu buty atliekamas rinkos

tyrimas, apklausiant ne maziau kaip 3

potencialius teikéjus;
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sprendimams, neskaidriems susitarimams
bei neefektyviam vieSyjy finansy valdymui,
ribojant konkurencijg ir neieSkant galimybiy
paslaugas jsigyti pigiau (zr. 3.5 skirsnio

argumentus).

5.2 Energetikos ministerijai — nustatyti, kad
pries jsigyjant teisines paslaugas (tiek pagal
VP] procediras, tiek taikant VP] iSimtj)
visais atvejais raStu buty atliekamas rinkos
tyrimas, apklausiant ne maziau kaip 3
potencialius teikéjus;

5.3 Zemés iikio ministerijai — nustatyti, kad
pries jsigyjant teisines paslaugas (tiek pagal
VPI procediiras, tiek taikant VP] iSimtj)
visais atvejais raStu buty atliekamas rinkos
tyrimas, apklausiant ne maziau kaip 3

potencialius teikéjus;

KITOS ANTIKORUPCINES PASTABOS

REKOMENDACINIO POBUDZIO
PASIULYMAI

Nesant informacijos prieinamumui ir
vieSumui, teisiniy paslaugy, isigyty pagal
VPI iSimtj, procese gali biiti sudaromos
prielaidos subjektyviems sprendimams,
neskaidriems  susitarimams, taip  pat
nepaskelbus 7  sutar¢iy  reikiamos
informacijos ministerijos interneto
svetain¢gje ir teisés akto  projekto
lydimuosiuose dokumentuose (kai taikoma),
kaip nustatyta TP] 11 str., apribojama
visuomenés galimybé ir teisé Zinoti apie
tokiy paslaugy jsigijimg bei, atitinkamai,
jvairiy subjekty dalyvavimg teisékiros

procese (zr. 3.6 skirsnio argumentus).

Aplinkos ministerijai:

6.1 pirkimy, kuriems taikoma VP] iSimtis,
parengtoje tvarkoje (kaip nurodyta 3.2.
poskyrio pasitilyme) nustatyti tokiy pirkimy
pagrindu sudaryty sutarCiy informacijos
paskelbimo  priemones bei  nustatyti
kontrolés priemones, skirtas uztikrinti Siy
nuostaty jgyvendinima;

6.2 parengtoje tvarkoje (kaip nurodyta KRA 3.3.
poskyrio pasiiilyme) nustatyti informacijos
paskelbimo priemones, jgyvendinancias TP]
11 straipsnio 2 ir 3 dalies nuostatas, bei
nustatyti  kontrolés priemones, kurios
uztikrinty $iy nuostaty laikymasi;

6.3 Ekonomikos ir inovacijy ministerijai —
pirkimy, kuriems taikoma VP] iSimtis,
parengtoje tvarkoje (kaip nurodyta 3.2.
poskyrio pasitilyme) nustatyti tokiy pirkimy
pagrindu sudaryty sutar¢iy informacijos

paskelbimo  priemones bei  nustatyti
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kontrolés priemones, skirtas uztikrinti $iy
nuostaty jgyvendinima;

Energetikos ministerijai:

6.4 pirkimy, kuriems taikoma VP] iSimtis,
parengtoje tvarkoje (kaip nurodyta 3.2.
poskyrio pasitilyme) nustatyti tokiy pirkimy
pagrindu sudaryty sutarCiy informacijos
paskelbimo  priemones bei  nustatyti
kontrolés priemones, skirtas uZztikrinti $iy
nuostaty jgyvendinima;

6.5 parengtoje tvarkoje (kaip nurodyta 3.3.
poskyrio pasiiilyme) nustatyti informacijos
paskelbimo priemones, jgyvendinancias TP]
11 straipsnio 2 ir 3 dalies nuostatas, bei
nustatyti  kontrolés priemones, kurios
uztikrinty $iy nuostaty laikymasi;

6.6 Finansy ministerijai — pirkimy, kuriems
taikoma VP] iSimtis, parengtoje tvarkoje
(kaip nurodyta 3.2. poskyrio pasiiilyme)
nustatyti tokiy pirkimy pagrindu sudaryty
sutarciy informacijos paskelbimo priemones
bei nustatyti kontrolés priemones, skirtas
uztikrinti $iy nuostaty jgyvendinima;

6.7 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
— pirkimy, kuriems taikoma VP] iSimtis,
parengtoje tvarkoje (kaip nurodyta 3.2.
poskyrio pasitilyme) nustatyti tokiy pirkimy
pagrindu sudaryty sutar¢iy informacijos
paskelbimo  priemones bei  nustatyti
kontrolés priemones, skirtas uZtikrinti Siy
nuostaty jgyvendinima;

6.8 Susisiekimo ministerijai — Susisiekimo
ministerijos teisiniy paslaugy pirkimy,
nepatenkanciy | VieSyjy pirkimy jstatymo

reglamentavimo  sritj, tvarkos apraSe
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nustatyti tokiy pirkimy pagrindu sudaryty
sutarciy informacijos paskelbimo priemones
bei nustatyti kontrolés priemones, skirtas
uztikrinti $iy nuostaty jgyvendinima;

6.9 Sveikatos apsaugos ministerijai — pirkimy,
kuriems taikoma VP] iSimtis, parengtoje
tvarkoje (kaip nurodyta 3.2. poskyrio
pasiiilyme) nustatyti tokiy pirkimy pagrindu
sudaryty sutar¢iy informacijos paskelbimo
priemones  bei  nustatyti  kontrolés
priemones, skirtas uztikrinti Siy nuostaty
igyvendinima;

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai:

6.10 pirkimy, kuriems taikoma VP]
1Simtis, parengtoje tvarkoje (kaip nurodyta
3.2. poskyrio pasiiilyme) nustatyti tokiy
pirkimy  pagrindu  sudaryty sutarciy
informacijos paskelbimo priemones bei
nustatyti  kontrolés priemones, skirtas
uztikrinti iy nuostaty jgyvendinima;

6.11 parengtoje tvarkoje (kaip nurodyta
KRA 3.3. poskyrio pasitilyme) nustatyti
informacijos  paskelbimo priemones,
jgyvendinancias TP] 11 straipsnio 2 ir 3
dalies nuostatas, bei nustatyti kontroles
priemones, kurios uztikrinty $iy nuostaty
laikymasi;

6.12 Teisingumo  ministerijai  —
Teisingumo ministerijos perkamy paslaugy,
kurioms jsigyti netaikomi VieSyjy pirkimy
jstatymo reikalavimai, pirkimy taisyklése
nustatyti tokiy pirkimy pagrindu sudaryty
sutarciy informacijos paskelbimo priemones
bei nustatyti kontrolés priemones, skirtas

uztikrinti $iy nuostaty jgyvendinima;
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6.13 UZsienio reikaly ministerijai —
pirkimy, kuriems taikoma VP] iSimtis,
parengtoje tvarkoje (kaip nurodyta 3.2.
poskyrio pasitlyme) nustatyti tokiy pirkimy
pagrindu sudaryty sutarCiy informacijos
bei

kontrolés priemones, skirtas uztikrinti Siy

paskelbimo  priemones nustatyti
nuostaty jgyvendinima;
6.14

pirkimy, kuriems taikoma VP[] iSimtis,

Vidaus reikaly ministerijai —

parengtoje tvarkoje (kaip nurodyta 3.2.

poskyrio pasitilyme) nustatyti tokiy pirkimy

pagrindu sudaryty sutarCiy informacijos

paskelbimo  priemones bei  nustatyti
kontrolés priemones, skirtas uztikrinti Siy
nuostaty jgyvendinima;

Zemés iikio ministerijai:

6.15 pirkimy, kuriems taikoma VP]

1Simtis, parengtoje tvarkoje (kaip nurodyta

3.2. poskyrio pasiiilyme) nustatyti tokiy

pirkimy  pagrindu  sudaryty  sutarciy

informacijos paskelbimo priemones bei

nustatyti  kontrolés priemones, skirtas
uztikrinti $iy nuostaty jgyvendinima;

6.16

nurodyta KRA 3.3. poskyrio pasitlyme)

parengtoje tvarkoje (kaip

nustatyti informacijos paskelbimo
TPI 11

straipsnio 2 ir 3 dalies nuostatas, bei

priemones, jgyvendinancias

nustatyti  kontrolés priemones, Kurios

uztikrinty $iy nuostaty laikymasi.

7. Nei vienoje i§ ministerijy, kurios

neturéjo patvirtinty tvarky, taciau sudare

atstovavimo ir teisiniy konsultacijy paslaugy

sutartis pagal VPI nustatyta iSimtj, §i sritis

Ekonomikos ir inovaciju ministerijai:
7.1. nustatyti pirkimy, atliekamy taikant VP] 6

str. 4 d. a ir b papunk¢iy iSimtj, paZeidimy
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nebuvo jtraukta nei i korupcijos prevencijos

priemones, kurios jgyvendinamos vieSojo

sektoriaus  subjekty, nei | ministerijy

centralizuoty vidaus audito metinius planus, o
tai ribojo galimybes proaktyviy korupcijos
rizikg mazinanc¢iy veiksmy diegimui bei vidaus
kontrolés tobulinimui. Siy pirkimy vykdymo
proceduros taip pat nepatenka | VPT pirkimy
pazeidimy prevencijos ir kontrolés atsakomybés
sritj. Antikorupciniu poziiiriu tai kelig rizikas,
susijusias su visais pirkimy procediros etapais,
sudaro salygas piktnaudziavimui, neteisétiems,
nepagristiems  sprendimams, gali  turéti
neigiamg jtaka konkurencijai ir visuomenés
pasitikéjimui

vieSyjy subjekty galimybe

efektyviai ir skaidriai valdyti vieSuosius

finansus (zr. 3.7 skirsnio argumentus).

prevencijos ir  prieziliros sistema
(atsakomybes);

7.2 nustatyti kity iSim¢iy, nurodyty VP] 6 str.,

netaikomi ~ VP]

kuriems nustatyti

reikalavimai, pazeidimy prevencijos ir
prieziiiros sistemg (atsakomybes);
7.3.periodiSkai jvertinti teisiniy paslaugy
pirkimy, kuriems taikoma VP] iSimtis,
vykdymo, sutarties sudarymo ir
jgyvendinimo procediiry rizikinguma bei,
atsizvelgiant  vertinimo rezultatus, nustatyti
atitinkamas rizikos valdymo priemones;
7.4.Aplinkos ministerijai — periodiskai jvertinti
teisiniy paslaugy pirkimy, kuriems taikoma
VPI i8imtis, vykdymo, sutarties sudarymo ir
igyvendinimo procediiry rizikinguma bei,
atsizvelgiant j vertinimo rezultatus, nustatyti
atitinkamas rizikos valdymo priemones;
7.5.Energetikos ministerijai — periodiskai
jvertinti teisiniy paslaugy pirkimy, kuriems
taikoma VPI iSimtis, vykdymo, sutarties
sudarymo ir jgyvendinimo procediiry
rizikinguma bei, atsiZvelgiant } vertinimo
rezultatus, nustatyti atitinkamas rizikos
valdymo priemones;
7.6.Finansy ministerijai — periodiskai jvertinti
teisiniy paslaugy pirkimy, kuriems taikoma
VPJ isimtis, vykdymao, sutarties sudarymo ir
jgyvendinimo procediiry rizikinguma bei,
atsizvelgiant j vertinimo rezultatus, nustatyti
atitinkamas rizikos valdymo priemones;
7.7.Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
— periodiSkai jvertinti teisiniy paslaugy
pirkimy, kuriems taikoma VP] iSimtis,
sutarties ir

vykdymo, sudarymo
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jgyvendinimo procediiry rizikinguma bei,
atsizvelgiant j vertinimo rezultatus, nustatyti
atitinkamas rizikos valdymo priemones;
7.8.Sveikatos apsaugos ministerijai -
periodiskai  jvertinti teisiniy paslaugy
pirkimy, kuriems taikoma VP] iSimtis,
vykdymo, sutarties sudarymo ir
jgyvendinimo procediiry rizikinguma bei,
atsizvelgiant j vertinimo rezultatus, nustatyti
atitinkamas rizikos valdymo priemones;
7.9.8vietimo, mokslo ir sporto ministerijai —
periodiSkai jvertinti teisiniy paslaugy
pirkimy, kuriems taikoma VP] iSimtis,
vykdymo, sutarties sudarymo ir
igyvendinimo procediiry rizikinguma bei,
atsizvelgiant | vertinimo rezultatus, nustatyti
atitinkamas rizikos valdymo priemones;
7.10. UZsienio reikaly ministerijai —
periodiSkai jvertinti teisiniy paslaugy
pirkimy, kuriems taikoma VP] iSimtis,
vykdymo, sutarties sudarymo ir
jgyvendinimo procediiry rizikinguma bei,
atsizvelgiant | vertinimo rezultatus, nustatyti
atitinkamas rizikos valdymo priemones;
7.11. Vidaus reikaly ministerijai —
periodiSkai  jvertinti teisiniy paslaugy
pirkimy, kuriems taikoma VP iSimtis,
vykdymo, sutarties sudarymo ir
jgyvendinimo procediiry rizikinguma bei,
atsizvelgiant j vertinimo rezultatus, nustatyti
atitinkamas rizikos valdymo priemones;
7.12. Zemés iikio ministerijai -
periodiSkai  jvertinti teisiniy paslaugy
pirkimy, kuriems taikoma VP] iSimtis,

vykdymo, sutarties sudarymo ir
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jgyvendinimo procediiry rizikinguma bei,
atsizvelgiant j vertinimo rezultatus, nustatyti

atitinkamas rizikos valdymo priemones.

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas

Jolita Karpovic, tel. 0 677 07 178, el. p. jolita.karpovic@stt.lt

Renggjos tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, Korupcijos prevencijos valdybos Korupcijos

rizikos skyriaus virsininkas, tel. 0 656 60 933, el. p. domantas.lukauskas@stt.|t
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5. JVERTINTI TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

[statymai:

1. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 2021 m. birzelio 29 d. Nr.
XIV-471,

2. Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas, 2000 m. birzelio 27 d. Nr. VIII-
1749;

3. Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas, 2012 m. rugsé¢jo 18 d. Nr. XI-
2220;

4. Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2022 m. gruodzio 10
d. Nr. IX-1253;

5. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996 m. rugpjucio 13 d. Nr. 1-1491;

STT vertinimo i§vados, aprasai:

6. Antikorupcinio vertinimo iSvada dél Nacionalinés sporto tarybos jstatymo, Sporto
istatymo Nr. I-1151 5, 6, 8, 9, 14, 20, 21, 22, 23, 26, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo ir 7 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymo, Sporto jstatymo Nr. I-1151 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-908
2 straipsnio pakeitimo jstatymo, Administraciniy nusizengimy kodekso 589 straipsnio pakeitimo
istatymo projekty, 2025 m. lapkric¢io 24 d. Nr. 4-01-10853;

7. Antikorupcinio vertinimo iSvada dél teisiniy paslaugy pirkimy, 2018 m. geguzes 3 d.
Nr. 4-01-3422;

8. Korupcijos prevencijos veiksmy plany, jy projekty ir plany jgyvendinimo vertinimo
tvarkos apraSas, patvirtintas Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. gruodzio 28 d.
1sakymu Nr. 2-283;

9. Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSas, patvirtintas STT direktoriaus

2021 m. lapkric¢io 9 d. jsakymu Nr. 2-229;
VPT metodin¢ informacija:

10. Informacijos vieSinimo Centringje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos
apraSas, patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birZelio 19 d. jsakymu Nr. 1S-
91;

11. Tiekeéjo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodika, patvirtinta VieSyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 29 d. jsakymu Nr. 1S-105;

12. Lietuvos respublikos viesyjy pirkimy jstatymo komentaras. Vilnius, 2020 m.;

Ministerijy teisés aktai, dokumentai:
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13. Aplinkos ministerijos Biisto politikos grupés nuostatai, patvirtinti ministro 2024 m.
sausio 31 d. jsakymu Nr. V-15;

14. Aplinkos ministerijos Statybos ir basto politikos grupés nuostatai, patvirtinti ministro
2022 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. V-176;

15. Aplinkos ministerijos Statybos politikos grupés nuostatai, patvirtinti ministro 2024 m.
sausio 31 d. jsakymu Nr. V-15;

16. Energetikos ministerijos Tvarios energetikos politikos grupés nuostatai, patvirtintus
ministro 2022 m. rugséjo 9 d. jsakymu Nr. 1-276;

17. Susisiekimo ministerijos teisiniy paslaugy pirkimy, nepatenkanciy i Viesyjy pirkimy
istatymo reglamentavimo sritj, tvarkos aprasas, patvirtintas susisiekimo ministro 2019 m. gruodzio 2
d. jsakymu Nr. 3-534 (aktuali redakcija patvirtinta 2022 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3-463);

18. Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos 2025 m. pirkimy planas, patvirtintas kanclerio
2024 m. kovo 17 d. potvarkiu Nr. P-42 (plano papildymas patvirtintas 2025 m. geguzés 29 d.
kanclerio potvarkiu Nr. P-65);

19. Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos Sporto grupés nuostatai, patvirtinti ministro
2022 m. birzelio 27 d. jsakymu Nr. V-1038;

20. Teisingumo ministerijos perkamy paslaugy, kurioms jsigyti netaikomi Viesyjy pirkimy
jstatymo reikalavimai, pirkimy taisyklés, patvirtintos teisingumo ministro 2018 m. lapkricio 22 d.
isakymu Nr. 1R-250;

21. Uzsienio reikaly ministerijos teisminiy procesy, kuriuose dalyvauja UZsienio reikaly
ministerija, koordinavimo tvarkos aprasu UZsienio reikaly ministro 2021 m. rugse¢jo 28 d. jsakymu
Nr. V-409 ( 2023 m. gruodzio 8 d. jsakymo Nr. V-431 redakcija);

22. Uzsienio reikaly ministerijos vieSyjy pirkimy planavimo, organizavimo ir vidaus
tvarkos apraSas, 2021 m. geguzés 3 d. patvirtintas ministro jsakymu Nr. V-146;

23. Zemés iikio ministerijos vie$yjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos
aprasas, patvirtintas 2025 m. rugpjiicio 21 d. ministro jsakymu Nr. 3D-434;

24. Zemés iikio ministerijos VieSyjy pirkimy organizavimo Zemés iikio ministerijoje
tvarkos apraSas, patvirtintas 2022 m. sausio 7 d. ministro jsakymu Nr. 3D-3;

25. Zemeés akio ministerijos Zuvininkystés politikos skyriaus nuostatai, patvirtinti ministro

2024 m. birzelio 27 d. jsakymu Nr. 3D-490;
Kita informacija, dokumentai:

26. Europos Sgjungos Teisingumo teismo 2019 m. birzelio 6 d. sprendimas byloje Nr.
C-264/18;

27. 2018 m. kovo 16 d. Valstybinio audito ataskaita ,, Teisékiiros procesas‘;
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28. Galimos korupcijos rizikos lobizmo srityje ir jy prevencijos galimybés, mokslo studija,
2018 m., Vilnius;

29. Rekomendacijos d¢l civilinése bylose priteistino uzmokescio uz advokato ar advokato
padéjéjo teikiamg pagalbg maksimalaus dydzio, patvirtintos Teisingumo ministerijos ministro 2004
m. balandzio 2 d. jsakymu Nr. 1R-85;

30. Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto

svetainéms ir mobiliosioms programoms apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés

2003 m. balandzio 18 d. nutarimu Nr. 480.



