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SANTRAUKA

20222033 mety Nacionaliné darbotvarké korupcijos prevencijos klausimais® (toliau —
Darbotvarke) yra Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimas) patvirtintas ilgalaikis strateginio lygmens
dokumentas, nustatantis pagrindines valstybés antikorupcinés politikos kryptis, tikslus ir uzdavinius.
Darbotvarké uztikrina Lietuvos antikorupcinés politikos testinumg ir orientuojasi j korupcijai atsparios
aplinkos kiirimg bei stiprinimg vieSajame ir privaciame sektoriuose trimis kryptimis:

Formuoti antikorupcines Siekti tvariy, neteisétai jtakai Siekti veiksmingos korupcijos
nuostatas ir plétoti atspariy politiniy, valdymo, kontrolés ir nesalisko,
antikorupcines kompetencijas administraciniy ir finansiniy objektyvaus teisingumo
sprendimy bei kokybisky viesyjy vykdymo bei teisés virSenybés
ir administraciniy paslaugy uztikrinimo

Kiekvienai krypc¢iai numatyti pazangos uzdaviniai, kuriy jgyvendinimas detalizuojamas per
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) rengiamus Darbotvarkés jgyvendinimo planus.

022-2033 m. Nacionaliné darbotvarkeé korupcijos prevencijos klausimais

2023-2025 m.
planas

12 mety
Strategija

2022-06-28 2023-05-03
LRS nutarimas LRV nutarimas
Nr. X1V-1178 Nr. 324

2025 m. baigési pirmojo 2022-2033 mety nacionalinés darbotvarkés Kkorupcijos
prevencijos klausimais jgyvendinimo 2023-2025 mety plano? (toliau — Planas) terminas, todél Sioje
Darbotvarkés jgyvendinimo 2023-2025 m. stebésenos ir vertinimo ataskaitoje (toliau — Ataskaita)
pateikiama ne tik 2025 m. vykdyty priemoniy stebésena, bet ir viso laikotarpio paZangos apZvalga,
planuoty rodikliy pasiekimo vertinimas ir jgyvendinty priemoniy efektyvumo analize.

2025 m. vykdyty Plano priemoniy jgyvendinimo stebésenos duomenys pateikiami Sios
Ataskaitos 1 priede.

IS 2025 m. numatyty 35 Plano priemoniy, jskaitant testines veiklas (Zr. 1 pav.):

= 25 —igyvendintos, stebésena baigta.
7 —igyvendintos i§ dalies, i§ kuriy:
) 4 — stebésena tgsiama; ' 3 — stebésena baigta.
® 3 -—neigyvendintos, stebésena tesiama.

2025 m. papildomai buvo tesiama stebésena 8-iy 2023-2024 m. i§ dalies jgyvendinty
priemoniy, 18 kuriy 2025 m.:
" 1-jgyvendinta, stebésena baigta;
7 —igyvendintos i§ dalies, i$ kuriy:
) 6 — stebésena tesiama; 1 — stebésena baigta.

! Prieiga internete: https://www.stt.It/data/public/uploads/2022/08/stt_darbotvarke_It.pdf.
2 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/477f7bcOeb0el1ed9978886e85107ab2.
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1 pav. 2025 m. planuoty 35-iy priemoniy (jskaitant testines veiklas) jgyvendinimas

PLANO PRIEMONIU IGYVENDINIMAS PAGAL KRYPTIS IR PAZANGOS UZDAVINIUS

D

I Formuoti antikorupcines
nuostatas ir plétoti antikorupcines
kompetencijas

Hs B2l

D 4

1.1 Stiprinti gyventojy
antikorupcinj sgmoninguma
W4

1.2 Skatinti atsparumo korupcijai
standarty diegima privaciame
sektoriuje
1

1.3 Plétoti antikorupcines
kompetencijas vieSajame sektoriuje

M1 1mL

1.4 Skatinti visuomenés informavimo
priemoniy antikorupcinj vaidmenj
(2025 m. priemoniy neplanuota)

Priemoniy statusas:
| Igyvendinta (25)

I8 dalies jgyvendinta (7)
[ Nejgyvendinta (3)

Il Siekti tvariy, neteisétai jtakai
atspariy politiniy, valdymo,
administraciniy ir finansiniy

sprendimy bei kokybisky viesyjy
ir administraciniy paslaugy

His W3
v

2.1 Tobulinti teisékiiros procesa

M1

2.2 Veiksmingiau valdyti interesy
konfliktus
M2

2.3 Mazinti neteiséto lobizmo jtaka

M1

2.4 Kurti paZangia ir konkurencinga
valstybés tarnybg
M1

2.5 Stiprinti politiniy organizacijy ir
politiniy kampanijy finansinés
veiklos kontrole
(2025 m. priemoniy neplanuota)

2.6 Siekti skaidrumo ir atvirumo

.....

turto valdymu susijusius sprendimus

)

2.7 Uztikrinti skaidrios, paprastos ir
efektyvios viesyjy pirkimy sistemos
veikima

Mol

2.8 Optimizuoti ir tobulinti Gikio
subjekty prieziiliros sistemg

W32

2.9 Gerinti vieSyjy ir administraciniy
paslaugy prieinamuma ir kokybe

M1

2.10 Skatinti visuomenés jsitraukimg
1 sprendimy priémimg ir stebéseng

|2

D 4

I11 Siekti veiksmingos korupcijos
kontrolés ir nesalisko,
objektyvaus teisingumo vykdymo
bei teisés virSenybés uztikrinimo

H2 2N

D 4

3.1 Uztikrinti atsparumg korupcijai
teismy ir teisingumo sistemoje

1 W2

3.2 Didinti baudziamojo
persekiojimo veiksminguma
W1

3.3 Veiksmingiau ginti vie$aji
interesg
(2025 m. priemoniy neplanuota)

3.4 Veiksmingiau susigrazinti turtg
ir atlyginti Zalg
(2025 m. priemoniy neplanuota)

3.5 Uztikrinti asmeny, pranesusiy
apie korupcijg, apsauga
W11



Ivertinus visas priemones, jskaitant ir testines veiklas, bendras 2023-2025 m. plano
priemoniu igyvendinimo lygis pasieké 88 proc. IS 58 unikaliy plano priemoniy 40 jgyvendinta visiskai,
15 — i§ dalies ir 3 — nejgyvendinta. 13 i§ dalies jgyvendinty ir nejgyvendinty priemoniy stebésena
perkeliama j kita laikotarpj, sickiant uztikrinti veiksmy testinuma ir galutinj rezultata®.

Vertinant pazangg, Lietuvos korupcijos suvokimo indekso augimas (nuo 60 baly iki 65) rodo,
kad tarptautiniu mastu valstyb¢é vertinama kaip nuosekliai stiprinanti korupcijos prevencijos sistemg ir
vieSojo valdymo kokybe, tac¢iau nuosaikus augimo tempas kartu rodo, kad poky¢iai vyksta 1é¢iau nei
buvo planuota. Tam jtakos galéjo turéti Plano jgyvendinimo metu iSrySkéje keli esminiai isSukiai, kurie
neleido visiSkai pasiekti suplanuoty rezultaty:

- Informaciniy technologijy projektai: stebima sudétingy informaciniy sistemy diegimo bei
kompleksiniy skaitmeninimo projekty vykdymo létesné pazanga dél skirtingy sistemy integracijos,
procesy suderinamumo, vieSyjy pirkimy procediry, kintan¢iy poreikiy, teisiniy reikalavimy,
suinteresuoty dalyviy skaiCiaus, poreikio uztikrinti sistemy saugumg, veiklos testinumg ir naudotojy
pasirengima dirbti su naujais sprendimais.

- Viesieji pirkimai ir finansavimas: dalis svarbiy priemoniy jgyvendinta tik i$ dalies, kai kuriy
igyvendinimas nusikélé arba i$ viso nepradétas dél nejvykusiy vieSyjy pirkimy, negauto ar véluojancio
finansavimo ar alternatyviy finansavimo $altiniy paieskos.

- Personalo kaita ir atsakomybiy procesai: sudétingiau buvo uztikrinti kai kuriy priemoniy
igyvendinimo testinuma, ypac¢ teismy sistemoje, dél daznos darbuotojy kaitos bei aiskiai neapibrézty
vidiniy jgyvendinimo procesy bei atsakomybiy.

- Teisinio reglamentavimo procesai: sunkumy kilo siekiant sutarimo dél teisés akty pakeitimy
tarp skirtingy suinteresuoty Saliy, todél teisékiiros procesai uzsitgse, o dalis planuoty sprendimy nebuvo
priimti nustatytais terminais.

- Neprivalomas kuriamy skaitmeniniy jrankiy naudojimas: technologiniai sprendimai kartais
nesukiiré laukto poveikio, nes nebuvo uztikrintas privalomas jy naudojimas.

Vertinant pazangg pagal poveikio rodiklius, nustatyta, kad i§ 25 numatyty poveikio rodikliy 8
pasieké tikslines reikSmes. Pagrindinés pazanga pasiekusios sritys:

- Verslo aplinka: sumazéjo jmoniy vadovy nusiteikimas duoti kySj (nuo 25 proc. iki 16 proc.),
0 pasirengimas pranesti apie korupcijg iSaugo beveik dvigubai (nuo 28 proc. iki 52 proc.).

- Baudziamojo persekiojimo matomumas: padidéjo visuomengs ir verslo tikéjimas sankcijy
realumu bei baudZiamojo persekiojimo veiksmingumu.

- Atviri duomenys: Lietuva pasieké auksta atviry duomeny plétros lygi, uzimdama 2-3j3 vieta
ES pagal atviry duomeny branda.

- Visuomenés aktyvumas ir bendras korupcijos paplitimo vertinimas: 44 proc. gyventojy
dalyvavo sprendziant vieSuosius vietos reikalus (virsijo 40 proc. tikslg), sumazéjo gyventojy, mananciy,
kad korupcija Lietuvoje yra paplitusi (nuo 92 proc. iki 80 proc.)

Kitame etape, jskaitant, bet neapsiribojant, papildomo stiprinimo ar tvaraus pokycio
reikalauja:

- Visuomenés nuostaty inercija: gyventojy pasirengimas pranesti apie korupcijg ir valstybés
tarnautojy tolerancija kysio davimui i§ esmés nesikeicia.

3 Vadovaujantis Darbotvarkés jgyvendinimo paZangos stebésenos ir vertinimo metodikos 10 punktu, nejgyvendinty
priemoniy  vykdymo stebésena  tgsiama  ir  naujame laikotarpyje; prieiga  internete: https://e-
tar.It/portal/It/legal Act/9be0e680346allefbdaca558de59136¢.
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- Ziniasklaidos antikorupcinio vaidmens stiprinimas: i§licka poreikis spresti Medijy rémimo
fondo neutralumo, nesaliskumo ir finansavimo skaidrumo klausimus, taip pat didinti vieSai skelbiamy
duomeny apie ziniasklaidos nuosavybe, pajamas ir gaunama paramg apimtj bei priecinamuma.

- Sprendimy priémimo atvirumas: suinteresuoty Saliy jtrauktis j valstybés valdyma tebéra
nepakankama — tik 13 proc. gyventojy mano, kad sprendimai Lietuvoje priimami atvirai.

- Paslaugy efektyvumas: administraciniy paslaugy kokybés rodiklis islieka nepakitgs. Nors
paslaugy skaitmeninimas yra biitinas, vien technologiniy sprendimy nepakanka — pacienty registracijos
jrankio atvejis parodé tinkamo integravimo ] procesus, privalomo jrankio naudojimo uztikrinimo ir
praktinio taikymo svarba.

- Viesyjy finansy ir biudzeto skaidrumas: Lietuvos biudzeto skaidrumo indeksas (5,93 balo)
reikSmingai atsilieka nuo planuoto tikslo (7,5 balo). Todél svarbus nuoseklus rodiklio stebéjimas ir
proaktyvus informacijos teikimas tarptautiniams vertintojams.

- Verslo atsparumo korupcijai stiprinimas: kadangi dalyvavimas iniciatyvose (pavyzdziui,
»Skaidrumo akademijoje®) yra savanoriSkas, tvariam pokyCiui reikalingos ekonominés ar
administracinés paskatos, skatinancios versla diegti skaidrumo standartus.

- Teismy sistemos skaidrinimas: nors atsparumo korupcijai rodikliai teismuose ger¢ja, biitina
uztikrinti sklandy LITEKO II sistemos veikima, byly skyrimo modulio praktinj taikyma ir didesnj
atsparumg pokyciams.

- Aplinkos apsaugos procesy skaitmeninimas: svarbu uzbaigti poveikio aplinkai vertinimo,
tarSos leidimy iS8davimo ir kontrolés procesy skaitmeninima, taip pat priimti sprendimus dél privalomo
elektroninio medzioklés lapo naudojimo.

- VieSojo intereso gynimas ir turto susigrazinimas: Siose srityse vis dar truksta poveikio
rodikliy ir duomeny, todél sudétinga objektyviai jvertinti realy priemoniy veiksminguma, nors pacios
priemonés yra jgyvendinamos.

2023-2025 m. plano jgyvendinimui panaudota apie 73 proc. planuoty 1ésy — 5,8 min. Eur i§
8 miIn. Eur. Finansavimas buvo skiriamas i§ valstybés biudzeto asignavimy bei papildomy $altiniy, tokiy
kaip Europos Sajungos fondai ir tarptautiné parama. Didziausi efektyvumo isSukiai iSryskéjo
jgyvendinant sudétingus informaciniy technologijy projektus (pavyzdziui, pacienty registracijos ir
vieSyjy pirkimy informacines sistemas), kurios dél techniniy trilkumy, nutraukty sutarciy su tiekéjais ar
nepakankamo institucijy jsitraukimo nesukiiré planuoto poveikio eiliy mazinimui ir skaidrumo
didinimui, arba priimant reikSmingus sprendimus dél kuriamo jrankio naudojimo (pavyzdziui,
elektroninio medzioklés lapo jvedimas). Kai kuriy svarbiy priemoniy jgyvendinimg ir jy kuriamg vertg
ribojo véluojantis ar neskirtas finansavimas. Vis délto institucijos i§ esmés demonstravo gebe¢jimag
racionaliai naudoti vidinius resursus ir uztikrinti suplanuoty veikly testinuma.



PASIULYMAI

Atsizvelgiant | 2023-2025 m. plano jgyvendinimo vertinimg ir iSrySkéjusius i$Sukius,
tolimesniam antikorupcinés politikos stiprinimui siiiloma:

1. Stiprinti sisteminj antikorupcinés politikos integravima j valstybés valdyma. Korupcija yra
horizontalus reiSkinys, kurio prevencijai didziausig poveikj daro skirtingy vieSosios politikos sriciy
sgveika. Siekiant tvaraus poveikio, antikorupciniai principai ir tikslai turi biiti nuosekliai integruojami |
bendrg valstybés valdyma, strateginj planavimg ir vieSosios politikos formavimg. Tik suderintas
skirtingy strateginiy dokumenty, teisiniy ir instituciniy priemoniy veikimas gali uztikrinti reikSmingg
poveikj tiek korupcijos prevencijos rodikliams, tiek platesnei vieSojo valdymo pazangai. Atsizvelgiant j
tai, butina stiprinti Nacionalinés darbotvarkés korupcijos prevencijos klausimais, Nacionalinio pazangos
plano ir kity strateginiy dokumenty suderinamuma bei uztikrinti integruotg poziiirj j pazangos vertinimg.

2. Uztikrinti  strateginiy tiksly ir iStekliy planavimo derm¢. Siekiant efektyvaus
antikorupciniy priemoniy jgyvendinimo, biitina uztikrinti finansiniy ir zmogiskyjy iStekliy planavima
bei jy suderinamumg su strateginiy dokumenty jgyvendinimo laikotarpiais. Vertinimas parod¢, kad
dalies svarbiy priemoniy jgyvendinimg ribojo véluojantis arba neskirtas finansavimas. Nesutampantys
strateginio planavimo ir biudZeto formavimo ciklai neturéty tapti klititimi nacionaliniy strateginiy tiksly
igyvendinimui, todél butina stiprinti ilgalaikj finansinj planavimg prioritetiniy priemoniy testinumuli
uztikrinti.

3. Tobulinti rodikliy sistema ir stiprinti duomenimis grista pazangos vertinimg. Didelé
nevertintiny rodikliy dalis atskleidzia duomeny trikumo problema, kuri riboja galimybes objektyviai
jvertinti antikorupciniy priemoniy poveikj ir pazangg jgyvendinant Darbotvarke. Siekiant
veiksmingesnes stebésenos, butina stiprinti duomeny valdyma ir skatinti atsakingas institucijas numatyti
alternatyvius su uzdaviniais tiesiogiai susijusius rodiklius.

Pazymétina, kad Ataskaitos projektas buvo viesai pateiktas visuomenei, pilietinés visuomenés
organizacijoms ir verslo atstovams susipaZzinti bei teikti pastabas ir pasifilymus®. Nevyriausybiné
organizacija ,,Transparency International Lietuvos skyrius (TILS) taip pat atkreipia démes;j j poreikj
Darbotvarkeés jgyvendinimg labiau grjsti principu ,,skaidrumas per patirtis* — jgyvendinancius subjektus
skatinant didesnj démesj sKirti®:

= bendruomenés ar jstaigos atstovy jtraukimui ] antikorupciniy prioritety nustatyma,
priemoniy juos jgyvendinti ir skaidrumo standarty kiirima, pasirinkimg bei jgyvendinima;

*  pamatuojamy ir jgyvendinamy rezultaty siekimui;

= antikorupcinio pokyc¢io organizacijos ir sektoriaus lygmenyje matavimui, prioritetg
teikiant Zmoniy antikorupcinio elgesio pokyciams;

= antikorupcinio pokycio karimui skatinant geryjy pavyzdziy bendruomenése kiirimg ir
tarpusavio organizacijy bendradarbiavimg ir dalijimasi duomenimis;

= finansiniams ir zmogiskiesiems iStekliams korupcijos prevencijai organizacijoje ir
duomeny apie tai reguliariam rinkimui, sisteminimui ir skelbimui.

4 Prieiga internete: https://wwuwv.stt.It/naujienos/7464/stt-kviecia-susipazinti-su-preliminariu-nacionalines-darbotvarkes-
korupcijos-prevencijos-klausimais-igyvendinimo-pazangos-vertinimu:4238.

5 Kiti TILS pasitilymai dél nustatyty stiprintiny sri¢iy (elgsenos poky¢iy, sprendimy priémimo atvirumo, verslo skaidrumo
standarty ir ziniasklaidos skaidrumo stiprinimo) pateikti atitinkamuose Ataskaitos skyriuose.
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PLANO IGYVENDINIMO 2023-2025 m. PAZANGOS VERTINIMAS

2023-2025 m. Plane i§ viso numatytos 58 unikalios priemonés (dalis kuriy testinés
pasikartojancios), i§ kuriy 40 (69 proc.) visiS8kai jgyvendintos (zr. 2 pav.). Kiekvienos priemonés
jgyvendinimo statusas pagal konkrec¢ius metus ir apibendrintai uz visg laikotarpj pateiktas Ataskaitos 2
priede. Pazymétina, kad testiné priemoné laikoma visiskai jgyvendinta, kai visais suplanuotais jos
jgyvendinimo metais numatyti rodikliai yra pasiekti, jskaitant ir tuos atvejus, kai rodikliy pasiekimas
vélavo. Testiné priemoné laikoma jgyvendinta i$ dalies, jei bent vieny ataskaitiniy mety rodikliai yra
nepasiekti. Priemoné laikoma nejgyvendinta — kai su ja susijusiy veikly nebuvo atlikta.

2 pav. 2023-2025 m. 58 priemoniy jgyvendinimas ir stebésena

= Jgyvendinta (69%) q ) 13_|s dahes 1gyve.nd1ntq. ar
nejgyvendinty priemoniy

Jgyvendinta i§ dalies (26%) stebésena tgsiama.

45 priemoniy stebésena

= Nejgyvendinta (5%) baigta

Nors 2023-2025 m. Planas pasibaigé, i§ dalies jgyvendinty ar nejgyvendinty priemoniy
stebésena yra tegsiama, siekiant uztikrinti jy galutinj jgyvendinima, jvertinti pasiekta poveikj ir panaudoti
gautas jzvalgas tolesniam planavimui. Konkre¢iy priemoniy stebésenos tikslingumas pagrindziamas
Ataskaitos 1 priede $iy priemoniy apraSymuose. Suvestiné informacija apie kiekvienos priemonés
stebésenos statusg pateikiama 2 priede.

Siekiant jvertinti, kokia apimtimi jgyvendintas Planas, apskai¢iuotas bendras priemoniy,
iskaitant tgstines priemones, jgyvendinimo lygis (zr. 3 pav.).

3 pav. Igyvendinta 2023-2025 m. planuoty priemoniy, jskaitant testines, dalis, proc.

0% 100%

Vertinant Darbotvarkés krypc¢iy jgyvendinimo lygj, nustatyta, kad jis siekia 76-93 proc., o
atskiry pazangos uzdaviniy jgyvendinimo lygis svyruoja nuo 50 iki 100 proc. I§ 19 paZangos uzdaviniy
7 uzdaviniai yra jgyvendinti visa apimtimi, t. y. jgyvendintos visos planuotos veiklos. MaZesniu nei
80 proc. jgyvendinamumu pasizymi 5 uzdaviniai (Zr. 4 pav.).



4 pav. 2023-2025 m. Plano jgyvendinimas pagal pazangos kryptis ir uzdavinius, proc.

Strateginis tikslas — sukurti korupcijai atsparig aplinka vieSajame ir priva¢iame sektoriuose

D 4

1. (84%)
Formuoti antikorupcines nuostatas
ir plétoti antikorupcines
kompetencijas

Priemonés: [ 5
v

4 m1

D 4

2. (93%)
Siekti tvariy, neteisétai jtakai
atspariy politiniy, valdymo,
administraciniy ir finansiniy

sprendimy bei kokybisky viesyjy ir

administraciniy paslaugy
28 7
v

v

3. (76%)
Siekti veiksmingos korupcijos

kontrolés ir nesalisko, objektyvaus

teisingumo vykdymo bei teisés
virSenybés uztikrinimo

7H 4M 2H
b

Pazangos uzZdaviniai (19) ir unikalios priemoneés (58)

1.1 Stiprinti gyventojy antikorupcinj
samoninguma
100% M 4

1.2 Skatinti atsparumo korupcijai
standarty diegima privac¢iame sektoriuje
67% 1

1.3 Plétoti antikorupcines
kompetencijas vieSajame sektoriuje
68% W1 1m1

1.4 Skatinti visuomenés

informavimo priemoniy

antikorupcinj vaidmenj
75% [ 2

Priemoniy statusas:
] Igyvendinta (40)

I§ dalies jgyvendinta (15)
[ | Nejgyvendinta (3)

2.1 Tobulinti teisékiiros procesa
100% M 2

2.2 Veiksmingiau valdyti interesy
konfliktus
100% M 5

2.3 Mazinti neteiséto lobizmo jtaka
100% M 1

2.4 Kurti pazangig ir konkurencinga
valstybés tarnybg
88% M1 11

2.5 Stiprinti politiniy organizacijy ir
politiniy kampanijy finansinés
veiklos kontrolg
100% M1

2.6 Siekti skaidrumo ir atvirumo
turto valdymu susijusius sprendimus
100% m 5

2.7 Uztikrinti skaidrios, paprastos ir
efektyvios vieSyjy pirkimy sistemos
veikima
86% M2 1

2.8 Optimizuoti ir tobulinti Gkio
subjekty prieziiiros sistemg
80% M3 73

2.9 Gerinti vieSyjy ir administra-
ciniy paslaugy prieinamumg ir
kokybe
92% M 5 1

2.10 Skatinti visuomenés
jsitraukima j sprendimy priémima ir
stebésena
94% M 3 1

3.1 Uztikrinti atsparuma korupcijai
teismy ir teisingumo sistemoje
50% [ 2?2

3.2 Didinti baudziamojo
persekiojimo veiksminguma
100% M 5

3.3 Veiksmingiau ginti vie$ajj
interesa
50% 1

3.4 Veiksmingiau susigraZinti turtg
ir atlyginti zala
100% M1

3.5 Uztikrinti asmeny, pranesusiy
apie korupcija, apsauga
83% Wi 1



| kryptis — ,,Formuoti antikorupcines nuostatas ir plétoti antikorupcines kompetencijas“

| kryptyje sékmingiausiai jgyvendintos veiklos, susijusios su antikorupcinio ugdymo
integravimu ] bendrajj ugdyma, nepotizmo zalos vieSinimu gyventojams, ir vieSojo sektoriaus
darbuotojy mokymais skaidrumo, sukéiavimo ir interesy konflikty valdymo temomis, antikorupcinés
tematikos jtraukimas j sveikatos moksly studijy krypéiy aprasus. Sios priemonés buvo jgyvendintos arba
1§ esmes uzbaigtos, todél sudaré pagrindg antikorupciniy ziniy ir kompetencijy stiprinimui Svietimo
sistemoje, visuomengje ir vieSajame sektoriuje.
poky¢iy, didesnio suinteresuoty Saliy jsitraukimo, sutarimo dél teisés akty pakeitimy, kas lémé ne pilng jy
jgyvendinamuma: privataus sektoriaus jtraukimas j ,,Skaidrumo akademijg®, mokymai savivaldybiy
antikorupcijos komisijoms, taip pat medijy rémimo modelio atnaujinimas bei VieSosios informacijos
rengéjy ir skleidéjy informaciné sistemos funkcionalumy plétra, nepriekaistingos reputacijos reikalavimy
profesinio mokymo jstaigy dalininkams nustatymas.

Il kryptis — ,,Siekti tvariy, neteisétai jtakai atspariu politiniy, valdymo, administraciniy ir
finansiniy sprendimy bei kokybisSky vieSyju ir administraciniy paslaugy*

Il kryptyje didziausig jgyvendinimo pazanga pasiekusios priemonés susijusios su interesy
konflikty ir lobistinés veiklos valdymo mokymais bei metodinés medziagos parengimu, politiniy
kampanijy finansavimo kontrolés mokymais, vidutinés trukmés biudzeto sistemos ir kai kuriy vieSyjy
finansy skaidrumo priemoniy tobulinimu, vieSyjy pirkimy centralizavimu ir nepatikimy tiekéjy instituto
taikymo gerinimu, taip pat pacienty grjztamojo rysio, elektroninés registracijos, mokamy sveikatos
paslaugy reglamentavimo ir atviry duomeny sprendimy jgyvendinimu, Zemés valdymo skaitmenizavimu.

Pazanga buvo létesné arba buvo tesiamos sudétingesnés sisteminés ir skaitmeninimo
priemongs: vieSyjy pirkimy duomeny integralumo ir atvirumo priemoné, TarSos prevencijos informaciné
sistema, medzioklés registracijos modulis, fikio subjekty rizikos vertinimo automatizavimas, sveikatos
priezitiros specialisty licencijy reglamentavimo pakeitimai ir vieningo savivaldybiy skaidruma
didinanc¢iy duomeny rinkiniy atvérimo standarto rengimas.

11 kryptis — ,,Siekti veiksmingos korupcijos kontrolés ir nesalisko, objektyvaus teisingumo
vykdymo bei teisés virSenybés uzZtikrinimo*

Il kryptyje igyvendinimo pazangg pasieké priemonés, susijusios su baudziamojo persekiojimo ir
antikorupcinés sistemos stiprinimu. Atliktos analizés dél korupciniy byly tyrimo efektyvumo ir proceso
trukmés, sudarytos platesnés teisinés galimybés institucijy imuniteto padaliniams tirti susijusias korupcines
nusikalstamas veikas, parengtas veiksmy planas dél Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
rekomendacijy jgyvendinimo kovos su uzsienio pareigiiny papirkingjimu srityje. Organizuoti mokymai
ikiteisminio tyrimo pareigiinams, prokurorams ir teis¢jams, skirti stiprinti kompetencijas juridiniy asmeny
baudZiamosios atsakomybés, turto susigrazinimo ir tarptautinio bendradarbiavimo srityse. [gyvendintos ir
praneséjy apsaugos stiprinimo priemonés — atliktas jstatymo praktinio taikymo vertinimas, vykdyta
metodiné pagalba bei vieSinimo veiklos. Atlikta valstybés naudai iSieSkotino turto administravimo
sistemos analiz¢ bei sprendimy dél informaciniy sistemy tobulinimo parengimas.

Dalis priemoniy buvo jgyvendintos tik i§ dalies arba tesiamos. Tarp jy — korupcijai atsparios
teismy sistemos kirimas ir Lietuvos teismy informacinés sistemos modernizavimas, nusiSalinimo
instituto byly paskirstymo klausimais taikymo analizé, vieSojo intereso gynimo proceso vertinimas
ministerijy valdymo srityse, atlygio uz vertingg informacija apie korupcines veikas sistema asmenims,
neturintiems oficialaus pranes¢jo statuso.
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Jgyvendinimo reikalauja priemonés, susijusios su teismy procesy efektyvinimu — teismo
posédziy organizavimo ir proceso vilkinimo mazinimo analize ir tobulinimo priemonémis, LITEKO
duomeny pasiekiamumo analize.

DARBOTVARKES JGYVENDINIMO RODIKLIU PASIEKIMAS IR POKYCIAI

Darbotvarkés jgyvendinimo ir pokyc¢io vertinimui numatyti 3 stebésenos ir 25 poveikio rodikliai.

Vertinant Darbotvarkés stebésenos rodiklius, stebima jy dinamika® (zr. 5 pav.), rodanti skirtinga
pazanga korupcijos prevencijos srityje. Visuomenés poziliris  kySiy toleravimg i§ esmés nekinta ir
iSlicka reikSmingai nutoles nuo siektino lygio, kas signalizuoja apie ribota prevenciniy priemoniy
poveikj vertybinéms nuostatoms. Tuo tarpu tarptautiniai vertinimai fiksuoja nuosaiky, bet nuosekly
geréjimg — korupcijos suvokimo indeksas auga, nors tikslinés reikSmés dar nepasiektos. Korupcijos
kontrolés indekso didé¢jimas, atitinkantis planuotg +5 baly augima, rodo teigiamus priemoniy rezultatus,
taciau d¢l metodikos poky¢iy §is vertinimas turéty biiti interpretuojamas atsargiai.

5 pav. Darbotvarkeés stebésenos rodikliai

Darbotvarkés stebésenos 2020 m. Rezultatas Tikslas Pasiekimo vertinimas
rodiklio pavadinimas 2025 m. 2025 m.

" Gyventojy, manandiy,kad 71 69 40  Tikslas nepasiektas - pokytis statistiskai
kysis padeda spresti nereikSmingas, iSlieka didelis atotriikis nuo
problemas, dalis, procentais siektinos reikSmeés.

Korupcijos suvokimo 60 65 70 Tikslas nepasiektas — rodiklis nuosekliai geréjo,
indeksas, balais taCiau nepasieké nustatytos tikslinés reikSmés.
Korupcijos kontrolés 75 - 80 Dél atnaujintos metodikos pirminé tiksliné reikSmeé
indeksas, balais (pirminis) (2019 m.) (2025m.)  néra tiesiogiai palyginama, tatiau pagal naujausius
(atnaujintas) 63 68 _ duomenis uzfiksuotas planuotas +5 baly indekso
(2019 m.) (2024 m.) augimas, todél pokytis laikomas pasiektu.

Strateginiu lygmeniu islieka aktualus Darbotvarkés ir Nacionalinio pazangos plano’ darnumo bei
integralumo klausimas. Darbotvarkés stebésenos rodikliai buvo patvirtinti kaip atitinkantys Nacionalinio
pazangos plano bendruosius stebésenos rodiklius, tadiau pastarajj atnaujinus® sie rodikliai nebéra integruoti
1 bendrg valstybés pazangos vertinimo sistema. D¢l to susidaro fragmentiSkumas, mazinantis galimybes
pasiekti suplanuotus rezultatus net ir uZtikrinant tinkamg Darbotvarkés jgyvendinima.

Pazymétina, kad korupcija yra horizontalaus pobudzio reiSkinys, kurio prevencijai didziausia
poveikj daro skirtingy vieSosios politikos sri¢iy saveika, todel jos prevencija gali biiti veiksminga tik
tuomet, kai yra sistemiskai integruota i bendra valstybés valdyma, o ne jgyvendinama kaip atskira
veiklos kryptis. Tik integruotas, keliy strateginiy dokumenty veikimas, apimantis teisinius ir
institucinius pokycius, nuosekly jgyvendinima bei tarptautinio jvaizdzio stiprinima, gali turéti
reikSmingg poveikj rodikliams ir bendrai Salies pazangai tiek korupcijos prevencijos, tiek vies$ojo
valdymo srityse. Atsizvelgiant ] tai, butina stiprinti strateginiy dokumenty suderinamumg ir uztikrinti
integruotg pozitir] ] korupcijos prevencijg bei pazangos vertinima.

6 7alia spalva zymimi pasiekti ar viryti rodikliai, — nepasiekti, bet geréjantys rodikliai, pilka — nepasiekti, nepakite
ar nevertinami rodikliai.

7 Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 998. Prieiga internete: https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/c1259440f7dd11eab72ddb4al09dalb5?jfwid=-

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2024 m. spalio 30 d. nutarimas Nr. 938. Priciga internete: https:/e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/549094d59da911ef955ff95815eb5ce5?jfwid=-.
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Be Darbotvarkés bendryjy stebésenos rodikliy, pazangos stebésenai numatyti 25 poveikio rodikliai®,

Vv —

6 pav. Poveikio rodikliai

B Nepasiekti - nesikeiciantys

H Pasiekti ar virSyti Nepasiekti - geréjantys Nevertinta

0 25

Teigiamas pokytis fiksuojamas 8 poveikio rodikliuose (zr. 7 pav.). Ryskiausia pazanga matoma
verslo aplinkoje: mazéja jmoniy vadovy, nusiteikusiy duoti kysj, dalis, o kartu didéja pasirengimas
pranesti apie korupcija. Tai rodo stipréjancias skaidrumo nuostatas ir didéjantj netolerancijos korupcijai
lygi verslo sektoriuje. Taip pat stipréja pasitikéjimas instituciniu atsaku j korupcija — didéja verslo
atstovy lukestis dél realiai taikomy sankcijy ir gyventojy isitikinimas, kad korupcijos bylose egzistuoja
veiksmingi baudziamojo persekiojimo pavyzdziai. Sios tendencijos rodo didéjantj pasitikéjima
teisésaugos ir kontrolés institucijy veiksmingumu. Papildomai fiksuojama pazanga atviry duomeny
srityje, kuri prisideda prie didesnio informacijos prieinamumo ir pakartotinio naudojimo galimybiy. Tuo
tarpu visuomenés nuostaty kaita iSlieka létesné: nors maz¢ja gyventojy, mananciy, kad korupcija yra
placiai paplitusi, ir did¢ja pilietinis jsitraukimas, Sie pokyciai yra nuosaikesni.

7 pav. Pasiekti ar virSyti rodikliai (8)

2020 m. Rezultatas Tikslas

2025m. 2025 m. il

Poveikio rodiklio pavadinimas

Gyventojy, mananciy, kad korupcija Lietuvoje yra 92 Apklausos ,,Eurobarometras*

paplitusi, dalis, procentais 2019 m. 80 84 duomenys
Imoniy vadovy, nusiteikusiy duoti kysj sprendziant o5 16 20 Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos
problemas, dalis, procentais zemélapis* duomenys
Imoniy vadovy, kurie pranesty apie korupcijg, dalis, 28 50 35 Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos
procentais zemélapis* duomenys
Imoniy vadovy, mananciy, kad Ziniasklaidos
priemonés Lietuvoje yra labai skaidrios arba nevertinta 45 5 Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos
skaidrios, dalies didéjimas, procentiniais punktais, zemélapis* duomenys
skai¢iuojant nuo pries tai buvusios reikSmes
Verslo atstovy, mananéiy, kad korupcinio pobiidzio «
nusikalstamg veikg padariusiam verslui arba jo atstovui ) 0596 m 43 33 g‘fgﬁ?;;oss »Eurobarometras
bus skirta didelé bauda ar jkalinimas, dalis, procentais ' Y
Gyventojy, mananciy, kad valstybéje yra pakankamai Apklausos , Eurobarometras™
gery baudziamojo persekiojimo pavyzdziy, 34 45 40 duomenvs ”
atgrasanciy nuo korupcijos, dalis, procentais Y
LR vidaus reikaly ministerijos
Gyventojy, per paskutinius 12 rr_lén. dalyva_wusiu 37 gglfgliré?ﬁngoyzzgto;gés i
sprendziant vieSuosius vietos reikalus, dalis, 2018 m 44 40 savivaldybiy institucijomis ir
procentals jstaigomis bei aptarnavimo
kokybés vertinimo duomenys
Ekonominio
Atviry, naudingy ir pakartotinai naudojamy duomeny 035 0.64 06 bendradarbiavimo ir plétros

indeksas

organizacijos ,,OurData
Index* duomenys

Dalies rodikliy tikslai nepasiekti, taciau fiksuojama geréjimo kryptis (zr. 8 pav.). Gyventojy
nusiteikimas duoti kyS§j mazéja — Zmoneés vis dazniau suvokia, kad taip elgtis neteisinga, taciau iSlieka

® Numatyti 2022-2033 mety nacionalinés darbotvarkés korupcijos prevencijos klausimais 2 priede. Prieiga internete:
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/2b941d30eb0el1leda305ch3bdf2af4d8?jfwid=2rimkfzc.
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santykinai aukStas — vis dar kas antras gyventojas nusiteik¢s duoti kysj sprendziant problemas. Valstybés
tarnautojy, linkusiy pranesti apie korupcija, dalis didéja, kas rodo stipréjant] institucijy vidinj atsparuma
korupcijai bei augantj pasitikéjima praneSimo mechanizmais. Tuo tarpu praneséjy aktyvumo augimas
rodo, kad nors informacijos teikimas prokuratiirai did¢ja, tempas yra létesnis nei tikétasi. Tai gali
signalizuoti apie vis dar egzistuojancias klititis — nepakankama pasitikéjimg apsauga, informuotumo
stokg ar baime¢ dél galimy pasekmiy. Konsultavimosi priimant svarbius valstybés sprendimus rodiklis
taip pat geréja, tatiau pazanga sprendimy priémimo atvirumo srityje dar nepakankama.

8 pav. Nepasiekti, bet geréjantys rodikliai (4)

Gyventojy, nusiteikusiy duoti kysj sprendziant 60 53 50 Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos
problemas, dalis, procentais zemélapis* duomenys
Valstybés tarnautojy, kurie pranesty apie korupcijos 53 63 64 Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos

atveji, dalis, procentais zemelapis® duomenys

Prokuratiirai informacijg pagal Lietuvos Respublikos

praneséjy apsaugos jstatyma pateikusiy asmeny Generalinés prokuratiiros

e S S ; 1 3,7

skai¢iaus didéjimas, procentiniais punktais, 8 S duomenys

skai¢iuojant nuo pries tai buvusios reikSmeés

Konsultavimosi priimant svarbius valstybés 3,561 4,05 4.4 ,,Varieties of Democracy

sprendimus rodiklis Institute* duomenys

7 poveikio rodikliuose situacija i§ esmés nekinta arba pokyciai statistiskai nereikSmingi (zr.
9 pav.). Nors gyventojy nusiteikusiy duoti kySj mazéja, taciau nekintanti kySininkavimo patirtis reiskia,
kad realiose situacijose elgesys nesikei¢ia. Gyventojy pasirengimas pranesti apie korupcija taip pat
iSlieka nepakites, kas rodo ribotg visuomenés jsitraukima j antikorupcing veikla.

Valstybés tarnautojy, kurie vis dar mato kysj kaip galimg problemy sprendimg, nemazéja. Tai
rodo tolerancija korupciniam elgesiui ir signalizuoja apie nepakankamg pazanga stiprinant vie$ojo
sektoriaus atsparuma korupcijai.

Nepasiekti rodikliai, susij¢ su sprendimy priémimo atvirumu, administraciniy paslaugy
efektyvumu, salies biudzeto skaidrumu signalizuoja pazangos stoka vieSojo valdymo skaidrumo ir
kokybés srityse. Bendras vaizdas rodo, kad Siose srityse reikalingos papildomos ir tikslingesnés
priemones, galincios paskatinti reikSmingesnius pokycius.

9 pav. Nepasiekti rodikliai (7)
Rezultatas Tikslas

2025m. 2025 m. il

Poveikio rodiklio pavadinimas 2020 m.

Gyventojy, per pastaruosius 12 mén. davusiy kysj, 9 11 7 Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos
dalis, procentais zemélapis* duomenys
Valstybés tarnautojy, nusiteikusiy duoti kysj 15 17 11 Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos
sprendziant problemas, dalis, procentais zemélapis“ duomenys
Gyventojy, kurie pranesty apie korupcijos atvejj, 19 19 26 Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos
dalis, procentais zemélapis® duomenys
.. . .. . L. . 1 ,,Varieties of Democracy

Korupcijos paplitimas ziniasklaidoje, balais 3,88 3,88 3,92

Institute* duomenys

10 Darbotvarkés 2 priede nurodyta neteisinga reiksmé 4,31, neatitinkanti tyrime naudojamos skalés. 2020 m. rodiklio
reik§meé — 3,56.

11 Plane rodiklio reik§mé 3,89. Tyrimo metodika perziiirima kasmet, todél pasirodZius naujiems duomenims $iek tiek gali
kisti ankstesniy mety jverciai. Minimaliai keitési 2020 m. verté — buvo 3,89, naujausiais duomenimis — 3,88.
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Respondenty, mananciy, kad sprendimy priémimas

Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos

Lietuvoje yra labai atviras arba atviras, dalis, 14 13 23 T
. zemélapis“ duomenys
procentais
,,Budget Transparency*
Lietuvos biudZeto skaidrumo indeksas, balais 5,93 5,93 75  duomenys, remiantis ,Index
of Public Integrity* duomeny
baze
Vidaus reikaly ministerijos
atliekamo gyventojy
Administraciniy paslaugy teikimo ir aptarnavimo 089 088 09 pasitikéjimo valstybés ir

efektyvumo koeficientas, balais

savivaldybiy institucijomis ir
jstaigomis bei aptarnavimo
kokybés vertinimo duomenys

6 rodikliy analizé negalima dél nepakankamy arba nefiksuoty 2025 m. duomeny, todeél
nejmanoma jvertinti jy poky¢io ar pazangos (zr. 10 pav.). Dalis rodikliy turi tik pradines ir tikslines
reikSmes, bet neturi faktiniy rezultaty, o kiti i§ viso neturi palyginamos istorijos. Tai rodo esamas
duomeny rinkimo ir pokyc¢io matavimo spragas, kurios riboja galimybes objektyviai vertinti
antikorupcinés politikos efektyvuma ir mazina jrodymais gristo sprendimy priémimo kokybe.

10 pav. Nevertintini rodikliai (6)

Europos Komisijos vertinimo
,»Single Market Scoreboard:

e S . . 12 i
Viesyjy pirkimy i§ vieno tiekéjo dalis, procentais 28 22 Public Procurement
Performance® duomenys
Kryzminio lobistinés veiklos deklaravimo skaiciaus L .
Y L . e . Vyriausiosios tarnybinés
didéjimas, procentiniais punktais, skai¢iuojant nuo nevertinta - 5 : .
s . T etikos komisijos duomenys
pries tai buvusios reik§més
ISankstiniy rekomendacijy dél interesy konflikty L .
. oy e L Vyriausiosios tarnybinés
valdymo ir nusi$alinimy nuo galimo interesy 9027 - 9500 : .
. s e Y etikos komisijos duomenys
konflikto vieSajame sektoriuje skaiCius
Valdzios reguliavimo nastos, tenkancios verslui, Pasaulio konkurencingumo
L - 15 38 - 48 -
rodiklis, balais ataskaitos duomenys
Viesajj interesg ginanciy institucijy kreipimysi j
teisma, kad biity apgintas vieSasis interesas civiline ir . S
I . - e . Nacionalinés teismy
administracine tvarka, skai¢iaus didéjimas, nevertinta - 5 . -
o ; o S administracijos duomenys
procentiniais punktais, skai¢iuojant nuo pries tai
buvusios reik§meés'®
Ikiteisminio tyrimo jstaigy,
Isieskoto turto korupcinio pobiidzio bylose dalies LR specialiyjy tyrimy
didéjimas nuo teismo priteistos sumos, procentiniais nevertinta i 5 tarnybos, LR generalinés

punktais, skai¢iuojant nuo pries tai buvusios
reik§mes'’

prokuratiiros, Nacionalinés
teismy administracijos
duomenys

Stebesenos laikotarpiu matoma nevienoda poveikio rodikliy dinamika: reikSmingiausia paZanga
fiksuojama verslo elgsenos, institucinio atsako j korupcija stipréjimo ir atviry duomeny prieinamumo
srityse, kur didéja skaidrumo nuostatos, praneSimy apie korupcija potencialas ir pasitikéjimas sankcijy

12 Rodiklis nebefiksuojamas.

13 VTEK duomenimis, rodiklis tapo neaktualus.
14 VTEK duomenimis, rodiklis tapo neaktualus.
15 Viesai rodiklis nebéra prieinamas.

16 Duomenys nefiksuojami.

17 Duomenys nefiksuojami.
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sistema. Tuo tarpu visuomenés nuostaty ir dalyvavimo vieSajame gyvenime rodikliai keiciasi 1é¢iau ir
iSlieka labiau inertiSki, rodydami ribota pilietinio jsitraukimo augimg. Dalies rodikliy nepasiekimas ar
stagnacija iSrySkina iSliekancius i$Sukius vieSojo valdymo skaidrumo, administracinio efektyvumo ir
atviro sprendimy priémimo srityse. Be to, nevertintiny rodikliy grupé atskleidzia duomeny tritkumo
problema, kuri riboja galimybes visapusiSkai jvertinti antikorupciniy priemoniy poveikj.

PLANO IGYVENDINIMAS IR POKYCIAI PAGAL PAZANGOS UZDAVINIUS

Pazangos uzdaviniy jgyvendinimas vertinamas pagal jiems suplanuoty priemoniy jvykdyma, o
rezultatai — pagal jiems priskirty poveikio rodikliy pasiekimg. Poky¢iui nustatyti lyginamos 2020 m.
pradinés, 2025 m. siektinos ir faktinés rodikliy reik§més, taip pat vertinamos uzdaviniy ir rodikliy
tarpusavio priklausomybés (zr. Ataskaitos 3 priedg). Vertinimo metu i$skirti Sie pokycio atvejai:

Teigiamas pokytis, kai uzdaviniams priskirty poveikio rodikliy tikslinés reik§més pasiektos.

IS dalies teigiamas, kai to paties uzdavinio vieno rodiklio tikslinés reik§més pasiektos, o kitos ne.

" Nepakankamas arba nefiksuojamas pokytis, kai tikslinés reik§més nepasiektos arba faktinés
reik§més rodo esminio pokyc¢io nebuvima.

Pokytis nevertinamas, kai jo negalima nustatyti dél duomeny trilkumo.

Atkreiptinas démesys, kad kai kuriy uzdaviniy rezultatai turéty buti vertinami atsargiai.
Abejoniy kelia atvejai, kai rodikliai tik netiesiogiai susij¢ su uzdaviniu, yra priskirti keliems uzdaviniams
arba néra pakankamai jautriis konkreciy priemoniy poveikiui jvertinti. Vertinimas taip pat turéty biti
atsargesnis tais atvejais, kai priemonés néra visiSkai jgyvendintos arba uzdaviniui numatyta tik viena
priemoné¢, taciau, nepaisant to, uzdaviniui priskirti rodikliai jau yra pasiekti. Tokiais atvejais néra
pakankamo pagrindo vienareik§miskai teigti, kad pasiektus rezultatus nulémé biitent Plane numatytos
priemongs. Be to, kai veiklos baigiamos paskutiniais Plano metais, jy poveikis gali pasireiksti véliau,
todel tam tikriems pokyc€iams jsitvirtinti gali reikéti ilgesnio laikotarpio.

Atlikus visy Darbotvarkés krypc€iy analize, 1$skiriamos §ios esminés jzvalgos:

=  Priemoniy jgyvendinimo pazanga yra didesné nei pasiektas poveikis. Visose kryptyse
matyti, kad nemaZza dalis veikly jgyvendinta, taCiau poveikio rodikliai ne visada rodo proporcingus
pokycius. Tai leidZia daryti iSvada, kad priemoniy jvykdymas savaime neuZtikrina realaus poveikio
antikorupcinéms nuostatoms, elgsenai, sprendimy skaidrumui ar korupcijos kontrolés veiksmingumui.

=  Stipriausia paZanga fiksuojama privaciame sektoriuje, bendro korupcijos paplitimo suvokimo
mazéjimo, duomeny atvérimo ir baudZiamojo persekiojimo matomumo srityse. Teigiami pokyciai
matomi jmoniy vadovy antikorupcinése nuostatose, gyventojy korupcijos paplitimo vertinime, atviry
duomeny srityje ir visuomenés bei verslo tikéjime baudziamojo persekiojimo atgrasomuoju poveikiu.

= Elgsenos poky¢iai iSlieka vienu didziausiy i8Sukiy. Gyventojy ir valstybés tarnautojy
pasirengimas pranesti apie korupcija, nusiteikimas duoti kysj ir faktinis kySio davimas daugeliu atvejy
nepasiekeé siektiny reikSmiy. Tai rodo, kad informavimo, mokymy ir sgmoningumo didinimo priemonés
kol kas nepakankamai atsispindi praktingje elgsenoje.

=  Sprendimy priémimo atvirumas, paslaugy efektyvumas ir vieSyjy finansy skaidrumas
iSlieka silpnesnés sritys. Nors jgyvendinta daug II krypties priemoniy, sprendimy priémimo atvirumo
vertinimas tebéra Zemas, administraciniy paslaugy teikimo efektyvumas i§ esmés neger¢ja, o biudzeto
skaidrumo rodiklis 2025 m. reik§mingai atsiliko nuo siektinos reikSmés.

= Baudziamojo persekiojimo srityje poveikio rodikliai geréja, taCiau priezastinis rySys
vertintinas atsargiai. Rodikliai rodo didesnj baudziamojo persekiojimo atgrasomojo poveikio
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matomuma, taciau kai kurie jy priskirti keliems uzdaviniams, o rezultatams gal¢jo turéti jtakos ir platesni
teisésaugos, teisingumo sistemos ar viesosios komunikacijos veiksniai.

= Dalis rodikliy néra pakankamai tinkami konkrec¢iy uzdaviniy poveikiui matuoti. Kai kurie
rodikliai yra pernelyg bendro pobiidzio, priskirti keliems uzdaviniams arba tik netiesiogiai susij¢ su
vertinama sritimi, pavyzdziui, teisé¢kiiros kokybe, valstybés tarnybos konkurencingumu, politiniy
kampanijy finansy kontrole, iikio subjekty prieziiira ar ziniasklaidos antikorupciniu vaidmeniu.

= Kai kuriy uzdaviniy pazangos nejmanoma jvertinti dél nematuojamy ar nebeaktualiy
rodikliy. Tai ypac riboja viesojo intereso gynimo, turto susigrazinimo, viesyjy pirkimy ir neteiséto lobizmo
poveikio vertinimg. Tokiais atvejais galima vertinti tik priemoniy jgyvendinima, bet ne realy rezultata.

= Sudétingesnés sistemings, informaciniy technologijy ir tarpinstitucinés priemonés dazniau
atsiliko. Geriau sekési jgyvendinti mokymy, metodinés pagalbos, analizés ir teisinio reguliavimo
priemones, o daugiau sunkumy kilo diegiant informacines sistemas, duomeny sprendimus,
kompleksinius skaitmeninimo projektus ir priemones, reikalaujanéias keliy institucijy koordinavimo.

= Nuostaty ir elgsenos pokyciams gali reikéti ilgesnio laikotarpio. Dalis veikly baigtos
vélyvuoju Plano laikotarpiu, todél jy poveikis gali dar nebiiti pilnai atsispindéjes rodikliuose. Tai ypac
aktualu antikorupcinio sagmoningumo, praneS§imo apie korupcija, pranese¢jy apsaugos ir pasitikéjimo
institucijomis srityse.

I kKryptis — ,,Formuoti antikorupcines nuostatas ir plétoti antikorupcines kompetencijas*

I krypties jgyvendinimo lygis siekia 84 proc. IS keturiy uzdaviniy pagal rodiklius pasiektas
privataus sektoriaus atsparumo korupcijai standarty diegimo uzdavinys, o gyventojy antikorupcinio
sagmoningumo, viesojo sektoriaus antikorupciniy kompetencijy ir visuomenés informavimo priemoniy
antikorupcinio vaidmens stiprinimo rezultatai nepasieké nustatyty tiksly (zr. 11 pav.). Tai leidzia daryti
iSvada, kad vertinamu laikotarpiu veikly jgyvendinimas savaime neuZztikrino pakankamo poveikio
antikorupcinéms nuostatoms, pasirengimui pranesti apie korupcija ir elgsenos pokyciams.

11 pav. I krypties pazangos uzdaviniy jgyvendinimas (proc.) ir pokyciali

1.1 Stiprinti gyventojy antikorupcinj sgmoninguma (4 priemongés) _ 100%
1.2 Skatinti atsparumo korupcijai standarty diegimg privac¢iame sektoriuje _ 67%
(1 priemoné)
1.3 Plétoti antikorupcines kompctcncijas viesajame sektoriuje _ 68%
(3 priemongés)
1.4 Skatinti visuomenés informavi.mo priemoniy antikorupcinj vaidmenj _ 750
(2 priemongs)
Bendras I krypties uzdaviniy jgyvendinimo lygis (10 priemoniy) /////////////////////////% 84%

0% 25% 50% 75% 100%
B Teigiamas pokytis, tikslai pasiekti [l Pokycio nefiksuojama / nepakankamas, tikslai nepasiekti

Teigiami pokyc¢iai rySkiausiai matomi privaciame sektoriuje, kur abu poveikio rodikliai vir§ijo
siektinas reikSmes — sumaz¢jo jmoniy vadovy nusiteikimas duoti kysj, taip pat reikSmingai padidéjo
pasirengimas praneiti apie korupcijos atvejus!®. Vis délto §io rezultato priezastinis rySys su Plane

18 Imoniy vadovy, nusiteikusiy duoti kysj sprendZiant problemas, dalis: 25 proc. — 2020 m., 16 proc. — 2025 m., siekta
20 proc.; Imoniy vadovy, kurie pranesty apie korupcija, dalis: 28 proc. — 2020 m., 52 proc. — 2025 m., siekta 35 proc.
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numatyta priemone vertintinas atsargiai, nes uzdaviniui buvo numatyta tik viena testiné priemoné, kuri
igyvendinta i$ dalies. Tikétina, kad teigiamiems rezultatams jtakos turéjo ir kitos jgyvendinamos, taciau
Plane nenumatytos veiklos, nukreiptos j privataus sektoriaus skaidrumo didinima.

Viesojo sektoriaus ir visuomenés antikorupciné pazanga ir toliau reikalauja nuoseklaus
démesio: gyventojy ir valstybés tarnautojy pasirengimo pranesti rodikliai'® nepasieké tiksly, o
kysininkavimo tolerancijos ir faktinio kys$io davimo rodikliai?® rodo, kad elgsenos poky¢iai islicka

I krypties rezultatai rodo, kad antikorupciniy nuostaty ir kompetencijy formavimas turi biti
nuolatinis procesas, galimai reikalaujantis priemoniy. Svarbu stiprinti ne tik informavimo ir mokymo
veiklas, bet ir jy kryptinguma, tiksliniy grupiy pasiekimag bei poveikio matavima.

Siekiant jgyvendinti I krypties uzdavinius kitame etape — Darbotvarkés 2026-2029 m. plane?!
numatyta:

- Gyventojy sgmoningumo didinimas per Svietima: numatyta parengti metoding priemong¢
mokytojams (ikimokyklinio—pradinio ugdymo), organizuoti pedagogy kvalifikacijos kélimg bei vykdyti
socialines kampanijas, ypatinga démesj skiriant sveikatos apsaugos sektoriui.

- ,,Dovany politikos* aiSkumas: siekiama mokymy pagalba didinti visuomenés ir ministerijy
darbuotojy supratimg apie skirtj tarp kysio ir teisétos dovanos bei mazinti neoficialy atsilyginima.

- Atsparumo skatinimas privaiame sektoriuje: planuojami kasmetiniai mokymai
auditoriams bei vertinamos galimybés sukurti ekonomines ar administracines skatinimo priemones,
kurios motyvuoty versla diegti antikorupcinius standartus.

- Kompetencijy stiprinimas viesajame sektoriuje: bus rengiamos gairés sisteminiam riziky
vertinimui, diegiamas specializuotas korupcijos riziky valdymo modelis (SFRA) krasto apsaugos
sistemoje bei stiprinamas diplomaty ir UZsienio reikaly ministerijos darbuotojy antikorupcinis parengimas.

- Ziniasklaidos veiklos skaidrumas: numatyta modernizuoti informacines sistemas, uztikrinant
vieSg prieiga prie duomeny apie vieSosios informacijos rengéjy nuosavybe, pajamas ir gaunama paramg.

@“Transparency International Lietuvos skyrius

Atsizvelgiant § tai, kad elgsena keiciasi létai, gyventojy pasirengimas pranesti apie korupcijq ir kysio
davimo patirtis is esmés nesikeicia, o dalis valstybés tarnautojy vis dar toleruoja kysj kaip galimg problemy
sprendimo biidg, siiiloma:

o Flgsenq pradeti keisti nuo mokyklos suolo ir skatinti mokyklas bei aukstojo mokslo jstaigas imtis
akademinj sqziningumgq bei pilietin ir finansinj rastingumgq stiprinanciy iniciatyvy (pvz., iSbandyti sqziningumo
pasizadéjimus, dalyvaujamojo biudzeto iniciatyvas ir kt.), jtraukiant savo bendruomenés narius j Siy priemoniy
kiirimgq, periodiskai informuojant apie daromq pazangq arba jos stokq bei skiriant tam tikrq savo biudzeto dalj
Sioms iniciatyvoms.

o Stiprinti kokybiskq gyventojy j(si)traukimq j sprendimy priémimq isbandant bei tobulinant
demokratinio ugdymo veiklas (dalyvaujamuosius biudzetus, pilieciy asambléjas ir kt.), sistemiSkai rinkti
informacijq ir duomenis apie jy jgyvendinimqg bei gergsias praktikas.

o Skatinti jstaigas siekti konkreciy ir pamatuojamy antikorupciniy tiksly, gerinant paslaugy kokybe
bei renkant reprezentatyvius duomenis apie jstaigy veiklg, remiantis klienty grjztamuoju rysiu.

19 Gyventojy, kurie pranesty apie korupcijos atvejj, dalis 19 proc. —2020 m., 16 proc. — 2025 m., siekta 26 proc.; Valstybés
tarnautojy, kurie pranesty apie korupcijos atvejj, dalis: 53 proc. — 2020 m., 63 proc. — 2025 m., siekta 64 proc.

20 Gyventojy, nusiteikusiy duoti kysj sprendZiant problemas, dalis: 60 proc. — 2020 m., 53 proc. — 2025 m., siekta 50 proc.
Gyventojy, per pastaruosius 12 mén. davusiy kysj, dalis: 9 proc. — 2020 m.; 11 proc. — 2025 m., siekta 7 proc.; Valstybés
tarnautojy, nusiteikusiy duoti kysj sprendziant problemas, dalis: 15 proc. — 2020 m.; 17 proc. — 2025 m., siekta 11 proc.

2L Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2026-04-29 nutarimu Nr. 313, prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/5b0ca710493b11f18091f24c9e0d719a?positioninSearchResults=1&searchModelUUID
=5e96eafc-9ede-4256-94d3-a4c72d6342d7.
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Il kryptis — ,,Siekti tvariy, neteisétai jtakai atspariy politiniy, valdymo, administraciniy ir
finansiniy sprendimy bei kokybiSky vieSyju ir administraciniy paslaugy

Il kryptis igyvendinta 93 proc., taciau poveikio rodikliai rodo nevienoda pazanga (zr. 12 pav.).
Daugeliu atvejy fiksuojamas tik dalinis teigiamas pokytis, kai vieni uzdaviniy rodikliai pasiekti, kiti —
ne. Dviejy uzdaviniy poveikio jvertinti negalima, vieno uzdavinio siektini rezultatai nepasiekti, o tik
vieno — su tkio subjekty priezitira susijusio — uzdavinio rodiklis rodo pasiekta rezultatg. Vis délto ir Siuo
(su ukio subjekty priezitira susijusio uzdavinio) atveju vertinimas turéty buti atsargus, nes rezultatas
matuojamas bendru korupcijos paplitimo suvokimo rodikliu, kurio pokyc¢iui galéjo turéti jtakos ir kity
priemoniy jgyvendinimas?. Tai rodo, kad aukstas priemoniy jgyvendinimo lygis savaime neuztikrino
proporcingo poveikio politiniy, valdymo, administraciniy ir finansiniy sprendimy skaidrumui bei viesyjy
paslaugy kokybei.

12 pav. II krypties pazangos uzdaviniy jgyvendinimas (proc.) ir poky¢iai

2.1 Tobulinti teisékiiros procesa (2 priemongés) 100%
2.2 Veiksmingiau valdyti interesy konfliktus (5 priemonés) 100%
2.3 Mazinti neteiséto lobizmo jtaka (1 priemoné) 100%
2.4 Kurti pazangig ir konkurencingg valstybés tarnyba (2 priemongés) 88%

2.5 Stiprinti politiniy organizacijy ir politiniy kampanijy finansinés
~ emont I, 00
veiklos kontrol¢ (1 priemoné)

2.6 Siekti skaidrumo ir atvirumo priimant su viesaisiais finansais ir turto

0
valdymu susijusius sprendimus (5 priemongés) 100%

2.7 Uztikrinti skaidrios, paprastos ir efektyvios viesyjy pirkimy sistemos
veikimg (3 priemoneés)

2.8 Optimizuoti ir tobulinti Tikio subjekty priezitiros sistema _ 80%
(6 priemonés) 0

2.9 Gerinti vie$yjy ir administraciniy paslaugy prieinamumg ir kokybe
(6 priemongs)

86%

92%

2.10 Skatinti visuomenés jsitraukima j sprendimy priémima ir stebéseng
(4 priemonés)

Bendras II krypties uzdaviniy jgyvendinimo lygis (35 priemonés) ////////////////////////////M 93%

0% 25% 50% 75% 100%
I Teigiamas pokytis, tikslai pasiekti I§ dalies teigiamas [l Pokycio nefiksuojama / nepakankamas, tikslai nepasiekti Pokytis nevertinamas

94%

Nors penkiy uzdaviniy priemonés jgyvendintos visiskai (2.1, 2.2, 2.3, 2.5, 2.6), jy poveikis
rodikliams néra pakankamai aiskus. Teigiama pazanga labiausiai matoma per bendra korupcijos
paplitimo suvokima — gyventojy, mananciy, kad korupcija Lietuvoje yra paplitusi, dalis sumazéjo ir
pagal kelis uzdavinius (2.1, 2.2, 2.4, 2.6, 2.8 ir 2.9) pasieké geresne nei planuota reik§me?. Vis délto sis
rodiklis yra bendro pobtdzio ir priskirtas keliems uzdaviniams, todél sudétinga patikimai nustatyti, Kuriy
konkreciy uzdaviniy priemonés labiausiai prisidéjo prie pokycio. Kita vertus, keliy uzdaviniy ir jy
priemoniy visumos orientavimas j bendrg korupcijos suvokimo mazinimga gali biti laikomas strategiskai
pagrjstu pasirinkimu.

22 Rodiklis — gyventojy mananéiy, kad korupcija $alyje paplitusi, priskirtas dar penkiems uzdaviniams: 2.1,2.2,2.4,2.6 ir 2.9.
28 Gyventojy, manang¢iy, kad korupcija Lietuvoje paplitusi, dalis: 92 proc. — 2019 m., 80 proc. — 2025 m., siekta 84 proc.
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Taip pat reik§mingai pageréjo atviry, naudingy ir pakartotinai naudojamy duomeny indeksas®,
valstybés tarnautojy, kurie pranesty korupcijos atvejus rodiklis pageréjo, nors tikslo ir nepasieké?.
elgsenos ir pranesimo apie korupcija srityse. Sprendimy priémimo atvirumas vis dar vertinamas zemaiZ®,
o paslaugy teikimo efektyvumas i§ esmés negeréja?’. Taip pat gyventojy nusiteikimo duoti kysj ir realaus
ky$io davimo rodikliai?® rodo kad vie$yjy ir administraciniy paslaugy prieinamumo bei kokybés
gerinimo poveikis gyventojy elgsenai ir korupcinéms praktikoms kol kas néra pakankamas.

Nors dalis poveikio rodikliy nepriskirti né vienam konkreciam pazangos uzdaviniui, jie gali
biti vertinami kaip bendro konteksto poveikio rodikliai I kryptyje. Pavyzdziui, gyventojy dalyvavimo
sprendziant vieSuosius vietos reikalus rodiklis virSijo siekting reikSme ir rodo teigiama pokytj
visuomenés jsitraukimo srityje?®, konsultavimosi priimant svarbius valstybés sprendimus rodiklis, nors
ir pageréjo, tikslo nepasieké®. Lietuvos biudzeto skaidrumo indeksas i§ esmés nepakito ir reikimingai
atsilieka nuo siektinos reikimés®. Atkreiptinas démesys, kad ankstesniu vertinimo laikotarpiu buvo
fiksuota auksta Lietuvos biudzeto skaidrumo indekso reikimé®?, todél svarbu uztikrinti nuosekly $io
rodiklio steb¢jimg ir duomeny palyginamuma. Taip pat tikslinga, kad uz atitinkamas sritis atsakingos
institucijos proaktyviai teikty tarptautiniams vertintojams aktualig, i$samig ir lengvai prieinamg
informacija, galin€ig turéti reikSmes $io ir kity tarptautiniy rodikliy vertinimui.

Siekiant jgyvendinti II krypties uzdavinius Darbotvarkés 2026-2029 m. plane®® numatyta:

- Skaidresnis valdymas ir interesy kontrolé: siekiama veiksmingiau valdyti interesy
konfliktus derinant teisés aktus, aiSkiau atriboti karjeros ir politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojy
sgvokas bei teikti strategines antikorupcines gaires savivaldybéms.

- Viesyjy finansy ir turto valdymo prieziiira: numatyta stiprinti ES investicijy panaudojimo
kontrole, nustatyti aiSkesnes rekomendacijas 1¢Sy skyrimui keliams bei jvesti privalomg interesy
deklaravima sporto projekty atrankose.

- VieSyjy pirkimy efektyvinimas: planuojama mazinti vieno tiekéjo pirkimy dalj,
standartizuoti vidaus kontrolés procesus, testi Sveikatos apsaugos ministerijai pavaldziy jstaigy pirkimy
centralizavima bei diegti automatizuotg pirkimy planavimg krasto apsaugos sistemoje.

- Politinés veiklos ir duomeny atvirumas: bus vykdomi mokymai apie skaidry rinkimy
kampanijy finansavimg, modernizuojama Vyriausiosios rinkimy komisijos informaciné sistema (gerinant
duomeny vizualizacijg) bei skatinamas vieSojo sektoriaus duomeny atvérimas visuomenei ir verslui.

- Paslaugy skaitmenizavimas ir kokybé: siekiama tobulinti statybos leidimy i8davimo (IS
,Infostatyba®) ir teritorijy planavimo procesus, uzbaigti tarSos leidimy i§davimo skaitmenizavima bei
didinti skaidruma energetikos paslaugy reglamentavime.

24 Atviry, naudingy ir pakartotinai naudojamy duomeny indeksas: 0,35 balo — 2020 m., 0,64 balo — 2025 m., siekta 0,6.

%5 Valstybés tarnautojy, kurie pranesty apie korupcijos atvejj, dalis: 53 proc. — 2020 m., 63 proc. — 2025 m., siekta 64 proc.
26 Respondenty, mananéiy, kad sprendimai Lietuvoje priimami labai atvirai arba atvirai, dalis: 12 proc. — 2020 m., 13 proc.
— 2025 m., siekta 23 proc.

21" Administraciniy paslaugy teikimo ir aptarnavimo efektyvumo koeficientas balais: 0,89 — 2020 m., 0,88 — 2025 m., siekta 0,9.

28 Gyventojy, nusiteikusiy duoti kysj sprendziant problemas, dalis: 60 proc. — 2020 m., 53 proc. — 2025 m., siekta 50 proc.
Gyventojy, per pastaruosius 12 mén. davusiy kysj, dalis: 9 proc. — 2020 m.; 11 proc. — 2025 m., siekta 7 proc.

2 Gyventojy, per paskutinius 12 mén. dalyvavusiy sprendZiant vieSuosius vietos reikalus, dalis: 37 proc. — 2019 m., 44 proc.
— 2025 m., siekta 40 proc.

30 Konsultavimosi priimant svarbius valstybés sprendimus rodiklis balais: 3,56 — 2020 m., 4,05 — 2025 m., siekta 4,45.

81 Lietuvos biudZeto skaidrumo indeksas balais: 5,93 — 2020 m., 5,93 — 2025 m., siekta 7,5.

32 1 jetuvos biudZeto skaidrumo indeksas balais: 8,75 — 2024 m.

3 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2026-04-29 nutarimu Nr. 313, prieiga internete: https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/5b0ca710493b11f18091f24c9e0d719a?positionInSearchResults=1&searchModelUUID
=5e96eafc-9ede-4256-94d3-a4c72d6342d7.
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@“Transparency International Lietuvos skyrius

Siekiant didesnio sprendimy atvirumo siitloma:

o Susisteminti ir vieSai skelbti visus teisés akty svarstymo etapus ir juose dalyvavusius asmenis, visy
pirma, ministerijy lygmenyje, sukuriant teisékiiros pédsakq.

e Didinti politikos ir sprendimy priemimo skaidrumq ir atvirumg politikams vieSinant visus savo
susitikimus su: (1) interesy grupémis (asociacijomis, konfederacijomis, nevyriausybinémis organizacijomis,
paramos ir labdaros fondais ir kt.), (2) registruotais lobistais ir (3) susitikimus, kuriy metu gaunami pasiilymai,
Susije su norminiy teisés akty priemimu, pakeitimu ar panaikinimu savo oficialiose darbotvarkese. Taip pat aiskiai
nurodant, su kokios organizacijos atstovais, kur ir kada susitinkama, kokios jy pareigos, koks susitikimo tikslas
ar tema bei aiskiai jvardijant, kokie klausimai aptariami susitikimo metu. Siuos apibendrintus duomenis skelbti
LR Seimo interneto svetainéje.

o Reguliariai skelbti duomenis apie iSduotus ilgalaikius ir trumpalaikius leidimus § Seimgq.

o Tobulinti Lobistinés veiklos jstatymq ir jo jgyvendinimgq: (1) ispleciant lobisto sqvokq ir jtraukiant visas
interesy grupes, kurios siekia daryti jtakq teisékiirai, jskaitant nevyriausybines organizacijas, mokslo institucijas ir
ekspertus, (2) skaidriy teisékiiros procesy deklaracijose pateikti pagrinding informacijq apie daromgq jtakg, pvz.,
atstovaujamus interesus, veiklai skiriamus finansinius ir Zmogiskuosius isteklius, finansavimo Saltinius.

o Jgalinti lobistinés veiklos duomenis juos pateikiant patogiai ir interaktyviai, pavyzdziui: (1) skelbti
visus duomenis realivoju laiku atviry duomeny formatu; (2) visa tai viesinti naudojant oficialius juridiniy
asmeny pavadinimus iS Registry centro siekiant uzZtikrinti aiSkumq ir nuoseklumq; (3) duomeny analizei
pritaikyti interaktyvius filtrus, tokius kaip, rikiavimq ir paieskq pagal institucijas, teisés aktus, uzsakovus,
naudos gavejus, datq ir kitus kriterijus, tai leisty greitai ir paprastai suprasti, kas, kada ir kokiu tikslu siekia
daryti jtakq teises aktams; (4) susieti skaidriy teisékiiros procesy deklaracijas su Seimo, Vyriausybés ir
ministerijy teisés akty dokumenty elektroniniu ID numeriu.

11 kryptis — ,,Siekti veiksmingos korupcijos kontrolés ir nesalisko, objektyvaus teisingumo
vykdymo bei teisés virSenybés uztikrinimo*

IIT krypties jgyvendinimo lygis siekia 76 proc. IS penkiy uzdaviniy pagal pateiktus duomenis
du uzdaviniai laikytini pasiektais, vienas — nepasiektu, o dviejy uzdaviniy poveikio jvertinti negalima,
nes rodikliai nebuvo matuojami (Zzr. 13 pav.). Tai rodo, kad veiksmingos korupcijos kontrolés ir
teisingumo vykdymo srityje matomi teigiami pokyciai, taciau jie néra tolygis visoje kryptyje.

13 pav. III krypties pazangos uZdaviniy jgyvendinimo lygis (proc.) ir poky¢iu tendencijos
3.1 Uztikrinti atsparuma korupcijai teismy ir teisingumo sistemoje _ 5004
(4 priemonés) ?
3.2 Didinti baudziamojo persekiojimo veiksminguma (5 priemonés) _ 100%
3.3 Veiksmingiau ginti viesgjj interesg (1 priemong) 50%
3.4 Veiksmingiau susigrazinti turtg ir atlyginti zalg (1 priemoné) 100%
3.5 Uztikrinti asmeny, pranesusiy apie korupcija, apsaugg (2 priemonés) _ 83%
Bendras III krypties uzdaviniy jgyvendinimo lygis (13 priemoniy) //////////////////////////////////////ﬁ' 76%

0% 25% 50% 75% 100%
[ | Teigiamas pokytis, tikslai pasiekti [l Pokycio nefiksuojama / nepakankamas, tikslai nepasiekti Pokytis nevertinamas
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Teigiama pazanga labiausiai matoma baudziamojo persekiojimo srityje. Gyventojy ir verslo
atstovy vertinimai rodo didesnj baudziamojo persekiojimo atgrasomojo poveikio matomuma ir didesnj
tikéjima, kad uz korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas gali biiti taikomos reik§mingos sankcijos>*.
Teismy ir teisingumo sistemos atsparumo korupcijai uzdavinio rodikliai taip pat pasiekti, taciau Siuo
atveju vertinimas turéty biiti atsargus, nes jgyvendinta tik pusé numatyty priemoniy. Be to, dalis rodikliy
priskirta keliems uzdaviniams, todé¢l jy pokyciui gal¢jo turéti jtakos ne tik konkrecios Plano priemonés,
bet ir platesni teisésaugos, teisingumo sistemos ar vieSosios komunikacijos veiksniai.

Silpniausia vieta — vie$ojo intereso gynimo ir turto susigrgzinimo rezultaty matavimas. Nors
Siose srityse priemoneés buvo jgyvendintos iS dalies arba visa apimtimi, poveikio jvertinti negalima, nes
faktinés rodikliy reik§més nebuvo matuojamos.

Pranes$éjy apsaugos sistemos stiprinimo poveikis praneSimo aktyvumui kol kas néra
pakankamas: nors prane$éjy skaiius augo, tadiau Plane nustatytas tikslas nepasiektas®®. Sio rodiklio
pokytj reikéty vertinti atsargiai, nes praneSimy skai¢iy gali lemti ne tik apsaugos priemonés, bet ir
gyventojy pasitikéjimas institucijomis, informuotumas bei konkreciy korupcijos atvejy matomumas.

Apibendrinant, Il krypties rezultatai rodo, kad baudziamojo persekiojimo matomumas ir
atgrasomasis poveikis sustipréjo, taCiau kitose srityse pazanga vertintina atsargiai dél riboty arba
nematuojamy poveikio rodikliy. Tolesniame etape svarbu stiprinti ne tik priemoniy jgyvendinima, bet ir
rodikliy kokybe, kad biity galima tiksliau jvertinti vie$ojo intereso gynimo, turto susigrazinimo, Zalos
atlyginimo ir praneséjy apsaugos sistemos realy poveik]j.

Siekiant jgyvendinti I1I krypties uzdavinius Darbotvarkés 2026-2029 m. plane®® numatyta:

- Atsparumo korupcijai stiprinimas teismy sistemoje: numatyta j privalomus naujai paskirty
teiséjy jvadinius mokymus jtraukti temas, skirtas antikorupcinei aplinkai stiprinti, taip pat bus tgsiami
mokymai teis¢jams.

- BaudZiamojo persekiojimo veiksmingumo didinimas: atnaujintos rekomendacijos dél
ikiteisminiy tyrimy paskirstymo teisésaugos institucijoms, siekiant racionaliau naudoti isteklius. Taip
pat numatyti tarpinstituciniai mokymai pareiginams, prokurorams ir teis¢jams apie korupciniy veiky
tyrima bei turto susigragzinima.

- VieSojo intereso gynimo mechanizmy tobulinimas: toliau bus tgsiamas bandomasis
tyrimas Kultiiros ministerijos valdymo srityje, vertinant visg vieSojo intereso gynimo procesg — Nuo
atstovavimo teisme iki sprendimy vykdymo bei regresinés teisés taikymo.

- Prane$¢jy apsaugos ir skatinimo plétra: siekiant didinti prane$éjy mechanizmo
patraukluma, bus vykdomos socialinés kampanijos. Be to, planuojama nustatyti juridiniy asmeny
administracine atsakomybe, uztikrinant geresne pranesusiy apie korupcijg asmeny apsauga.

PLANO IGYVENDINIMO LESOS IR EFEKTYVUMAS

Plane numatytos priemonés finansuojamos i§ atitinkamoms institucijoms skirty Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety asignavimy, taip pat iS kity teisés akty nustatyta

% Gyventojy, mananéiy, kad valstybéje yra pakankamai gery baudZiamojo persekiojimo pavyzdziy, atgrasan¢iy nuo
korupcijos, dalis: 34 proc. —2020 m., 45 proc. — 2025 m., siekta 40 proc.; Verslo atstovy, mananéiy, kad korupcinio pobudzio
nusikalstamg veikg padariusiam verslui arba jo atstovui bus skirta didelé bauda ar jkalinimas, dalis: 26 proc. — 20219 m., 43
proc. — 2025 m., siekta 33 proc.

35 Prokuratiirai informacija pagal Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatyma pateikusiy asmeny skai¢iaus didéjimas,
procentiniais punktais, skai¢iuojant nuo pries tai buvusios reikSmés: 3,7 proc. didéjimas 2025 m., siekta 5 proc. didéjimo.

% Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2026-04-29 nutarimu Nr. 313, prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/5b0ca710493b11f18091f24c9e0d719a?positioninSearchResults=1&searchModelUUID
=5e96eafc-9ede-4256-94d3-a4c72d6342d7.
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tvarka gauty 1€Sy. Siekiant jvertinti priemoniy, kurioms numatytas 1Sy poreikis, efektyvuma, buvo
vertinami priemoniy pasiekti rezultatai bei institucijy pateikta informacija apie faktiskai gautas ir
panaudotas 1€Sas (zr. Ataskaitos 4 prieda).

Rengiant Plang, 1éSy poreikis buvo numatytas 18 priemoniy. IS jy 11 priemoniy jgyvendintos
visiSkai, 7 — 1§ dalies. Bendra 1éSy poreikio suma siekia 8 min. Eur. Priemonéms jgyvendinti panaudota
apie 73 proc. planuoty 1é8y (zr. 14 pav.).

14 pav. Planuotos ir panaudotos 1éSos, tikst. Eur

8008,5

5828,353

m Planuota Panaudota (73 proc.)

MaZesnis 1éSy panaudojimas ne visais atvejais reiSkia efektyvuma ar sutaupymg. Dalis
priemoniy buvo jgyvendintos mazesnémis sgnaudomis ir jau davé apciuopiamy rezultaty. Taciau
igyvendinty priemoniy, kuriy poveikis dar néra pasireiSkes, efektyvumo vertinimas $iuo metu néra
galimas. Kitais atvejais mazesnis 1é8y panaudojimas susijes su vélavimais, neskirtu finansavimu ar
nebaigtais informaciniy technologijy projektais.

Atlikus priemoniy, kurioms Plane buvo numatytas 1ésy poreikis, 1é8y panaudojimo ir pasiekty
rezultaty analiz¢ (daugiau Zr. Ataskaitos 4 prieda), iSskirtini Sie pagrindiniai pastebéjimai:

1. Reik8mingg dalj priemoniy sudaro informaciniy technologijy ir skaitmeninimo projektai.
Informacinés sistemos — Zemés, TarSos ir prevencijos procesy, Oficialios kontrolés, Strateginio
valdymo informaciné sistema, Biologinés jvairovés, Lietuvos teismy informacinés sistemos sudaré
svarbias technines, teisines ar organizacines prielaidas procesy skaidrumui, atsekamumui ir efektyvumui
didinti, taciau dalis Siy sistemy pradéjo veikti tik laikotarpio pabaigoje arba dar néra jdiegtos visa
apimtimi. Todél jy poveikj ir efektyvuma pagrjstai vertinti bus galima tik vélesniu laikotarpiu.

2. Dalis priemoniy jgyvendintos efektyviai, panaudojus maziau 1é8y nei planuota ir pasiekus
apCiuopiamg rezultatg. Tokiais atvejais léSy panaudojimas vertintinas palankiai, nes mazesnémis
sagnaudomis pasiekti planuoti ar net geresni nei planuota rezultatai. Pavyzdziui, pacienty griZtamojo rysio
priemoné — panaudojus maZiau €Sy nei planuota, pradétas sistemingas pacienty pasitenkinimo duomeny
rinkimas. Taip pat Specialiyjy tyrimy tarnybos vykdyta socialiné kampanija dél nepotizmo zalos pasieké
didesng¢ auditorija nei planuota, o susij¢s gyventojy elgsenos rodiklis pageréjo — per ketverius metus
sumazéjo gyventojy, kurie naudojosi asmeniniais rysiais siekdami greiciau ar kokybiskiau gauti vieSgsias
paslaugas. Taip pat stebima ir sveikatos sektoriaus plati socialinés kampanijos sklaida gyventojy
sagmoningumui stiprinti.

3. Kai kurios priemonés jgyvendintos vidiniais resursais arba pasitelkiant alternatyvius
finansavimo $altinius, nors Plane buvo numatytas biudzeto papildomy 1&8y poreikis. Tai rodo institucijy
gebéjima naudoti vidinius iSteklius ar tarptautinj finansavimg. Pavyzdziui, susisiekimo sektoriaus
infrastruktiiros projekty duomeny vieSinimo koncepcija jgyvendinta vidiniais zmogiskaisiais iStekliais,
zemés valdymo skaitmenizavimo ir geoportal.It sprendimai jgyvendinti platesnio Zemés informacinés
sistemos modernizavimo projekto bei ES finansavimo 1éSomis. Taip pat Lietuvos teismy Sistemos
valdomos informacinés sistemos sukurtos, modernizuotos i$ bendry biudzeto asignavimy ir tarptautinés
paramos 1ésy.
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4. Didziausi efektyvumo i$$tkiai matomi ten, kur 1éSos panaudotos, taciau planuotas
rezultatas nepasiektas arba poveikis i§liko ribotas. ISskirtini Sie atvejai:

4.1. ISankstinés pacienty registracijos informacinés sistemos (IPR IS) plétros projektas,
jgyvendintas 2023 m. siekiant efektyvinti elektroning iSanksting pacienty registracija, gerinti paslaugy
prieinamumg ir stiprinti laukimo eiliy stebéseng. Nors priemonei jgyvendinti panaudota reikSminga 1¢Sy
suma, lauktas poveikis nebuvo pasiektas. Valstybés kontrolés 2025 m. vertinime IPR IS jvardyta kaip dar
neiSnaudotas jrankis laukimo eiléms mazinti: sistema netapo visuotinai naudojamu registracijos jrankiu,
jos duomenys ne visais atvejais atspindi realig paslaugy prieinamumo situacija, dalis gydymo jstaigy
laisvus vizity laikus skelbia nevienodai, o laukian¢iyjy saradai daznai tvarkomi vidinése sistemose®’.
Vertinant priemonés jgyvendinimg pastebétina, kad vien technologiniy sprendimy sukiirimo nepakako
siekiamam poveikiui uztikrinti. Vertinamu laikotarpiu iSryskéjo, kad ne visi valdymo, integracijos su
kitomis sistemomis, praktinio taikymo ir jstaigy jtraukimo aspektai buvo pakankamai i§ anksto numatyti
ir suderinti, todél realus sistemos naudojimas isliko netolygus ir nepakankamai efektyvus.

4.2. 2024 m. buvo sukurti pagrindiniai Medzioklés registracijos modulio technologiniai
sprendimai, sudarantys prielaidas skaidresnei medZzioklés procesy kontrolei, duomeny atsekamumui ir
efektyvesnei laukiniy gyviiny iStekliy apskaitai. Jgyvendinti funkcionalumai leidzia skaitmeniniu biidu
registruoti medzioklés dalyvius, laimikj ir limity naudojimg, taciau planuotas poveikis néra pilnai
pasiektas, kadangi elektroninio medzioklés lapo naudojimas iSlieka pasirenkamas. Nors techninés ir
organizacinés prielaidos pereiti prie visiSkai skaitmeninio proceso yra sukurtos, sprendimy dél
privalomo elektroninio medzioklés lapo naudojimo iki Siol néra priimta. D¢l to mazéja automatizuotos
kontrolés potencialas, iSliecka mazesnio veiklos skaidrumo rizika.

4.3. Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos (CVP IS) modernizavimo atveju,
panaudojus 1éSas, planuotas sistemos atnaujinimas nebuvo jgyvendintas dél nutrauktos sutarties su
modernizavimo darbus turéjusiu atlikti tiekéju, kuris dél esminiy sutarties pazeidimy buvo jrasytas i
nepatikimy tiekéjy sarasa. Dél susiklosciusios situacijos teko skubiai ieskoti sprendimy, siekiant uztikrinti
nenutrikstamg CVP IS veikimg, taciau vieSyjy pirkimy sistemos dalyviai neturé¢jo pakankamai laiko
tinkamai pasirengti naujos sistemos naudojimui. Taip pat sistemoje nebuvo jdiegti visi nuo 2008 m. veike
funkcionalumai, todél atsirado ir neigiamy naudotojy atsiliepimy apie naujg sistemg. Esama sistema,
kurios veikimas grindziamas laikinu programinés jrangos nuomos sprendimu, nepakeité¢ planuoto
sisteminio modernizavimo ir nesukiiré¢ pakankamy galimybiy didinti vieSyjy pirkimy duomeny kokybe,
atvirumg bei analitinj panaudojimg. Nejgyvendinus projekto, panaudotos 1€Sos turés biiti grazintos.

5. Kai kuriy priemoniy poveikj ribojo neskirtas ar véluojantis finansavimas. Pavyzdziui, del
neskirto finansavimo Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba dar nejdiegé visy Oficialios kontrolés
informacinés sistemos funkcionalumy ir nepradéjo kontrolés plany automatizavimo, o TarSos prevencijos
procesy informacings sistemos jgyvendinimas dél finansavimo, teisékiiros ir derinimo procesy nusikelé |
vélesnj laikotarpj. Zemés valdymo skaitmeninimo priemonés atveju papildomos valstybés biudzeto 1é3os
nebuvo skirtos, todél darbai vykdyti pasitelkiant Zemés informacinés sistemos projekto ir ES finansavimo
1é3as. Tai rodo, kad skaitmeninimo priemoniy rezultatyvumui svarbus ne tik suplanuotas 1¢8y poreikis, bet
ir realus, laiku uztikrintas finansavimas bei projekty jgyvendinimo testinumas.

6. Ne visos jgyvendintos priemonés i§ karto sukuria iSmatuojama poveikj. PavyzdZziui,
internetinio balsavimo informacinés sistemos galimybiy studija nesukiiré tiesioginio paslaugos ar
sistemos veikimo rezultato, taciau ji vertintina kaip naudinga sprendimy priémimo ir riziky

37 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés audito 2025-08-12 ataskaita Nr. VRE-6;
https://www.valstybeskontrole.lt/L T/Post/18480/valstybes-kontroliere-isankstine-pacientu-registracija-neisnaudotas-
irankis-eilems-mazinti
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identifikavimo priemoné. Tokiais atvejais efektyvuma reikéty vertinti ne pagal tiesioginj poveikj
visuomenei, bet pagal sukurtg analitinj pagrindg tolesniems sprendimams.

7. Teigiamai iSsiskiria priemonés, kurios kartu su techniniu jgyvendinimu sukuria ir platesnes
poveikio vertinimo galimybes. Atviry duomeny priemoné ne tik sukiiré centralizuotg duomeny prieigos
taska, bet ir prisid¢jo prie valstybés duomeny ekosistemos plétros, duomeny eZero, aukstesnio brandos
lygio duomeny atvérimo ir tarptautinio Lietuvos atviry duomeny brandos vertinimo. Tai rodo, kad
didesnj poveikj turi tos priemonés, kurios neapsiriboja vien techniniu sprendimu, bet kuria ilgalaike
duomeny naudojimo, kokybeés ir pakartotinio panaudojimo infrastruktiirg.

Priemoniy, kurioms Plane buvo iSreikStas 1éSy poreikis, analizé rodo, kad 1€Sy panaudojimo
efektyvumas nebuvo tolygus. Dalis priemoniy pasieké rezultatus mazesnémis sgnaudomis, dalis sukiiré
svarbias prielaidas biisimam poveikiui, taciau kai kuriais atvejais investicijy graza kol kas ribota dél
nebaigty projekty, techniniy trukumy, nepakankamo sistemy naudojimo ar aiskiy poveikio rodikliy stokos.

APIBENDRINANCIOS [ZVALGOS

Vertinant Darbotvarkés pirmojo etapo jgyvendinimg, darytinos Sios pagrindinés jzvalgos:

1. 2023-2025 m laikotarpio priemoniy vykdymas rodo pakankamai stipry institucijy
pasirengimg ir gebéjimg jgyvendinti suplanuotas veiklas ir uztikrinti jy testinumg. Aukstas Plano
priemoniy jgyvendinimo lygis (88 proc.) sudaro tvirta pagrindg tolimesnei antikorupcinei pazangai ir
ilgalaikiams pokyciams.

2. Visdélto pazangos vertinimas atskleide, kad sekmingas priemoniy jgyvendinimas ne visais
atvejais lemia proporcingg poveikj visuomenés nuostatoms, elgsenai ir platesniems vieSojo valdymo
rezultatams. Didziausi i$8ukiai iSlicka mazinant visuomenés tolerancija korupcijai, skatinant
pasirengimg pranesti apie korupcijg ir didinant vieSojo sektoriaus skaidruma.

3. Vertinant Darbotvarkés poveikj, svarbu atkreipti démesj, kad dalies rodikliy, ypaé
atspindin¢iy gyventojy, verslo ir valstybés tarnautojy nuostatas bei elgsena, taip pat vieSojo valdymo
kokybe, pokyciams jtakos turi ne tik Darbotvarkés jgyvendinimas, bet ir platesni gerosios valdysenos
poky¢iai, Nacionalinio paZzangos plano bei kity strateginiy dokumenty jgyvendinimas ir kitos valstybés
iniciatyvos. Tai patvirtina, kad korupcijos prevencija yra horizontali vieSosios politikos sritis, todel jos
veiksmingumui biitinas nuoseklus antikorupciniy tiksly integravimas | bendra valstybés valdyma ir
strateginj planavima.

4. Vertinimas taip pat parodeé, kad pazangg riboja ne tik atskiry priemoniy jgyvendinimo
i§sukiai, bet ir sisteminiai veiksniai — strateginiy prioritety ir iStekliy planavimo neatitikimai bei
duomeny trilkumas, apsunkinantis objektyvy pazangos vertinimg. Ilgalaiké finansiniy ir Zzmogiskyjy
iStekliy planavimo dermé, aktualiais rodikliais grjsta pazangos stebésena ir nuoseklus antikorupciniy
tiksly integravimas ] valstybés valdyma sudaryty prielaidas didesniam Darbotvarkés poveikiui,
efektyvesniam vieSajam valdymui ir tvaresniems korupcijos prevencijos rezultatams.

Atsizvelgiant | tai, Ataskaitos skyriuje ,,Pasitilymai* pateikiamos rekomendacijos, orientuotos
1 $iy sisteminiy prielaidy stiprinima ir ilgalaikio antikorupcinés politikos poveikio didinima.
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