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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés tikslas — antikorupciniu pozitriu jvertinti savivaldybéms
priskirtos valstybinés zemeés valdymo, naudojimo ir disponavimo patikéjimo teise procesus Alytaus
rajono, BirStono, Birzy rajono, Elektrény, Kauno miesto, Kazly Rudos, Neringos, Prieny rajono,
Traky rajono, Vilniaus rajono savivaldybése bei Nacionalinéje Zzemés tarnyboje, siekiant nustatyti
korupcijos rizikos veiksnius, galinéius sudaryti prielaidy neskaidriems procesams, darbuotojams ar
kitiems asmenims padaryti korupcinio pobtdzio teisés pazeidimus, kurie pazeidzia lygiateisisSkumo,
skaidrumo ir kitus vieSyjy pirkimy principus ir pateikti rekomendacinio pobtudzio pasitilymus
sumazinti nustatyta korupcijos rizikg ir (ar) pasalinti korupcijos rizikos veiksnius, skaidrinti

savivaldybiy veiklg bei vieSyjy pirkimy procesus.

Korupcijos rizikos analizés uZdaviniai:

- nustatyti teisinio reglamentavimo tritkumus, kurie sudaro prielaidy korupcijai pasireiksti;

- 1Sanalizavus praktinj procediiry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas,
susijusias su korupcija;

- pasitlyti korupcijos rizikg ir (ar) jos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas:
Savivaldybiy sprendimai dé¢l priskirtos valstybinés zemés valdymo, naudojimo ir

disponavimo patikéjimo teise. Vertinamas 2024-2025 m. laikotarpis.

Subjektai:
Alytaus rajono, BirStono, Birzy rajono, Elektrény, Kauno miesto, Kazly Ridos, Neringos,

Prieny rajono, Traky rajono, Vilniaus rajono savivaldybés bei Nacionaliné zemés tarnyba (toliau —

NZT).

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

- Teisés akty ir dokumenty turinio analizé.

- Teisés akty praktinio jgyvendinimo vertinimas.

- Interviu metodas (pateikti klausimai).

- Viesai skelbiamos informacijos stebéjimas ir analizavimas (savivaldybiy interneto
svetainése pateikiama informacija, informacija Ziniasklaidoje ir pan.).

- Valstybés registruose ir informacinése sistemose sukauptos informacijos analizé.

! Taip pat buvo vertinami ankstesnio ir (ar) vélesnio laikotarpio teisés aktai, procesai, aktualiis ar susije su analizuojamu
laikotarpiu.



Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSo, patvirtinto Specialiyjy tyrimy
tarnybos (toliau — STT) direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 9 d. jsakymu Nr. 2-229, 15 punkte nurodyti
duomenys.

2. I8vados dé¢l korupcijos rizikos analizés priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir
informacija.

3. Savivaldybiy interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi su analizuojamais
procesais.

4, Rastu ir elektroniniu pastu gauta informacija apie darbo praktikg analizuojamuose
procesuose.

5. Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir
duomeny analize, vertinant:

1. Sociologiniy tyrimy duomenis?.

2. Galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus.

3. Darbuotojy ir padaliniy atstumg nuo centrinio padalinio.

4. Darbuotojy savarankiskumo lygj priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija
(teis¢ spresti kokj nors klausimg savo nuoziiira).

5. Darbuotojy ir padaliniy priezitiros ir kontrolés lygi.

6. Darbuotojy rotacijos lygj.

7. Atliekamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimus.

8. Savivaldybiy veiklos iSorés ir (ar) vidaus audito informacija.

9. Savivaldybiy teisés akty priémimo ir vertinimo sistema.

10. STT turima, prieinama informacija, susijusig su valstybinés zemés valdymo patikéjimo
teise procesais savivaldybése.

11. Kitg informacija, kurios reikia korupcijos rizikos analizei atlikti.

2 Prieiga internete: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.


https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

2. 1ZANGA

Vietos savivaldos jstatymo® 7 straipsnio 1 dalies 9 punktas jtvirtina valstybine (valstybés
perduotg savivaldybéms) funkcijg ,,savivaldybei priskirtos valstybinés zemés ir kito valstybés turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo patikéjimo teise”. Pagal Zemés jstatymo®* 7 straipsnio 1
dalies 2 punktg savivaldybés valdo, naudoja ir disponuoja patikéjimo teise savivaldybés teritorijoje
esanciy miesty ir miesteliy teritorijy ribose Vyriausybés nutarimu perduotg valstybing zemg.

Lietuvos Respublikoje nuo 2010 m. liepos 1 d. galiojo teisinis reguliavimas, kuriuo remiantis
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Aplinkos ministerijos buvo visos valstybinés zemés, iSskyrus zemés,
kuri Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo ir kity jstatymy nustatyta tvarka patikéjimo teise perduota
kitiems subjektams, patikétine. Lietuvos Respublikos Seimas 2022 m. birzelio 30 d. priemé Zemés
jstatymo Nr. I-446 pakeitimo jstatyma Nr. XIV-1311, 2023 m. birzelio 29 d. priemé Zemés jstatymo
Nr. 1-446 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1311 2 straipsnio pakeitimo jstatymg Nr. XIV-2115, kuriais
nustaté, kad miesty ir miesteliy teritorijy ribose esancius valstybinés zemés sklypus ir Zemés sklypais
nesuformuotos valstybinés zemés plotus nuo 2024 m. sausio 1 d. patikéjimo teise valdo
savivaldybés®. Valstybinés Zemés sklypai (jy dalys) ir Zemés sklypais nesuformuotos valstybinés
7emés plotai savivaldybéms perduoti Vyriausybés nutarimais®. Tokiu biidu savivaldybéms buvo
suteikta teis¢ disponuoti minéta valstybine Zeme priimant sprendimus dél jos nuomos, panaudos,
isduodant sutikimus dél statyby zemés sklypais nesuformuotos valstybinés zemés plotuose’. 2025 m.
pabaigoje Seimas priemé Zemés, Zemés reformos ir Vietos savivaldos jstatymy pataisas, kuriomis
nustatyta, kad nuo 2027 m. sausio 1 d. visa valstybiné Zemé¢, esanti kaimy gyvenamosiose vietovése,
bus perduota savivaldybéms®.

Tyrimo , Lietuvos korupcijos zemélapis 2025“° duomenimis, gyventojai, priimant
sprendimus savivaldybése, susijusius su zemés paskirties keitimu®?, zemétvarka, naudojosi paZintimis
(13 proc. nuo tvarkiusiy reikalus), dave kysj (5 proc. nuo tvarkiusiy reikalus), suprato, kad i§ jy

tikimasi ky$io (11 proc. nuo tvarkiusiy reikalus).

3 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.5884/Z1oEIVWOKr

4 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.CC10C5274343/asr

% I8skyrus savivaldybéms miesty ir miesteliy teritorijy ribose patikéjimo teise valdyti neperduodamg valstybine Zzeme,
numatyta Zemés jstatymo 16 str.

62024 m. sausio 10 d. Nr. 32; 2024 m. liepos 17 d. Nr. 599; 2025 m. balandZio 9 d. Nr. 192; 2025 m. geguzés 14 d.
Nr. 311; 2025 m. gruodzio 17 d. Nr. 916.

" Pazymétina, kad Nacionalinés Zemés tarnybos vykdoma planiné ir neplaniné kontrolé néra visa apimanti.

8 Prieiga internete: https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=35403&p k=1&p t=293564

® Prieiga internete: https://www stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437

10 pagrindinés zemés sklypo naudojimo paskirties ir/ar biido keitimu (Zemés jstatymo 23 str. 1 d.).
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STT antikorupcinio vertinimo i§vadose!! buvo pateikusi kritiniy antikorupciniy pastaby dél
nustatyto dydzio nevirSijan¢iy zemes ploty, jsiterpusiy tarp iSnuomoty valstybinés zemés sklypy,
nuomos be aukciono; dél galimo savivaldybiy ir vieSojo intereso (valstybiniu mastu) konflikto.

Antikorupcinio vertinimo i§vadose buvo atkreiptas démesys, kad skirtingose savivaldybése
galimai buty taikoma ir jgyvendinama skirtinga praktika, o tai galimai apsunkinty savivaldybése
priilmamy sprendimy teisétumo ir pagristumo prieziiiros ir kontrolés funkcijy uztikrinima;
neatskleidziant ,,jsiterpusiy® valstybinés zemés ploty kriterijy galimas valstybinés zemeés sklypy
iSnuomojimas i$skirtinémis lengvatinémis salygomis; atskirais atvejais savivaldybés institucijos gali
neiSvengti savivaldybiy ir vieSojo intereso (valstybiniu mastu) konflikto, kuomet savo sprendimais
sieks uztikrinti pirmiausiai su savivaldybés gyventojy bendruomene susijusius interesus?.

VieSoje erdvéje yra informacijos apie galimai neskaidrius savivaldybiy sprendimus dél
valstybinés zemés®®, taip pat buvo nustatyta kySininkavimo atvejy valstybinés Zzemés valdymo
patikéjimo teise procesuose: Utenos apylinkés teismas 2019 m. geguzés 9 d. nuosprendziu
baudziamojoje byloje Nr. 1-103-731/2019%* nustaté, kad Nacionalinés Zemés tarnybos valstybés
tarnautojas, spresdaves dél sutikimy laikinai naudotis valstybine Zeme zemés ukio veiklai vykdyti
iSdavimo, uz teiséta veikimg, palankumg ateityje, i§ Zeme norinciy laikinai naudotis asmeny
sistemingai gaudavo neteiséty mokéjimy.

Pastebétina, kad savivaldybéms suteikta diskrecija paioms reglamentuoti sutikimy statiniy
statybai i8davimo taisykles ir pagal jas priimti sprendimus dél sutikimy iSdavimo lemia korupcijos
rizikas ir indikuoja pokyc¢iy poreikj, siekiant, kad sprendimai dél statyby valstybinéje Zeméje, kurioje
nesuformuoti zemés sklypai, ir valstybinés Zemeés naudojimo visose savivaldybése biity priimami

pagal standartizuotas taisykles.

112022-05-30 Nr. 4-01-4541, prieiga internete:

https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/4ac95170dff211ecb1b39d276e924a5d?positioninSearchResults=0&searchModelU
UID=45ec6b56-8cal-410b-bb14-3ee316d561ba

2023-04-11 Nr. 4-01-2897, prieiga internete:

https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/3d0ab101d84411ed9b3c9397e1236c2a?positionInSearchResults=0&searchModelU
UID=45ec6b56-8cal-410b-bb14-3ee316d561ba

121 STT pateiktas pastabas ir pasiiilymus nebuvo atsizvelgta, o tobulinant teisés aktus ir suteikiant savivaldybéms
patikétinio teis¢ j visg savivaldybiy teritorijoje esanCig zeme, antikorupcinio vertinimo iSvadose nurodyty riziky
pasireiSkimo tikimybé padidéjo.

13 Prieiga internete:
https://www.lrytas.It/verslas/rinkos-pulsas/2024/04/26/news/uogu-ir-grybu-prekeiviams-atkirs-kelius-birzieciai-jau-
snabzdasi-kas-cia-galetu-keistis-31397535

https://panskliautas.lt/valdantieji-susurmuliavo-pries-saviski-mera

14 Prieiga internete: https://eteismai.lt/byla/250125239186449/1-103-731/2019?word=ky%C5%Alininkavimas
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Atsizvelgiant  iSdéstytas aplinkybes, svarbu, kad savivaldybiy sprendimai dél patikéjimo
teise valdomos valstybinés zemés bty priimami skaidriai ir sgZiningai, uZtikrinant jy jgyvendinimo

kontrole, o Siuos procesus reglamentuojantys teisés aktai biity aiskis ir nedviprasmiski.



3. KORUPCIJOS RIZIKOS SAVIVALDYBEMS PRISKIRTOS VALSTYBINES ZEMES
VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO PATIKEJIMO TEISE PROCESUOSE

[vertinus savivaldybéms priskirtos valstybinés zemes valdymo, naudojimo ir disponavimo
patikéjimo teise procesus, juose nustatyta korupcijos rizikos veiksniy, kurie padidina korupcinio,
neetisko elgesio, jvairiy piktnaudziavimy, kurie gali turéti neigiama poveikj vieSajam valstybinés
zemés naudojimo interesui, tikimybe.

Analizés metu identifikavome Kritines ir kitas korupcijos rizikas valstybinés zemés valdymo,

naudojimo ir disponavimo patikéjimo teise procesuose.

3.1. Diskrecijos teisé kiekvienai savivaldybei reglamentuoti nesuformuotos patikéjimo
teise valdomos valstybinés Zemés naudojimg — sutikimy statyti statinius iSdavimo taisykles sudaro
prielaidas nevienodam asmeny traktavimui, pertekliniy ar selektyviy reikalavimy taikymui bei
galimam sprendimy subjektyvumui (kritiné antikorupciné pastaba).

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo® 27 straipsnio 2 dalies 29 punktu, savivaldybés
meras iSduoda sutikimus ir priima sprendimus dél savivaldybés patikéjimo teise valdomos
valstybinés zemés naudojimo, susijusius su statytojo teisés igyvendinimu, susisiekimo komunikacijy,
inzineriniy tinkly tiesimu, veikla vandens telkiniuose ir Zemés gelmiy tyrimu; valstybinés zemés
nuomos teisés perleidimo ar jkeitimo; teritorijy, kuriose taikomos specialiosios Zemés naudojimo
salygos, nustatymo; sandoriu nustatomy servituty patikéjimo teise valdomuose valstybinés zemés
sklypuose nustatymo, bendraturdio teisiy jgyvendinimo ir pasiraSymo zemés sklypo riby
pazenklinimo akte ir (ar) zemés sklypo plane. Taip pat pagal Siuo metu galiojantj teisinj
reglamentavima, iki 2027 m. sausio 1 d. savivaldybés meras iSduoda sutikimus laikinai naudotis
zemées tikio veiklai vykdyti Zemés sklypais nesuformuotais laisvos valstybinés Zemés fondo Zemés
plotais, patikéjimo teise valdomais savivaldybiy (Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 2 dalies 30
punktas). Sias funkcijas meras, mera pavaduojantis vicemeras arba laikinai mero pareigas einantis
savivaldybés tarybos narys turi teis¢ jgalioti atlikti savivaldybés administracijos direktoriy.

Nuo 2024 m. sausio 1 d. jsigaliojus Zemés jstatymo'® pakeitimams (7 straipsnio 1 dalies 2
punktas) ir savivaldybéms valdyti, naudoti ir disponuoti patikéjimo teise perdavus miesty ir miesteliy

zeme'’, kiekviena savivaldybé pasitvirtino sutikimy idavimo taisykles (kaip atskirus teisés aktus):

15 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.DOCD0966 D67 F/asr

16 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.CC10C5274343/asr

17 Perduota Vyriausybés nutarimu, i$skyrus Zzeme, kuri $io ir kity jstatymy nustatyta tvarka patikéjimo teise perduota
kitiems subjektams, ir valstybine Zeme, perduota savivaldybéms patikéjimo teise Vyriausybés nustatyta tvarka Sio
straipsnio 2 dalyje nurodytoms reikméms ar kity jstatymy nustatytais atvejais ir salygomis Sio straipsnio 3 dalyje
nurodytoms reikméms, taip pat valstybinés misko zemés sklypy, perduoty savivaldybéms patikéjimo teise Vyriausybés
nutarimais §io straipsnio 5 dalyje nustatyta tvarka ir salygomis.
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https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.CC10C5274343/asr

laikinai naudotis valstybine zeme statybos metu; statyti statinius Zemés sklypuose, besiribojanciuose
su valstybinés zemés sklypais ar valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti zemés sklypai; tiesti
susisiekimo komunikacijas, inzinerinius tinklus ir statyti jiems funkcionuoti buitinus statinius, jrengti
ploksciuosius horizontalius inzinerinius statinius valstybinéje Zeméje, kurioje nesuformuoti Zemés
sklypai; statyti laikinuosius nesudétinguosius statinius, jrengti jrenginius valstybinéje zeméje, kurioje
nesuformuoti Zemés sklypai; statyti ir naudoti valstybinés reik§més pavirSiniuose vandens telkiniuose
laikinuosius nesudétinguosius statinius. Kai kurios savivaldybés pasitvirtino ir servituty nustatymo
sandoriu taisykles.

Nuo 2025 m. rugpjacio 1 d. pradéjus veikti Zemés informacinei sistemai, savivaldybés
priima konsoliduotas sutikimy statyti statinius i8davimo taisykles, kuriose reglamentuoja visy rasiy
sutikimy i§davimo taisykles®®.

Pazymétina ir tai, kad rengdamos tiek atskiras sutikimy iSdavimo taisykles, tiek
konsoliduotas sutikimy statyti statinius iSdavimo taisykles, savivaldybés naudojasi (naudojosi)
atitinkamomis NZT sutikimy i§davimo taisyklémis®®.

Skirtingi valstybinés Zemés patikétiniai (savivaldybés) sutikimus dél statyby, susijusiy su
valstybine zeme, kurioje nesuformuoti Zemés sklypai, nagrinéja ir iSduoda vadovaudamiesi
skirtingomis taisyklémis. Taciau skirtingas savivaldybiy nustatytas sutikimy statyti statinius iS§davimo
reglamentavimas sudaro prielaidas nevienodam asmeny traktavimui, pertekliniy ar selektyviy,
neaiSkiy reikalavimy taikymui bei galimam sprendimy subjektyvumui. Tai lemia poreikj
standartizuoti sutikimy dél statyby, susijusiy su valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti zemés sklypai,
isdavimo taisykles ir (ar) nustatyti vieningus principus®, siekiant, kad visose savivaldybése pragymai
biity nagrinéjami ir sutikimai i§duodami laikantis vieningy principy ir salygy. Toliau pateikiame
apibendrintus pavyzdzius i§ analizuoty savivaldybiy teisés akty, reglamentuojanciy sutikimy statyti
statinius i§davima, nuostaty, kurios gali lemti minétus?! korupcijos rizikos veiksnius:

- Traky rajono savivaldybéje numatytas sutikimy dél statyby iSdavimas tiek statytojams
)22

(uzsakovams), tiek ir statyby vykdytojams (rangovams)-“. Nors vertinty praktiniy pavyzdziy atvejais

18 Sjuo metu informacija apie tokias tvarkas pateiké Alytaus, Prieny rajony, Bir§tono ir Neringos savivaldybeés, tvarka
rengia Kauno miesto savivaldybe.

19 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/tt/legal Act/de0300014dc511f0b070ee7flceefc75

2 Siuo metu Zemés jstatymo 34 straipsnyje i§ esmés numatytas tik bendras 10 darbo dieny sutikimo isdavimo terminas
(nuo prasymo iSduoti sutikimg gavimo dienos).

2l Nevienodg asmeny traktavimg, pertekliniy ar selektyviy, neaiskiy reikalavimy taikyma bei galimg sprendimy
subjektyvuma.

22 Pavyzdziui, Traky rajono savivaldybés sutikimy tiesti susisickimo komunikacijas, inZinerinius tinklus ir statyti jiems
funkcionuoti biitinus statinius, jrengti plokS¢iuosius horizontalius inzinerinius statinius valstybinéje Zeméje, kurioje
nesuformuoti zemés sklypai, i§davimo taisykliy (2024 m. vasario 14 d. sprendimas Nr. S1E-140) 6.2 p.; Traky rajono
savivaldybés sutikimy tiesti susisiekimo komunikacijas, inzinerinius tinklus ir statyti jiems funkcionuoti buitinus statinius,
jrengti plokSc¢iuosius horizontalius inzinerinius statinius valstybingje Zeméje, kurioje nesuformuoti zemés sklypai,
iSdavimo taisykliy (2024 m. vasario 14 d. sprendimas Nr. S1E-14) 6.2 p.
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praSymus teike statyby vykdytojai (rangovai) turéjo statytojy (uzsakovy) iSduotus jgaliojimus, taciau
toks teisinis reglamentavimas yra netinkamas, nes sudaro galimybes teikti praSymus nejgaliotiems
asmenims taip isSskaidant atsakomybe dél praSymuose pateikiamos informacijos tikslumo ir
teisingumo, statytojas (uzsakovas) gali ir nezinoti, ar yra gautas reikiamas sutikimas, ar jo gavimui
pateikta tiksli ir teisinga informacija, ar jis leidzia atitinkamg statybg ir pan. Tod¢l reglamentuojant
praSymy teikimg ir sutikimy iSdavimg visais atvejais, manytina, reikéty vadovautis bendraisiais
civilings teisés principais ir nustatyti galimybe dél sutikimy kreiptis teisés akty nustatyta tvarka tik
statytojui (uzsakovui) arba jo aiskiai jgaliotiems subjektams (jskaitant ir statyby rangovus).
Pazymétina, kad NZT taisyklés nenumato galimybés dél sutikimy automatiskai kreiptis statyby
vykdytojams (rangovams) (tais atvejais, kai praSyma iSduoti sutikimg teikia statytojo (uzsakovo)
jgaliotas asmuo, reikia pateikti teis¢ gauti sutikimg suteikiant] jgaliojimg arba jgaliojima
identifikuojan¢ius duomenis). Taip pat NZT taisyklés reglamentuoja ir kitus subjektus, kurie gali
kreiptis dél sutikimy iSdavimo specialiais atvejais (pvz., medzioklés ploty naudotojai, bendruomenés
ir pan.).

- Savivaldybiy tvarkose (atitinkamos nuostatos yra ir NZT tvarkoje) numatyta, kad
atitinkamais atvejais kartu su prasymais reikia pateikti ir kity institucijy sutikimus, suderinimus (pvz.,
Valstybiniy misky urédijos, keliy ir gatviy savininky, Saugomy teritorijy direkcijos, Kulttiros paveldo
departamento, Vidaus vandeny keliy direkcijos), kad statyba gretimame sklype, laikinas naudojimasis
valstybine zeme statyby metu, statiniai pavir§iniuose vandens telkiniuose nedarys neigiamos jtakos
misky priezidrai; kelio, gatvés eksploatavimui, galimai jy plétrai ar kitai planuojamai veiklai ar
aplinkai; saugaus eismo organizavimui, kultliros paveldo teritorijoms ir pan. Vertinamoji sagvoka
»hedarys neigiamos jtakos* néra atspari korupcijos rizikoms, nes nesant aiskiy kriterijy, kada kity
institucijy sutikimas iSduodamas, o kada — neiSduodamas, galimos situacijos, kai kity institucijy
sutikimo siekiantis subjektas gali ,siekti“ palankiy sprendimy, o kity institucijy atstovai —
subjektyviai vertinti situacijas ar net piktnaudziauti, siekti neteiséto atlygio ir pan. Atsizvelgiant j tai,
kad teisés aktai turi buiti aiSkis ir nedviprasmiski, nustatyti aiskias, 0 ne subjektyvias elgesio taisykles,
todél juose neturéty buti reglamentuojami subjektyviis vertinimo kriterijai, bei suderinti su juose
minimomis kitomis institucijomis, kurioms tie teisés aktai nustato teises ir pareigas. Paminétina ir tai,
kad siekiant objektyviy sprendimy, derinimo su kitomis institucijomis procediiras galéty atlikti ne
pats tuo suinteresuotas pareiskéjas, o praSyma dél sutikimo iSdavimo nagrinéjantis valstybinés Zemés

patikétinis.

2 NZT pateiké pastebéjima, kad jeigu pats patikétinis kiekvienu atveju turéty derinti pateikta statinio brézinj / projekta /
plang su institucijomis, tuomet biity neuztikrintas Zemeés jstatymo nuostatos dél sutikimo iSdavimo termino
igyvendinimas, o valstybinés Zemés patikétiniams tai biity didziulé administraciné nasta.
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- Numatoma, kad sprendimas neisduoti sutikimo dél statyby priimamas tais atvejais, kai
planuojama statyti (rekonstruoti) statinj Zemés sklype, besiribojan¢iame su valstybine Zeme, kurj
pastacius (rekonstravus), besiribojanciam valstybinés zemés sklypui (jo daliai) ar valstybinei Zemei,
kurioje nesuformuoti zemés sklypai, atsirasty apribojimai statyti statinius arba kiti veiklos
apribojimai (apribojimai vykdyti veikla, kuri galéty buti vykdoma pagal Zemés sklypui nustatyta
pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo biidg ir (ar) galiojantj teritorijy planavimo
dokumenta, nustatant servitutus ir kt.). Manytina, kad atitinkamai nuostatai triiksta aiSkumo ir
konkretumo, siekiant pagrjsti sprendimg dél sutikimo neiSdavimo.

- Néra aiSkiy nuostaty, kada asmuo turi patikslinti, o kada — pateikti nauja praSyma.
Pavyzdziui, numatoma, kad ,,asmuo, iStais¢s nurodytus trikumus, <...>, pateikia naujg praSyma
isduoti sutikima, <...>*“?*. Atvejai, kai reikalaujama naujo prasymo vietoj jo patikslinimo, kai pagal
praSymo pobudj ir sprendimo esm¢ tai galima padaryti, gali sglygoti biurokratizmg ir
piktnaudziavima.

- Kai kuriais atvejais numatomi ,,automatiniai pritarimai®, t. y. nustatytu terminu negavus
sutikimy dél planuojamy statyby i$ kity subjekty nustatytu terminu, laikoma, kad Sis subjektas
nepriestarauja dél statinio statybos (rekonstravimo) zemés sklype, besiribojan¢iame su valstybinés
zemes sklypu ar valstybine zeme, kurioje nesuformuoti zemés sklypai, arba dél jo naudojamo
valstybinés Zemés sklypo (jo dalies) ar valstybinés Zemés ploto laikino naudojimo statybos metu, arba
dél laikinyjy nesudétingyjy sporto paskirties inzineriniy statiniy, skirty vandens sportui ir pramogoms
organizuoti, statybos jo Zvejybos plote valstybinés reikSmeés pavirSiniame vandens telkinyje. Minéta
problematika, kai kity institucijy sutikimus turi pateikti patys pareiskéjai. Taciau kitais atvejais dél
sutikimy  kitas institucijas kreipiasi praSymus nagrin¢jantys valstybinés Zemés patikétiniai, tokiems
derinimams taikomos ,,automatiniy pritarimy* sglygos. Tod¢l neaisku, kodél vienais atvejais kity
institucijy sutikimus turi pateikti pareiskéjai, kitais — prasyma dél sutikimo statyti statinius
nagrinéjantis valstybinés Zemés patikétinis pats kreipiasi j kitus subjektus dél sutikimo (nuomonés).
Manytina, kad tai turéty biiti suvienodinta, o siekiant objektyvumo, kaip jau buvo minéta, ta turéty
daryti ne suinteresuotas pareiskéjas, o pra§yma dél sutikimo i§davimo nagrinéjantis valstybinés Zemés
patikétinis. Taip pat abejotinas ir automatiniy pritarimy tikslingumas, kai kreipiamasi ] taisyklése
numatytus subjektus?, kurie per nustatyta terming nepateikia prasomos informacijos, yra laikoma,

kad nepriestaraujama dél sutikimo i¥davimo?®. STT buvo pateikusi pastaby dél automatiniy pritarimy

24 Pavyzdziui, Birzy rajono savivaldybés sutikimy statyti laikinuosius ir nesudétinguosius statinius, jrengti jrenginius
valstybinéje Zeméje, kurioje nesuformuoti Zemés sklypai, iSdavimo taisykliy 9 p.
%5 Pavyzdziui, gretimo sklypo naudotoja (-us); Zvejybos ploto naudotojg (-us).
% Pavyzdziui:

- Alytaus rajono savivaldybés sutikimy statyti statinius iSdavimo taisykliy (2025-10-30 sprendimas Nr. K-172) 50
p.: ,,Savivaldybeé, kreipdamasi j $iy Taisykliy 48.1, 48.2 ir 48.4 papunkciuose nurodytus asmenis, raste nurodo, kad asmuo



12

statinio projektams iSduodant statybg leidzian¢ius dokumentus, kurie, atsizvelgiant j pastabas, buvo
panaikinti?’.

- ISduodant sutikimus statyti statinius patikéjimo teise valdomuose valstybinés reikSmeés
pavirSiniuose vandens telkiniuose, kai tarp valdomo ar naudojamo zemés sklypo ribos ir valstybinés
reik§més pavirsinio vandens telkinio ribos yra jsiterpes Zemés plotas, atitinkantis Zemés jstatymo 2
straipsnio 2 dalyje jtvirtintg jsiterpusio Zemés ploto apibrézimg, laikoma, kad valdomas ar
naudojamas Zemés sklypas ribojasi su valstybinés reikimés pavir$iniu vandens telkiniu. Siuo atveju
svarbus aspektas, susijes tiek su viesai nagrinétomis pakranciy ,,privatizavimo* situacijomis, tiek ir
STT atliktuose vertinimuose nustatytomis korupcijos rizikomis. Nei statyti statinius pavirSiniuose

vandens telkiniuose?® sutikimy taisyklése, nei kituose teisés aktuose nenustatoma, ar toks

ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo kreipimosi gavimo rastu turi pateikti nuomong dél statinio statybos / rekonstravimo
zemes sklype, besiribojanéiame su valstybinés Zemés sklypu ar valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti Zemés sklypai,
arba dél naudojamo valstybinés Zemés sklypo (jo dalies) ar valstybinés Zemés ploto laikino naudojimo statybos metu,
arba dél laikinyjy nesudétingyjy sporto paskirties inZineriniy statiniy, skirty vandens sportui ir pramogoms organizuoti,
statybos jo zvejybos plote valstybinés reik§més pavirSiniame vandens telkinyje, o rastu nepateikus prasomos
informacijos per 3 darbo dienas, bus laikoma, kad asmuo nepriestarauja dél statinio statybos / rekonstravimo Zemés
sklype, besiribojanciame su valstybinés Zemés sklypu ar valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti zemés sklypai, arba dél
jo naudojamo valstybinés zemés sklypo (jo dalies) ar valstybinés Zemés ploto laikino naudojimo statybos metu, arba dél
laikinyjy nesudétingyjy sporto paskirties inzineriniy statiniy, skirty vandens sportui ir pramogoms organizuoti, statybos
jo zvejybos plote valstybinés reikSmés pavirSiniame vandens telkinyje.*

- Sutikimy statyti statinius i§davimo taisykliy (Neringos savivaldybés tarybos 2025-10-30 sprendimas Nr. T1-273)
50 p.: ,,Meras, kreipdamasis j iy Taisykliy 48.1-48.3 papunkciuose nurodytus asmenis, raste nurodo, kad asmuo ne véliau
kaip per 3 darbo dienas nuo kreipimosi gavimo rastu turi pateikti nuomong dél statinio statybos / rekonstravimo zZemés
sklype, besiribojané¢iame su valstybinés Zemés sklypu ar valstybine zeme, kurioje nesuformuoti Zemés sklypai, arba dél
naudojamo valstybinés Zemés sklypo (jo dalies) ar valstybinés Zemés ploto laikino naudojimo statybos metu, arba dél
laikinyjy nesudétingyjy sporto paskirties inzineriniy statiniy, skirty vandens sportui ir pramogoms organizuoti, statybos
jo Zvejybos plote valstybinés reikSmés pavir§iniame vandens telkinyje, o rastu nepateikus prasomos informacijos per
3 darbo_dienas, bus laikoma, kad asmuo neprieStarauja dél statinio statybos / rekonstravimo Zemés sklype,
besiribojanc¢iame su valstybinés zemés sklypu ar valstybine zZeme, kurioje nesuformuoti zemés sklypai, arba dél jo
naudojamo valstybinés Zzemés sklypo (jo dalies) ar valstybinés Zemés ploto laikino naudojimo statybos metu, arba dél
laikinyjy nesudétingyjy sporto paskirties inzineriniy statiniy, skirty vandens sportui ir pramogoms organizuoti, statybos
jo zvejybos plote valstybinés reikSmés pavirSiniame vandens telkinyje.*

- Birstono savivaldybés sutikimy statyti statinius i§davimo taisykliy (2025-12-18 sprendimas Nr. (1.3.E)-TSE-180)
60 p.: ,,Administracija, kreipdamasi j $iy Taisykliy 58.1, 58.2 ir 58.4 papunkciuose nurodytus asmenis, raste nurodo, kad
asmuo ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo kreipimosi gavimo raStu turi pateikti nuomong dél statinio statybos
(rekonstravimo) zemés sklype, besiribojanéiame su valstybinés Zemés sklypu ar valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti
zemes sklypai, arba dél naudojamo valstybinés zemés sklypo (jo dalies) ar valstybinés zemés ploto laikino naudojimo
statybos metu, arba dél laikinyjy nesudétingyjy sporto paskirties inzineriniy statiniy, skirty vandens sportui ir pramogoms
organizuoti, statybos jo zvejybos plote valstybinés reik§més pavir§iniame vandens telkinyje, o raStu nepateikus
prasomos informacijos per 3 darbo dienas, bus laikoma, kad asmuo neprieStarauja dél statinio statybos
(rekonstravimo) zemés sklype, besiribojanciame su valstybinés zemés sklypu ar valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti
zemés sklypai, arba dél jo naudojamo valstybinés Zemeés sklypo (jo dalies) ar valstybinés Zemés ploto laikino naudojimo
statybos metu, arba dél laikinyjy nesudétingyjy sporto paskirties inzineriniy statiniy, skirty vandens sportui ir pramogoms
organizuoti, statybos jo zvejybos plote valstybinés reikSmés pavirSiniame vandens telkinyje.“
27 Prieiga internete: https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-
analizes/7471/act1070
Atsizvelgiant j korupcijos rizikos analizés iSvadoje pateiktg pasitlymag, 2024-02-01 jsigaliojusio statybos techninio
reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statybg leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Nebaigto statinio registravimas ir
perleidimas. Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy $alinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statybg
leidziantj dokumentg padariniy $alinimas® redakcijoje nebeliko su ,,automatiniy pritarimy*“ formavimu Susijusios
funkcijos.
28 Pvz., lieptus, jachty ir valéiy elingus ir pan.
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pageidaujamas pastatyti statinys turi bati bendro naudojimo, nenumatytas vertinimas, siekiant
nustatyti, ar nebus pazeistas vieSasis vandens telkinio pakrantés naudojimo interesas, pavyzdziui,
nebus pazeisti pragjimo takai, vieSosios maudyklos, Zvejybos vietos ir pan.

- Sutikimas tiesti susisiekimo komunikacijas, inZinerinius tinklus ir statyti jiems
funkcionuoti butinus statinius, jrengti ploksciuosius horizontalius inzinerinius statinius, juos
rekonstruoti iSduodamas 10 mety laikotarpiui, skai¢iuojant nuo sutikimo i§davimo dienos. Numatyta
ir pratgsimo galimybé. Sutikimo galiojimas baigiasi nesu¢jus Sutikime nurodytam 10 mety terminui,
kai valstybinéje zeméje, kurioje pagal sutikimg suteikta teisé tiesti susisieckimo komunikacijas ir (ar)
tiesti inZinerinius tinklus, skirtus konkre¢iam jrenginiui aptarnauti, suformuojamas zemés sklypas.
Kai teritorijoje, kurioje iSduotas sutikimas, suformuojamas valstybinés zemés sklypas, sutikimo
galiojimas baigiasi, 0 pagal sutikimg nutiestoms susisickimo komunikacijoms, inzineriniams
tinklams ir jiems funkcionuoti biitiniems statiniams naudoti ir juos aptarnauti nustatomas tokias teises
suteikiantis servitutas. Atsizvelgiant j tai, paminétini 2 aspektai dél galimy korupcijos rizikos
veiksniy: 1) sutikimo tesimo procediiros kas 10 mety ir 2) servituto nustatymo procediiros, jei
suformuojamas Zemés sklypas. IS esmés formalaus sutikimo tesimo procediiros (suéjus 10 mety
terminui) gali skatinti jvairius biurokratizmo atvejus, o servituty nustatymas yra savarankiska nauja
procedira ir asmenys, pastat¢ ir (ar) besinaudojantys ypatingai reikalingomis susisiekimo
komunikacijomis, inzineriniais tinklais, patenka j sglyginai neapibréztas situacijas dél servituty
nustatymo, jy salygy ir pan. Kitas aspektas, ar tokie sutikimai de fakto nereiskia, kad toje vietoje i$
esmes negalés biiti formuojamas valstybinés Zzemés sklypas. Ar tokiais atvejais neturéty biiti pirma
jvertinamos valstybinés zemés sklypo, kurio paskirtis kita, o naudojimo btdas susisiekimo ir
inzineriniy tinkly Koridoriy teritorijos, suformavimo galimybés. Taip pat svarstytina, ar toks
sutikimas negaléty biti iSduodamas neterminuotai, bet ne ilgiau kaip iki susisiekimo komunikacijy,
inzineriniy tinkly naudojimo pabaigos ir (ar) iSmontavimo ir (ar) sklypo suformavimo.

- Daznai nurodoma, kad sutikimas neiSduodamas, jei iSdavus sutikimg biity pazeistos
<...> ir kity teisés akty nuostatos; vertinant praSymus sprendZiama, ar praSymas neprieStarauja <...>
ir (ar) kity teisés akty, reglamentuojanciy Zemés naudojima, tvarkyma ir administravima, nuostatoms.
Siuo atveju tiek pareiskéjams turi biti aisku, kokiy teisés akty kontekste bus vertinamas pateiktas
praSymas, kita vertus, teisés akty sgrasas turéty buti konkretus, uzkertantis kelig praSyma
nagrinéjan¢iam asmeniui savo nuozilra spresti dél kity teisés akty taikymo ar netaikymo.

- Sutikimas laikinai naudotis valstybine Zeme statybos metu iSduodamas praSyme
i8duoti sutikima nurodytam laikotarpiui, ta¢iau ne ilgiau nei 2 metams. Sutikimo galiojimas asmens
praSymu gali biti pratestas praSyme nurodytam laikotarpiui, taCiau ne ilgiau nei 2 metams. Tokios

teisinés konstrukcijos sudaro teisines prielaidas piktnaudziauti ir valstybinés Zemés sklypais naudotis
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ilgiau, nei jy faktiskai reikia — ir po statyby pabaigimo. Manytina, kad sutikimy galiojimo terminas
turéty biiti susietas su konkrec€iu terminu ir su statyby uzbaigimu, jei jos pasibaigia anksc¢iau nustatyto
termino.

- Dalis vertinty savivaldybiy nurod¢ turinios sandoriu nustatomy servituty patikéjimo
teise valdomuose valstybinés zemés sklypuose nustatymo taisykles?®. Sutiktina su tokiy taisykliy
butinumu detaliai reglamentuojant servituty nustatymo procediiras, siekiant, kad jos buty zinomos ir
aiskios visiems Siuose procesuose dalyvaujantiems asmenims.

- Kompensacijas uz servitutus apskaiCiuoja praSymy juos nustatyti teikéjai
(projektuotojai) Vyriausybés nustatyta tvarka, taciau ne visy savivaldybiy, kurios jas turi, tvarkose,
numatyta pareiga praSyma nagrin€¢janciam tarnautojui patikrinti, ar teisingai apskaicCiuotas
kompensacijos dydis®®. Nesant tokios pareigos, prasymy teikéjai gali piktnaudziauti, siekiant
palankesniy (mazesniy) kompensacijy.

- Vietos savivaldos jstatymas numato sutikimus dél valstybinés Zemés nuomos teisés
perleidimo. Pavyzdziui, Vilniaus rajono savivaldybé 2024 m. balandZzio 26 d. sprendimu Nr. T3-88
sutiko, kad biity perleista Zemés sklypo nuomos teisé ir nustaté, kad naujasis statiniy savininkas per
ménes] privalo pateikti praSyma sudaryti nuomos sutartj, o buves savininkas — praSyma nutraukti
Zzemés nuomos sutart]. Manytina, kad tokio pobiidZio sutikimas yra tik papildoma administraciné
nasta, nes pagal teisés aktus kiekvienu atveju valstybinés Zemés nuomos klausimas sprendziamas
individualiai, sudarant naujg sutartj vertinamos naujos aplinkybés ir sutartis gali baiti ir nesudaryta,
todél tokiu sutikimu galimai sudaromi nepagrjsti likes¢iai dél Zemés nuomos sutarties sudarymo.
Manytina, kad tai galéty buti informacinio pobiidZio procediira naujajam ir buvusiajam statiniy
savininkams®!,

- Neéra aiskiai reglamentuotas sutikimy statyti pontoninius lieptus i§davimas. Pontoninis
lieptas gali buiti nepriskiriamas statiniy kategorijai, jei tokio liepto su krantu bei po vandeniu esancia
Zeme, nejungia jokios stacionarios konstrukcijos (poliai, atramos ar pan.), i vienos vietos j kita jie
gali buti perkelti nepakeitus jy paskirties ir i§ esmés nesumazinus jy vertés. Tokiais atvejais sutikimy

statyti statinius taisyklés jiems netaikomos®2. Aplinkosaugos salygos plaukioti pavirsiniuose vandens

2 Pyz., Kauno miesto, Alytaus rajono, Bir§tono, Prieny rajono, Kazly Rudos savivaldybeés.

% Pavyzdziui, tokiy nuostaty néra Alytaus, Traky rajony, Kazly Rudos savivaldybiy tvarkose.

31 Kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 55.7.: kai nuosavybés teisé | statinius ir (ar)
jrenginius, esan¢ius nuomojamame valstybinés zemés sklype, perleidziama valstybinés Zemés nuomininkui neprasant
sutikimo perleisti Zzemés nuomos teise, naujasis statiniy ir (ar) jrenginiy savininkas savo iniciatyva kreipiasi j valstybinés
zemés nuomos procediirg vykdancig institucijg dél valstybinés zemés nuomos sutarties sudarymo. Su naujuoju statiniy ir
(ar) jrenginiy savininku valstybinés Zzemés nuomos sutartis sudaroma laikantis Taisykliy 55.1-55.6 papunkdciy
reikalavimy, i§skyrus Taisykliy 55.1 papunk¢io reikalavimg nuomininkui tinkamai vykdyti jsipareigojimus.

% Prieiga internete: https://vtpsi.lrv.It/It/konsultacijos/klausimai-ir-atsakymai/archyvas-viesintos-konsultacijos-iki-2023-
06-30/nuo-2018-metul/ii-statybos-valstybine-prieziura-reglamentuojanciu-ir-su-jais-susijusiu-teises-aktu-nuostatu-



https://vtpsi.lrv.lt/lt/konsultacijos/klausimai-ir-atsakymai/archyvas-viesintos-konsultacijos-iki-2023-06-30/nuo-2018-metu/ii-statybos-valstybine-prieziura-reglamentuojanciu-ir-su-jais-susijusiu-teises-aktu-nuostatu-taikymas-1/13-nesudetinguju-statiniu-statyba/inspekcijos-isaiskinimai-71/ar-pontoniniai-lieptai-gali-buti-laikomi-nesudetingaisiais-statiniais-2021-08-09/?utm_source=chatgpt.com
https://vtpsi.lrv.lt/lt/konsultacijos/klausimai-ir-atsakymai/archyvas-viesintos-konsultacijos-iki-2023-06-30/nuo-2018-metu/ii-statybos-valstybine-prieziura-reglamentuojanciu-ir-su-jais-susijusiu-teises-aktu-nuostatu-taikymas-1/13-nesudetinguju-statiniu-statyba/inspekcijos-isaiskinimai-71/ar-pontoniniai-lieptai-gali-buti-laikomi-nesudetingaisiais-statiniais-2021-08-09/?utm_source=chatgpt.com
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telkiniuose plaukiojimo priemonémis ir pliduriuojanciy priemoniy jrengimo ir naudojimo, jy statymo
ir (arba) $vartavimo aplinkosauginiai reikalavimai®® taip pat nenustato aikiy reikalavimy
savivaldybéms dél sutikimy statyti pontoninius lieptus iSdavimo, kai jie nepatenka j apibréztg statiniy
kategorija. Pavyzdziui, Birzy rajono savivaldybé asmeniui 2024 m. birzelio 7 d. rastu Nr. A2-74
atsisaké i8duoti sutikima statyti liepta Apascios upés pakrantéje, valstybinéje zeméje, nesuformuotoje
sklypais, besiribojanc¢ioje su zemés sklypu Birzuose, [NUASMENINTA] (praSymas ir atsakymas
pateikti per Geoportal sistema). Siuo metu ZIS paslaugy Zemélapyje prasymas dél liepto ties
[NUASMENINTA], BirZuose, nepazymeétas. Tac¢iau ortofotografinéje nuotraukoje (2024 — 2026 m.)

matyti, kad lieptas yra pastatytas galimai nesant sutikimo.

Zemélapis Ortofoto v Misrus  Pilkas

(O Ortofoto (aktualiausia)
¥ @ Ortofoto 2024-2026
© Ortofoto 2021-2023
O Ortofoto 2018-2020
O Ortofoto 2015-2017
© Ortofoto 2012-2013
B O Ortofoto 20082010
& O Ortofoto 2005-2006
O Ortofoto 1995-1999

Savivaldybé paaiskino, kad asmeniui buvo iSduotas sutikimas dél pontoninio liepto statybos
Viesojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka3*,

2024 — 2026 m. buvo pastatytas naujas lieptas Sirvénos eZere BirZuose, ties
[NUASMENINTA], tagiau apie tokio sutikimo i§davima nei Geoportal sistemoje, nei ZIS taip pat
nepazymeta. BirZy rajono savivaldybés administracija nurodé, kad tai yra Birzy rajono savivaldybes
pontoninis jrenginys, jrengtas jgyvendinant ES 1éSomis finansuojama vieSyjy erdviy sutvarkymo

projekta, tadiau pateiktame NZT sutikime®® liepto statybos nenumatytos.

taikymas-1/13-nesudetinguju-statiniu-statyba/inspekcijos-isaiskinimai-71/ar-pontoniniai-lieptai-gali-buti-laikomi-
nesudetingaisiais-statiniais-2021-08-09/?utm_source=chatgpt.com

33 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.231271/asr?utm_source=chatgpt.com
342024-06-21 Nr. SN-1141.

352020-05-06 Nr. SUVA-5285.
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Pastebétina, kad nesant aiSkiy taisykliy dél sutikimy statyti pontoninius lieptus ir
reikalavimy jiems, kai jie nepriskiriami statiniy kategorijai, iSdavimo, savivaldybéms paliekama
neribota diskrecija savo nuoziiira spresti iSduoti sutikima ar ne, o tai gali lemti subjektyviy sprendimy
priémima, pontoniniy liepty statybas be jokiy sutikimy ir pan.

Zemés jstatymas numato tik sutikimy laikinai naudotis Zemés wikio paskirties zemés sklypais
vie$inimg. Sutikimy duomeny atvérimas visuomenei patogiu ir aiSkiu formatu, laikantis asmens
duomeny apsaugg reglamentuojanciy teisés akty, uztikrinty didesn¢ visuomenés kontrole, kuri taip
pat laikytina viena i§ korupcijos prevencijos priemoniy. Pazymétina, kad NZT 2026 m. sausio 27 d.
Zemés informacinés sistemos tvarkytojui yra pateikusi pasifilyma dél sutikimy statyti statinius
informacijos vieSo atvaizdavimo www.planuojustatau.lt tobulinimo.

Pazymétina ir tai, kad analizuojamos savivaldybés kelia vieningo reglamentavimo ir kitose
srityse poreikj, pavyzdziui, sitilo vieningo teisés akto, reglamentuojancio mero fondo 1éSy naudojima,
parengimg, nurodo, kad toks teisés aktas turéty aiSkiai apibrézti 1éSy naudojimo principus, leistinas
i8laidy risis, jy pagrindimo ir kontrolés mechanizmus, atskaitomybés reikalavimus bei informacijos
vieSinimo tvarka, o vieningas reglamentavimas uztikrinty nuosekly teisés taikyma visose

savivaldybése, sustiprinty vieSyjy finansy skaidrumg ir atskaitomybe.

PASTABA:

Apibendrinant pasakytina, kad valstybing Zem¢ patikéjimo teise valdo, naudoja ir ja
disponuoja 61 patikétinis: 60 savivaldybiy ir NZT, kurie priima sprendimus dél jos valdymo,
naudojimo ir disponavimo iSduodant sutikimus statyti statinius, naudotis statybos metu, nustatyti
servitutus. Kiekvieno patikétinio atskiros taisyklés sudaro prielaidas korupcijos rizikoms dél jose
esanciy nuostaty, nevienodam asmeny traktavimui, pertekliniy ar selektyviy reikalavimy taikymui
bei galimam sprendimy subjektyvumui. AnalogiSkus sutikimus valstybinés zemés patikétiniai

i8duoda pagal skirtingas taisykles ir procediras, o tai kelia piktnaudziavimo rizikas. Suprantami
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savivaldybiy skirtumai dél skirtingy savivaldybiy administracijy valdymo struktiry ir pan., tac¢iau
siekiant skaidrumo ir aiSkumo sutikimy statyti statinius iSdavimo procesuose, visose savivaldybése
prasymai turéty biti nagrinéjami ir sutikimai iSduodami laikantis vieningy principy ir sglygy, todél
sitilytina standartizuoti sutikimy i§davimo, servituty nustatymo taisykles, taip pat, aiskiai apibrézti
sutikimy statyti pontoninius lieptus iSdavimo taisykles, kai jie nepriskiriami statiniy kategorijai.
Pazymétina ir tai, kad tai yra ne savarankiSka, o valstybiné (valstybés perduota savivaldybéms)

funkcija.

PASIULYMALI. Siekiant vieningos, aiskios ir skaidrios tvarkos visose savivaldybése
iSduodant sutikimus statyti statinius nesuformuotuose valstybinés Zemés sklypuose, Aplinkos
ministerijai, NZT, bendradarbiaujant su savivaldybémis (Lietuvos savivaldybiy asociacija):

1. Svarstyti dél sutikimy statyti statinius isdavimo, servituty nustatymo sandoriu taisykliy
standartizavimo ir (ar) vieningy principy nustatymo, atsizvelgiant j nurodytus pastebéjimus deél
nustatyty korupcijos rizikos veiksniy.

2. Svarstyti dél Zemés informacinés sistemos galimybiy plétimo®®.

3. Svarstyti dél sutikimy statyti pontoninius lieptus iSdavimo, kai jie nepriskiriami statiniy

kategorijai, reglamentavimo.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.394 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad pagal
pastato, jrenginio ar kitokio nekilnojamojo daikto pirkimo — pardavimo sutart] pirkéjui kartu su
nuosavybés teise ] ta daikta pardavéjas perduoda ir Sio straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodytas teises j ta
zemés sklypo dalj, kurig tas daiktas uZima ir kuri bitina jam naudoti pagal paskirtj. To paties
straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad jeigu nekilnojamojo daikto savininkas néra Zemés sklypo, kuriame
tas daiktas yra, savininkas, nekilnojamajj daiktg jis gali parduoti be Zemés sklypo savininko sutikimo
tik tuo atveju, jeigu tai neprieStarauja jstatymuy ir (ar) sutarties nustatytoms to zemes sklypo naudojimo
salygoms. Kai toks nekilnojamasis daiktas parduodamas, pirkéjas jgyja teis¢ naudotis atitinkama
zemes sklypo dalimi tokiomis pat saglygomis kaip nekilnojamojo daikto pardavejas.

Kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,.Dél Kitos paskirties
valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo*, 55.3 papunktyje nurodyta,
kad su naujuoju statiniy ir (ar) jrenginiy savininku pasiraSoma valstybinés Zemés nuomos sutartis

pagal Siose taisyklése nustatytus bendruosius reikalavimus.

3 Pavyzdziui, naudojimo atliekant derinimus su atsakingomis institucijomis.
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Taigi, nepaisant Civiliniame kodekse numatyty salygy ir aplinkybiy, pirkéjas visais atvejais
automatiS$kai nejgyja teisés naudotis atitinkama valstybinés zemés sklypo dalimi tokiomis pat
salygomis kaip nekilnojamojo daikto pardavéjas. Pazymétina ir tai, kad pagal Kitos paskirties
valstybinés zemés sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne aukciono budu, administravimo
metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. liepos 19 d. jsakymu Nr.
D1-247 , D¢l kitos paskirties valstybinés zemés sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne aukciono
biidu, administravimo metodikos patvirtinimo®, 2.7 papunkti, nagrin¢jant valstybinés Zzemés
nuomininky praSymus pratesti zemés nuomos sutaréiy terming ar perleisti zemés sklypy (jy daliy)
nuomos teise, atlickamas faktiniy duomeny patikrinimas vietoje, kurio metu taip pat tikrinama ir
galimyb¢é naudoti statinius ar jrenginius valstybinés zemés sklype (jo dalyje) (Metodikos II skyrius).

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, siekiant teisinio aiSkumo, Aplinkos ministerijai siilytina
jvertinti aplinkybes dél Civilinio kodekso 6.394 straipsnio papildymo numatant isimtis dél sqlygy
sudaryti (pakeisti) valstybinés Zemés nuomos sutartj, nes, pavyzdziui, ne visais atvejais tokia sutartis
gali biiti sudaryta su turto igijéju, jei pastarasis nesutikty su teisés aktuose nustatytomis papildomomis
salygomis, pvz., 2 arba 5 m. terminu apleisty, sunykusiy statiniy statybos darbams atlikti (Zemés
jstatymo 9 straipsnio 23 dalis) ir atitinkamais jpareigojimais (Zemés jstatymo 9 straipsnio 26 dalis).
Tokiu budu asmenys, jsigyjantys statinj (-ius) ir (ar) jrenginj (-ius) ar jy dalis, kuriy paskirtis
neatitinka valstybinés Zemés sklypo pagrindinés Zemes naudojimo paskirties ir (ar) naudojimo biudo,
bus informuoti, kokiomis saglygomis jie turés teis¢ iSsinuomoti valstybinés zemés sklypa (jo dalj)
jsigytam (-iems) statiniui (-iams) ir (ar) jrenginiui (-iams) ar jy dalims eksploatuoti, nesukuriant
lukesciy, kad valstybinés zemés sklypas (jo dalis) prie isigyto (-y) statinio (-iy) ir (ar) jrenginio (-iy)
ar jy daliy bus iSnuomojamas (-a) tokiomis paciomis salygomis kaip ankstesniam nuomininkui.
Nepaisant to, kad nekilnojamojo turto sandorius tvirtinantys notarai uztikrina $iy sandoriy teisétuma,
tai galéty sudaryti didesnj aiSkuma nekilnojamojo turto, kuris yra valstybinéje Zemeje, potencialiems

pirkéjams.

3.2. Sutikimy statyti statinius sistema neuZtikrina pakankamos kontrolés, kad biity
identifikuoti statiniai, pastatyti nesant sutikimy, i§ esmés nekontroliuojama, ar statiniai pastatyti
laikantis sutikimuose nurodyty sqlygy, ar valstybine Zeme statybos metu laikinai naudojamasi
laikantis sutikimuose nurodyty sqlygy (kritiné antikorupciné pastaba).

Zemés jstatymo 32 straipsnio 4 dalies 1 punktas paveda Valstybinei teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos (toliau — VTPSI) organizuoti ir vykdyti Zemés

naudojimo valstybing priezilira.
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VTPSI informavo®’, kad planiniy ir neplaniniy Zemés naudojimo patikrinimy metu
tikrinama: ar subjektas turi Zemés savininko arba patikétinio sutikimg atlikti statybos darbus ir naudoti
statinius valstybingje Zeméje, kai pagal teisés akty reikalavimus toks sutikimas yra privalomas;
nagrinéjant skundus (t. y. atliekant neplaninius patikrinimus), ar gauti valstybinés zemés patikétinio
sutikimai, kai tokie yra privalomi, tikrina ir VTPSI statybos valstybinés priezitiros departamenty
specialistai.

2024 — 2025 m. VTPSI Zemés naudojimo valstybinés priezitiros patikrinimy metu uzfiksavo
net 1563 atvejus, kai buvo neturima nustatyta tvarka iSduoty valstybinés zemés patikétinio sutikimy;
VTPSI statybos valstybinés priezitiros specialistai nustaté 162 atvejus.

Nepaisant VTPSI vykdomos kontrolés, kiekvienais metais nustatomas gana didelis atvejy
skaiCius, kai neturima nustatyta tvarka iSduoty valstybinés zemés patikétinio sutikimy. Darytina
prielaida, kad nustatoma tik dalis tokiy atvejy, o faktinis valstybinés Zemés naudojimo nesant iSduoty
sutikimy skaiéius yra gerokai didesnis. Tokig situacija galimai sglygoja ir tai, kad Teritorijy
planavimo, statybos ir Zemés naudojimo valstybinés priezitiros jstatymas numato savavaliSky statiniy
jteisinima, kai iSduotas statybai reikalingas valstybinés zemés patikétinio sutikimas: ,,Savavaliskai
valstybinéje Zeméje statomus ir pastatytus naujus statinius jteisinti draudziama, jeigu statybos darbai
atlikti neturint Zemés valdymo ar naudojimo teisiy. Si nuostata netaikoma tais atvejais, kai Statybos
Istatyme nustatyta tvarka statytojo teisei jgyvendinti nereikia Zemes sklypo valdyti nuosavybés teise
arba valdyti ir naudoti kitais pagrindais ir gaunamas valstybinés Zemés patikétinio sutikimas*38, Pagal
mingto jstatymo 31 straipsnio nuostatas, VTPSI nagring¢ja skundus tais atvejais, kai rasytinj sutikimag
del statybos privaloma gauti i§ valstybinés zemes patikétinio, statyba vykdoma valstybinéje Zemeje.
Pavyzdziui, $ios analizés 3.6 skirsnyje nurodytas atvejis dél poilsio nameliy Bir$tono savivaldybéje®®.
Atsizvelgiant ] tai, biitina grieZtinti atitinkamus reikalavimus, pavyzdZiui, numatant finansines
sankcijas tai atvejais, kai statiniai, kuriems reikalingi valstybinés Zemés patikétinio sutikimai,
iteisinami po atlikty kontrolés ir priezitiros procediiry.

VTPSI nurodo, kad sutikimus iSduodantys subjektai turéty vykdyti sutikimy vykdymo
kontrolg, t. y. stebéti kaip jgyvendinamas sutikimy turinys ir pagal kompetencijg imtis veiksmy
netinkamiems veiksmams uzkardyti, taCiau teisés aktai tokiy jgaliojimy valstybinés Zemeés
patikétiniams nesuteikia. Taigi, i§ esmés jokia institucija faktiskai neatlieka sutikimy statyti statinius

prieziliros, t. y. nekontroliuoja, ar statiniy statybos atitinka sutikimuose numatytas salygas.

37 2026-04-15 rastu Nr. 2D-8995.

814 str. 12 d.

39 Privalomaisiais VTPSI nurodymais reikalaujama pasalinti pazeidimus — nugriauti (iSardyti, paalinti) valstybinéje
Zeméje pastatytus poilsio namelius ir sutvarkyti statybviete (iSvezti statybines atliekas) arba gauti valstybinés Zemés
patikétinio — BirStono savivaldybés — sutikima Siems statiniams.
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Pagal Zemés naudojimo valstybinés priezidiros taisykles*® tikrinamas objektas yra ir
valstybinés zemés plotas, nesuformuotas atskiru zemés sklypu, taciau VTPSI zemés naudojimo
valstybinés prieziiiros metu tikrinamy objekty rizikingumo vertinimo ir atrankos modelio apragas®!
nenumato kriterijy objekty atrankai, kai valstybinés zemés plote, kuris nesuformuotas atskiru zemeés
sklypu, yra iSduotas sutikimas statyti statinius, taip pat identifikavus atvejus, kai tokie statiniai
pastatyti nesant iSduoto sutikimo. PrieSingai, VTPSI mano, kad tikslinga buty eliminuoti vietas,
kuriose yra iSduoti sutikimai ir tiksliau identifikuoti potencialius pazeidimus bei efektyviau vykdyti
ju kontrole patikrinimy metu (t. y. labiau kontroliuoti tuos atvejus, kai galimai néra reikiamy
sutikimy).

Zemés informacinés sistemos (toliau — ZIS) paskirtis — efektyviai planuoti ir administruoti
valstybing zemg, elektroninémis priemonémis uztikrinti bendrg zemés administravimo procesg ir
valstybinés zemés patikétiniy funkcijy jgyvendinima, jy veiklos kontrole ir zZemés naudojimo
valstybing priezilira, taip pat tvarkyti ir teikti naudotojams duomenis apie Lietuvos Respublikos
zemés fonda, Zemés naudmeny sudétj ir kitus duomenis apie Zeme*?.

Manytina, kad iSdéstyti trikumai prizitrint sutikimy statyti salygy jgyvendinima,
identifikuojant be sutikimy pastatytus statinius, kontroliuojant laiking valstybinés zemés sklypy
naudojimg statybos metu, yra korupcijos rizikos veiksniai, kurie gali sudaryti prielaidas nesilaikyti
1Sduoty sutikimy salygy ir (ar) statyti statinius neturint nustatyta tvarka iSduoty sutikimy. Pavyzdziui,
jvertinus savivaldybiy pateikta informacijg, iki 2025 m. rugpjicio 1 d. Lietuvos erdvinés informacijos
portale (toliau — Geoportal) esandius duomenis, ZIS esandius duomenis, regia.lt informacija,
naudojantis Google maps ir Street view funkcijomis, nustatyti minéty kontrolés ir priezitiros trakumy
pavyzdZiai:

- 2024 — 2026 m. buvo pastatytas naujas (rekonstruotas) lieptas (prieplauka) Apascios
upéje Birzuose, ties [NUASMENINTA], taciau apie tokio sutikimo i§davima nei Geoportal sistemoje,
nei ZIS nepazyméta. Birzy rajono savivaldybés administracija nurodé, kad &is lieptas yra jrengtas ir
Iniciatyva, tai yra vieSam naudojimui skirtas statinys, tatiau atitinkamas valstybinés Zemés patikétinio

sutikimas pateiktas nebuvo.

40 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/e65e7f409b4711eea5a28c81c82193a8/asr

41 Prieiga internete:
https://vtpsi.lrv.lt/public/canonical/1747291298/1107/Valstybin%C4%97s5%20teritorij%C5%B3%20planavimo%20ir%
20statybos%20inspekcijos%20prie%20Aplinkos%20ministerijos%20%C5%BEem%C4%975%20naudojimo%20valsty
bin%C4%975%20prie%C5%BEi%C5%ABros%20metu%20tikrinam%C5%B3%200bjek%C5%B3%20rizikingumo%?2

OV?.Qdf
42 Zemés jstatymo 34 str. 1 d.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/e65e7f409b4711eea5a28c81c82193a8/asr
https://vtpsi.lrv.lt/public/canonical/1747291298/1107/Valstybin%C4%97s%20teritorij%C5%B3%20planavimo%20ir%20statybos%20inspekcijos%20prie%20Aplinkos%20ministerijos%20%C5%BEem%C4%97s%20naudojimo%20valstybin%C4%97s%20prie%C5%BEi%C5%ABros%20metu%20tikrinam%C5%B3%20objek%C5%B3%20rizikingumo%20ve.pdf
https://vtpsi.lrv.lt/public/canonical/1747291298/1107/Valstybin%C4%97s%20teritorij%C5%B3%20planavimo%20ir%20statybos%20inspekcijos%20prie%20Aplinkos%20ministerijos%20%C5%BEem%C4%97s%20naudojimo%20valstybin%C4%97s%20prie%C5%BEi%C5%ABros%20metu%20tikrinam%C5%B3%20objek%C5%B3%20rizikingumo%20ve.pdf
https://vtpsi.lrv.lt/public/canonical/1747291298/1107/Valstybin%C4%97s%20teritorij%C5%B3%20planavimo%20ir%20statybos%20inspekcijos%20prie%20Aplinkos%20ministerijos%20%C5%BEem%C4%97s%20naudojimo%20valstybin%C4%97s%20prie%C5%BEi%C5%ABros%20metu%20tikrinam%C5%B3%20objek%C5%B3%20rizikingumo%20ve.pdf
https://vtpsi.lrv.lt/public/canonical/1747291298/1107/Valstybin%C4%97s%20teritorij%C5%B3%20planavimo%20ir%20statybos%20inspekcijos%20prie%20Aplinkos%20ministerijos%20%C5%BEem%C4%97s%20naudojimo%20valstybin%C4%97s%20prie%C5%BEi%C5%ABros%20metu%20tikrinam%C5%B3%20objek%C5%B3%20rizikingumo%20ve.pdf
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Ortofoto 2021 — 2023 m. Ortofoto 2024 — 2026 m.

- Alytaus rajono savivaldybé asmeniui 2024 m. kovo 20 d. iSdave sutikimg Nr. K26-992
iki 2026 m. kovo 13 d. statybos vykdymo 0,0665 ha ploto Zemés sklype ((NUASMENINTA], Alytaus

rajone) metu, naudotis tik valstybine Zeme, paZzyméta pridétoje schemoje:

2026 m. vasario 18 d. buvo iSduotas naujas analogiSkas sutikimas pagal pridedama ta pacia
schema, kurio galiojimo terminas iki 2028 m. vasario 11 d. (Nr. K26-681). Taciau pagal naujausia
ortofotografing nuotraukg (2024 — 2026 m.), pazymétame valstybinés zemés plote jokios statyby
aikStelés nematyti, taciau dalyje Sio valstybinés Zzemes ploto matyti kiemo aikStelés danga ir galimai

valstybine Zeme padidintas kiemo plotas*®:

43 Alytaus rajono savivaldybés nuomone, vien aplinkybé, kad ortofotografinéje medZiagoje néra aiskiai identifikuojama
statybos darby aikstelé, savaime nepatvirtina, jog valstybiné zemé naudojama ne pagal sutikimo paskirtj ar kad sutikimas
buvo iSduotas nepagrijstai. Ortofotografiniai duomenys ne visuomet leidzia nustatyti statybos darby pobiidj, intensyvuma,
ju vykdymo laikotarpius ar statybiniy medziagy laikymo fakta konkreCiu metu. Atsizvelgiant | tai, Alytaus rajono
savivaldybé mano, kad turima informacija nesudaro pagrindo konstatuoti, kad sutikimas buvo iSduotas pazeidZiant teisés
akty reikalavimus, suteikiant nepagrista pranasumg pareiSkéjai ar egzistuojant korupcijos rizikos pasireiskimo
aplinkybéms: Sprendimas buvo priimtas laikantis nustatytos procediiros, remiantis pateiktais dokumentais ir teisés aktuose
nustatytais kriterijais.
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Zemélapis Ortofoto v Misrus  Pilkas

() Ortofoto (aktualiausia)
@ Ortofoto 2024-2026
() Ortofoto 2021-2023
O Ortofoto 2018-2020
O Ortofoto 2015-2017
(O Ortofoto 2012-2013
O Ortofoto 2009-2010
(O Ortofoto 2005-2006
(O Ortofoto 1995-1999

- Kauno miesto savivaldybés 2025 m. vasario 18 d. sutikimu Nr. (33.205 Mr) R-693
asmeniui buvo leista statyti pagalbinio tikio pastata neiSlaikant norminio atstumo iki valstybinés
zemés sklypy ribos (pagal plang biitinas 1 — 1,58 m. atstumas) ([NUASMENINTA], Kaunas). Ta¢iau
pagal kadastro Zzemélapius matyti, kad viena pastato siena ties sklypo riba galimai neislaiko 1 — 1,04

m. atstumo iki valstybinés Zemés sklypo ribos.

PASTABA:

Zemés naudojimo patikrinimy sistema sudaro salygas be didesniy pasekmiy gauti reikiamus
sutikimus be jy faktiSkai pastatytiems statiniams, néra kontroliuojama, ar statiniai faktiSkai pastatyti
(valstybiné Zemé yra naudojama) laikantis sutikimo salygy. Tai gali kelti aplaidaus pareigy vykdymo
rizikas, piktnaudziavimo bei neteiséty susitarimy rizikas, todél valstybiné zemé gali biiti naudojama

neteisétai, pazeidziant vieSuosius visuomenés interesus.

Paaiskiname, kad bendrai Lietuvoje néra sukurta vieninga sutikimy vykdymo kontrolés sistema, o tai ir yra korupcijos
rizikos veiksnys. Taip pat iSvadoje neteigiama, kad §is sutikimas buvo isduotas pazeidziant teisés akty reikalavimus ir
pan., o yra rizika, kad nesant efektyvios sutikimy salygy vykdymo kontrolés sistemos, sutikimu galimai naudojamasi ne
pagal paskirtj.
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PASIULYMALI. Siekiant nustatyti efektyvig sutikimy kontrolés sistemq, maksimaliai
identifikuoti statyby atvejus nesant sutikimy, Aplinkos ministerijai:

1. Spresti dél atitinkamy reikalavimy grieztinimo, pavyzdziui, numatant proporcingas
finansines sankcijas tais atvejais, kai valstybinés Zemés patikétinio sutikimy prasoma jau pastatytiems
statiniams, ar po atlikty kontrolés ir priezitiros procediry nustacius, kad statiniai pastatyti nesant
sutikimy*,

2. Spresti dél Zemés naudojimo patikrinimy sistemos tobulinimo nustatant aikias
kontrolés priemones ir subjektus, siekiant efektyviai kontroliuoti, ar statiniai faktiSkai pastatyti

(valstybiné Zemé yra naudojama) laikantis iSduoty sutikimy salygy.

3.3. Ydinga sutikimy statyti pastatus besiribojanciuose Zemés sklypuose neislaikant
minimaliy atstumy iSdavimo praktika Kauno miesto savivaldybéje (kita antikorupciné pastaba).

Savivaldybiy sutikimy statyti (rekonstruoti) statinius zemés sklypuose, besiribojanciuose su
valstybinés zemés sklypais ar valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti Zemes sklypai, iSdavimo
taisyklése nustatoma, kad sutikimas neiSduodamas, kai pagal galiojancius teritorijy planavimo
dokumentus yra galimybé statyti statinj normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose
nustatytais atstumais, pagal kuriuos statant néra reikalingas besiribojanéiy valstybinés zemés sklypy
ar valstybinés Zemés, kurioje nesuformuoti zemés sklypai, patikétiniy sutikimas ir néra pateikty
dokumenty, pagal kuriuos biity galima jvertinti planuojamg situacijg ir pagrindzianciy, kodél statinys
negali buti statomas (rekonstruojamas) normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose
nustatytais atstumais, pagal kuriuos statant néra reikalingas besiribojanc¢iy valstybinés Zemés sklypy
ar valstybinés zemés, kurioje nesuformuoti Zemes sklypai, patikétiniy sutikimas.

AnalogiSkos nuostatos jtvirtintos ir Kauno miesto savivaldybés sutikimy statyti
(rekonstruoti) statinius Zemés sklypuose, besiribojanciuose su valstybinés Zemés sklypais ar
valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti Zemés sklypai, isdavimo taisyklése®, tac¢iau analizés metu
pastebéta galimai ydinga $ios nuostatos taikymo praktika:

Iki 2026 m. balandzio 21 d. galiojusiose taisyklése*® nebuvo aiskios pareigos statytojui
praSyme nurodyti aplinkybes ir motyvus de¢l galimybés statyti statinj normatyviniuose statybos
techniniuose dokumentuose nustatytais atstumais nebuvimo, tg vertindavo pati savivaldybe pagal

zemés sklypo schemg ir planuojamo statyti statinio (jrenginio) statybos projekto brézinj (4.2, 6.3

4 Pavyzdziui, kaip numatyta tais atvejais, kai prasymu i$duoti statyba leidziantj dokumenta asmuo siekia gauti statyba
leidziant] dokumenta, jteisinant] jau atliktus savavaliSkus statybos darbus. Tokiu atveju yra nustatyta jmoka uz
savavaliskos statybos jteisinimg.

45 2024-02-13 sprendimas Nr. T-48; 6.3 p.

4 Ten pat.
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punktai), tai, STT vertinimu, galéjo sglygoti ir subjektyviy sprendimy rizikas. Taip pat kaip atskiras
sutikimo neiSdavimo pagrindas buvo numatytas ,,kai statinio statyba turés neigiamos jtakos kelio,
gatvés eksploatavimui, galimai jy plétrai ar kitai planuojamai veiklai*“. Minéty pagrindy nesusiejimas,
STT nuomone, galéjo sudaryti galimybe sutikimus iSduoti ir tais atvejais, kai yra galimybé statyti
statinj normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose nustatytais atstumais, ta¢iau statinio
statyba neturés neigiamos jtakos kelio, gatvés eksploatavimui, galimai jy plétrai ar kitai planuojamai
veiklai.

Pavyzdziui:

- 2024 m. lapkri¢io 13 d. sutikimu Nr. (33.205 Mr) R-4011 asmeniui buvo leista kiety
dangy, kity inzineriniy statiniy, inzineriniy tinkly ir administracinés paskirties pastato statyba
neislaikant norminio atstumo nuo zemés sklypo ribos ((NUASMENINTA], Kaunas). Pagal pateiktus
brézinius, iSlaikant norminius atstumus iki Zemés sklypo ribos biity mazesnis parkavimo aikstelés
plotas*’.

- 2024 m. gruodzio 30 d. sutikimu Nr. (33.205 Mr) R-4749 asmeniui buvo leista
administracinés paskirties pastato ir kiety dangy statyba neislaikant norminio atstumo nuo Zemés
sklypo ribos ([NUASMENINTA], Kaunas). Objektyviis motyvai dél tokio sutikimo nebuvo
pateikti®®.

- 2024 m. balandzio 4 d. sutikimu Nr. (33.205 Mr) R-1345 asmeniui buvo leista kietosios
dangos (betoniniy trinkeliy) ir atraminés sienutés statyba neislaikant norminio atstumo nuo zemeés
sklypo ribos ([NUASMENINTA], Kaunas). Objektyviis motyvai dél tokio sutikimo nebuvo
pateikti®®.

- 2025 m. balandzio 23 d. sutikimu Nr. (33.205 Mr) R-1586 asmeniui buvo leisti viesojo
poilsio pastato statybos darbai nei§laikant norminiuose teisés aktuose nustatyty pastato atstumy iki
zemés sklypo ribos (islaikant 0,48 ir 0,39 m.) ((NUASMENINTA], Kaunas). Motyvai dél tokio

poreikio objektyvumo nebuvo pateikti. Paminétina ir tai, kad statinys turéty biiti projektuojamas toks,

47 Kauno miesto savivaldybés administracija nurodé, kad sutikimas i§duotas atsizvelgiant j tai, kad Zemés sklype nutiesti
centralizuoti vandentiekio, buitiniy nuoteky ir Silumos tiekimo tinklai, kuriy apsaugos zonos apriboja galimybe statyti
pastatus, o normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose nustatytas atstumas neislaikomas gatve uzimtos
valstybinés zemés atzvilgiu, Siuo atveju administracinés paskirties pastato statyba ir kietosios dangos jrengimas neturés
jokios neigiamos jtakos gatvés eksploatavimui. Jokia gatvés plétra ar kita planuojama veikla Sioje teritorijoje néra
numatyta.

48 Kauno miesto savivaldybés administracija paaiskino, kad i§davus sutikimg bendras kietyjy dangy plotas padidéjo tik
1,22 kv. m., normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose nustatytas atstumas neiSlaikomas gatve uzimtos
valstybinés zemés atzvilgiu, parkavimo vietos numatytos sklypo viduje, todél kietyjy dangy jrengimas neturés jokios
neigiamos jtakos gatvés eksploatavimui. Jokia gatvés plétra ar kita planuojama veikla Sioje teritorijoje néra numatyta.

49 Kauno miesto savivaldybés administracija paaiskino, kad sutikimas i§duotas atsizvelgiant j teritorijos reljefa ir Zemés
sklype jregistruota servituta, kuris reikalingas patekimui j gretimus sklypus. Pazyméjo, kad normatyviniuose statybos
techniniuose dokumentuose nustatytas atstumas neislaikomas gatve uzimtos valstybinés zemés atzvilgiu bei misky tikio
paskirties zemes sklype. Jokia gatves plétra ar kita planuojama veikla Sioje teritorijoje néra numatyta.
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kad jj buty galima statyti laikantis nustatyty reikalavimy, o ne taikant iSimtis, kurios néra
pagrindziamos objektyviais kriterijais®°.

Atkreiptinas démesys, kad $iais atvejais sutikimai buvo iSduoti artimam Kauno miesto
savivaldybés mero giminaiiui, savivaldybés tarybos nariui S. M. PaZzymétina ir tai, kad Specialiyjy
tyrimy tarnyba buvo atlikusi korupcijos rizikos analiz¢ nuosavybés teisiy j Zemg¢ atklirimo procesuose
Kauno mieste®, kurios metu buvo nustatyta korupcijos rizikos veiksniy atkuriant asmenims
nuosavybes teises j zemés sklypus, kuriuos véliau jsigijo minétas S. M. Dviem i§ paminéty atvejy
sutikimai statyti statinius neiSlaikant norminiy atstumy nuo zemés sklypo ribos iSduoti dél statyby
zemés sklypuose, kurie buvo jsigyti i§ asmeny, kuriems buvo atkurtos nuosavybés teisés j Zzemg.

Kitais atvejais, pvz., jvertinus pateiktus praSymus nurodoma, kad yra galimybé statyti
statinius laikantis nustatyty atstumy ir sutikimai neisduodami®:

- Pagal juridinio asmens praSymg jrengti kietgsias dangas prie Zemés sklypo ribos
(INUASMENINTA], Kaunas), 2024 m. rugséjo 17 d. rastu Nr. R-3164 pareiskéjui nurodyta, kad
sutikimas neiSduodamas, nes pagal galiojancius teritorijy planavimo dokumentus yra galimybé statyti
statinj normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose nustatytais atstumais, pagal kuriuos
statant néra reikalingas besiribojan¢iy valstybinés zemés sklypy ar valstybinés zemés, kurioje
nesuformuoti Zemés sklypai, patikétiniy sutikimas, todél atsisakoma isduoti sutikimg jrengti kietgsias
dangas zemés sklype [NUASMENINTA], Kaune, besiribojan¢iame su valstybine Zzeme, kurioje
nesuformuoti zemés sklypai®.

- Pagal asmens prasyma sutikti dél statinio statybos neiSlaikant normatyvinio atstumo iki
zemés sklypo ribos (1 m., [NUASMENINTA], Kaunas) 2025 m. geguzés 28 d. rastu Nr. (33.205 Mr)
R-2056 pareiSkéjui nurodyta, kad pagal galiojancius teritorijy planavimo dokumentus yra galimybé
statyti statinj normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose nustatytais atstumais, pagal
kuriuos statant néra reikalingas besiribojanciy valstybinés Zzemés sklypy ar valstybinés zemés, kurioje
nesuformuoti Zemés sklypai, patikétiniy sutikimas, todél atsisakoma iSduoti sutikimg statyti
gyvenamajj namg zemés sklype [NUASMENINTA], Kaune, besiribojan¢iame su valstybinés zemés
sklypu ir (ar) valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti Zemés sklypai.

- Pagal asmens prasyma sutikti dél statinio statybos neiSlaikant normatyvinio atstumo iki

sklypo ribos ([NUASMENINTA], Kaunas), 2025 m. balandzio 8 d. rastu Nr. (33.205 Mr) R-1387

% Kauno miesto savivaldybés administracija paaiSkino, kad sutikimas iSduotas atsizvelgiant j tai, kad atstumo
neiSlaikymas yra nezymus. Statinys statomas 4,09 m (turéty biiti 4,48 m) atstumu Siauringje sklypo dalyje ir 5,05 m (turéty
biti 5,53 m) pietingje, jvertinus teritorijos reljefa. Norminis atstumas neiSlaikomas dél statinio aukstingumo.

51 Prieiga internete: https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-
analizes/7471/act1084

52 Kauno miesto savivaldybés administracija paaiskino, kad sutikimai nei$duoti jvertinus visus teritorijy ypatumus,
pastaty architektiirinius sprendinius, vie$ajj interesg.

%3 Sutikimas i§duotas patikslinus prasymg.



https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1084
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nustatyta, kad pagal galiojanCius teritorijy planavimo dokumentus yra galimybé statyti statinj
normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose nustatytais atstumais, pagal kuriuos statant
néra reikalingas besiribojanciy valstybinés zemés sklypy ar valstybinés zemés, kurioje nesuformuoti
zemés sklypai, patikétiniy sutikimas, todél atsisakoma isduoti sutikima statyti pagalbinio tikio pastatg
zemés sklype [NUASMENINTA], Kaune, besiribojan¢iame su valstybinés Zemés sklypu ir (ar)
valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti zemés sklypai. Patikslinus projekta ir pateikus naujg prasyma

2025 m. liepos 4 d. rastu Nr. (33.205 Mr) R-2568 iSduotas sutikimas statyti pagalbinio tkio pastata.

PASTABA:

Kauno miesto savivaldybés teisinis reglamentavimas sudaré salygas ydingai praktikai
iSduodant sutikimus statyti (rekonstruoti) statinius Zemés sklypuose, besiribojanciuose su valstybinés
zemes sklypais ar valstybine zeme, kurioje nesuformuoti zemés sklypai, nes nebuvo aiskios pareigos
statytojui praSyme nurodyti aplinkybes ir motyvus dél galimybés statyti statinj normatyviniuose
statybos techniniuose dokumentuose nustatytais atstumais nebuvimo, gal¢jo sudaryti galimybe
sutikimus iSduoti ir tais atvejais, kai yra galimybé statyti statinj normatyviniuose statybos
techniniuose dokumentuose nustatytais atstumais, taciau statinio statyba neturés neigiamos jtakos
kelio, gatvés eksploatavimui, galimai jy plétrai ar kitai planuojamai veiklai.

Kauno miesto savivaldybés taryba 2026 m. balandzio 21 d. sprendimu Nr. T-253 patvirtino
naujas Kauno miesto savivaldybés sutikimy statyti statinius iSdavimo taisykles. Jose numatyta, kad
sprendimas neiSduoti taisykliy 2.1-2.5 papunkc¢iuose nurodyty sutikimy priimamas, jeigu iSdavus
sutikimus biity pazeistos taisykliy ir (ar) kity statybas ir (ar) zemés tvarkyma, naudojima ir

administravimg reglamentuojanciy teisés akty nuostatos ir (ar) sudarytos salygos draudZiamai ar

neleistinai veiklai vykdyti arba néra motyvuoto pagrindimo, kodél siekiami atlikti veiksmai negali

bati atlikti Asmens sklype, i§laikant norminius atstumus ir nedarant jtakos ir (ar) neigiamo poveikio

valstybinei Zemei ir jos panaudojimui ateityje.

PASIULYMAS. Siekiant teisinio aiskumo reglamentuojant sutikimy isdavimg dél statyby
besiribojanciuose zemés sklypuose, Aplinkos ministerijai jgyvendinant Sios iSvados 3.1 skirsnyje
pateikta pasitilyma dél sutikimy statyti statinius iSdavimo taisykliy standartizavimo ir (ar) vieningy
principy nustatymo, nustatyti aiSkius ir objektyvius kriterijus (principus) dél sutikimy statyti
(rekonstruoti) statinius zemés sklypuose, besiribojanciuose su valstybinés zemés sklypais ar
valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti zemés sklypai, kuriems esant galima nesilaikyti nustatyty

minimaliy atstumy iki zemés sklypo ribos.
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3.4. Sutikimy laikinai naudotis valstybine Zeme Zemés ikio veiklai vykdyti isdavimo tvarka
neuZtikrina Siy Zemés sklypy suteikimo skaidrumo (kritiné antikorupciné pastaba).

Zemés jstatymo 13 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad sutikimus laikinai naudotis Zemés tikio
veiklai vykdyti asmens, pageidaujancio laikinai naudoti zeme, praSymu vieniems metams arba iki
sprendimo perleisti juos nuosavybén, perduoti neatlygintinai naudotis ar iSnuomoti pri€mimo dienos,
taciau ne ilgiau kaip iki 2026 m. gruodzio 31 d., Zzemés sklypais nesuformuotais laisvos valstybinés
zemés fondo zemés plotais iSduoda Nacionaliné Zzemés tarnyba ir (ar) savivaldybé asmenims,
naudojusiems §j laisvos valstybinés zemés fondo Zemés plotg iki 2023 m. gruodzio 31 d. pagal
Nacionalinés Zemés tarnybos iSduotame leidime laikinai naudotis valstybine Zzeme zemés tukio veiklai
vykdyti nurodytas salygas.

Atsizvelgiant | tai, praktikoje susiformavo korupcijos riziky poziiiriu ydingas sutikimy
pratesimo pakartotinai ir faktiskai neribota laika modelis®. I3 analizuoty savivaldybiy, 5 savivaldybés
2024 — 2025 m. isdavé 183 sutikimus, 179 buvo testiniai, iSduoti asmenims, naudojusiems $iuos
laisvos valstybinés Zemes fondo Zemés plotus iki 2023 m. gruodzio 31 d. pagal Nacionalinés zemés
tarnybos iSduotuose leidimuose laikinai naudotis valstybine zeme zemés tkio veiklai vykdyti
nurodytas salygas.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Nacionalinés Zemés tarnybos nuomone, sutikimai laikinai
naudotis laisvos valstybinés Zemés fondo Zemés plotais zemés tkio veiklai vykdyti gali buti
iSduodami tik tiems valstybinés Zemés fondo zemés plotams, kurie buvo naudojami iki 2023 m.
gruodzio 31 d.>® Tokia teisiné situacija, kai asmuo turi teise kiekvienais metais gauti nauja sutikima
dél naudojimosi valstybine zeme zemés tikio veiklai vykdyti be jokios vieSos atrankos (konkurso),
neuztikrina valstybinés zemés tikio veiklai vykdyti naudojimo skaidrumo, skatina ilgalaikiy rysiy tarp
zemes gavejy ir sprendimus dél jos suteikimo rengianciy, derinanciy, priimanciy asmeny
susiformavima®®.

Todé¢l bitina spresti dél sutikimy laikinai naudotis valstybine Zeme Zemés iikio veiklai

vykdyti i8davimo, siekiant, kad jie nebiity tesiami nuolat be jokiy viesy atrankos procediiry®’.

% Pavyzdziui, STT yra pateikusi kritiniy antikorupciniy pastaby dél analogisko leidimy naudoti medZiojamyjy gyviiny
iSteklius medzioklés ploty vienete galiojimo pratgsimo. Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/2e92cdc0c42d11ef940bcadd136e126f?positioninSearchResults=2&searchModelU
UID=c60e8c57-7e27-4dfe-b393-09d45558cd2c

5 https://nzt.Irv.It/It/veiklos-sritys/valstybines-zemes-patiketiniu-veiklos-kontrole/patiketiniu-klausimai/

% Utenos apylinkés teismas 2019-05-09 nuosprendziu baudziamojoje byloje Nr. 1-103-731/2019 nustaté, kad
Nacionalinés zemés tarnybos valstybés tarnautojas, spresdaves dél sutikimy laikinai naudotis valstybine zeme zemés tikio
veiklai vykdyti iSdavimo, uz teisétg veikimg, palankumg ateityje, i§ zeme norinéiy laikinai naudotis asmeny sistemingai
gaudavo neteiséty mokejimy.

57 Minétame nuosprendyje nurodytos faktinés aplinkybés, kad asmenims biidavo nurodoma, kad néra laisvy valstybiniy
zemiy laikinam naudojimui, taip juos provokuojant.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/2e92cdc0c42d11ef940bca4d136e126f?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=c60e8c57-7e27-4dfe-b393-09d45558cd2c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/2e92cdc0c42d11ef940bca4d136e126f?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=c60e8c57-7e27-4dfe-b393-09d45558cd2c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/2e92cdc0c42d11ef940bca4d136e126f?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=c60e8c57-7e27-4dfe-b393-09d45558cd2c
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Paminétina ir tai, kad i§ esmés pilna, aktuali ir aiski informacija apie tokius Zemés sklypus
miesty ir miesteliy teritorijose, kuriuos patikéjimo teise valdo savivaldybés, nebuvo ir néra skelbiama.
Pavyzdziui, Birzy rajono savivaldybé, 2024 — 2025 m. iSdavusi 160 sutikimy, informavo neturinti
informacijos apie kitus laisvus nesuformuotus patikéjimo teise valdomus Zemés tkio paskirties
sklypus. Todél sutikimy laikinai naudotis valstybine zeme zemés tikio veiklai vykdyti iSdavimo
procediiros nevyksta atvirai ir skaidriai, i§ esmés yra tesiami tik NZT i$duoti sutikimai. I§ vertinamy
savivaldybiy tik Birzy r. sav. nurodé naujai iSdavusi 4 sutikimus, taciau, kaip nurodé savivaldybe,
sutikimai iSduodami tiesiogiai besikreipiantiems ir pagal reikalavimus planus pasirengusiems
asmenims, t. y. be jokiy aiSkiy, vieSy ir skaidriy procediiry.

Teisés aktai nenumato pareigos savivaldybems skelbti informacijg apie laisvus nuomojamus
valstybinés zemés iikio veiklai vykdyti nesuformuotus sklypus. Kai kurios savivaldybés nurod¢, kad
informacija apie laisvus valstybinés zemés tikio veiklai vykdyti nesuformuotus zemés sklypus
skelbiama geoportal.lt svetainéje, tafiau jvertinus praktinius pavyzdZius nustatyta, kad tiek
geoportal.lt svetainéje, tiek Zemés informacinéje sistemoje tokia informacija néra skelbiama,
pavyzdziui:

- BirStono savivaldybés teigimu, jos teritorijoje Siuo metu yra vienas zemés tkio
paskirties plotas, kurj bty galima suteikti laikinai naudotis. Nors, kaip nurodo savivaldybé, Sioje
teritorijoje labai ribojama tikiné veikla (Skévoniy geomorfologinis draustinis), todél plotas néra labai
patrauklus tikininkams, tadiau, pavyzdziui, geoportal.lt svetaingje (LZF plotai i§sinuomoti fiziniams

asmenims iki 1 mety) Sis galimas iSsinuomoti plotas faktiskai nepazymétas:
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Birstono savivaldybés administracija nurodé®®, kad nuo 2024 m. sausio 1 d. perduodant
valstybing zeme¢ miestuose savivaldybéms tokie plotai suzyméti zemés informacinéje sistemoje
(planuojustatau.lt — zemélapiai), kuri prieinama visiems asmenims. Sutinkame su §iuo pasteb&jimu
dél zemés ploty suzyméjimo, ta¢iau minétoje sistemoje yra tik pazymeétas nesuformuotas valstybinés
zemés sklypas, kurio patikétinis yra savivaldybé, taCiau joje nenurodomas Sio sklypo statusas
(galimas i$sinuomoti (iSnuomotas)).

- Prieny rajono savivaldybé nurodé, kad laisvy nesuformuotos valstybinés zemés ploty
Prieny rajono savivaldybé¢je yra, taciau sistemoje geoportal.lt jie néra pazyméti.

- Birzy rajono savivaldybés laisvi nesuformuotos valstybinés zemés plotai Sistemoje
geoportal It nepazyméti. Savivaldybé nurodé, kad jai nebuvo perduota jokiy duomeny apie laisvus
laikinam naudojimui valstybinés Zemés plotus, todél bet koks pazyméjimas geoportal.lt sistemoje yra
nejmanomas.

Zemés jstatymo 13 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad, jei asmenys, naudoje laisvos
valstybinés Zemes fondo Zemés plotus iki 2023 m. gruodzio 31 d. pagal Nacionalinés zemés tarnybos
iSduotame leidime laikinai naudotis valstybine zeme Zemés ukio veiklai vykdyti nurodytas salygas,
atsisako ar nepareiskia noro laikinai naudoti $ig Zemg, teis¢ ja naudoti pirmiau nurodytomis saglygomis
igyja fiziniai asmenys, jregistrave tikininko tikj Ukininko tkio jstatymo nustatyta tvarka arba turintys
Vyriausybés igaliotos institucijos nustatytg profesinj pasirengima tikininkauti, ir juridiniai asmenys —
zemés ukio produkcijos gamintojai, kuriy metinés jplaukos i§ prekinés zemés tkio produkcijos
realizavimo sudaro daugiau kaip 50 procenty visy gaunamy pajamy.

Savivaldybeése taikoma skirtinga praktika dél asmeny statuso vertinimo iSduodant testinius
sutikimus:

- Prieny, Traky rajony savivaldybés nurodé, kad visais atvejais buvo vertinama, ar
asmenys yra jregistrave tkininko tikj ar turintys nustatytg pasirengimg tikininkauti, rengiant visus
sutikimus buvo atsizvelgiama j Nacionalinés Zemés tarnybos jsakymus dél leidimy laikinai naudotis
valstybine Zeme.

- Birzy rajono savivaldybé nurodé, kad nebuvo vertinta®®, ar asmenys yra jregistrave
tkininko @ikj ar turintys nustatyta profesinj pasirengima tkininkauti. Manytina, néra pagrjsta tesiant
anksciau galiojusius sutikimus nevertinti asmens statuso, kurio, suteikiant nauja sutikima, gali ir

nebebiti.

%8 2026-06-12 rastu Nr. SR-647.

5 Birzy rajono savivaldybés administracija nurodé, kad, jos nuomone, Zemés jstatymo 13 straipsnio 3 dalyje nenumatyta
prievolé tikrinti asmeny, naudojusiy laisvos valstybinés Zemés fondo Zemés plotus iki 2023 m. gruodZzio 31 d. pasirengima
tikininkauti. Siems asmenims atsisakius naudoto ploto, tikrinamas kity tuos plotus norin¢iy naudoti asmeny pasirengimas
tkininkauti.
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Ivertinus Birzy, Prieny ir Traky rajony, Elektrény savivaldybiy 2024 — 2025 m. iSduotus
sutikimus, 1§ vieSos informacijos matyti, kad ne visais atvejais asmenys, kuriems zemés tkio
paskirties Zemé suteikta laikinai naudotis, yra jregistrave tkininko tikius (vykdo Zemés iikio veiklg),
pavyzdziui:

- Birzy rajono savivaldybéje zemés tikio paskirties Zemé 2024 — 2025 m. suteikta laikinali
naudotis 11 asmeny, kurie 2024 — 2025 m. nevykdé individualios Zemés tikio veiklos;

- Prieny rajono savivaldyb¢je zemés tkio paskirties zemé 2024 — 2025 m. suteikta
laikinai naudotis 5 asmenims, kurie 2024 — 2025 m. nevykdé individualios zemés tikio veiklos;

- Elektrény savivaldybéje zemés tkio paskirties zemé 2024 — 2025 m. suteikta laikinali
naudotis vienam asmeniui, kuris 2024 — 2025 m. nevykd¢ individualios zemés tikio veiklos.

Pagal Zemés jstatymo 13 straipsnio 5 dalj, jeigu keli vienoda pirmumo teisg turintys asmenys
pageidauja laikinai naudotis tuo paciu laisvos valstybinés Zemés fondo zemés plotu, kuriame
nesuformuoti Zemés sklypai, zemés tikio veiklai vykdyti, §is laisvos valstybinés zemés fondo Zemes
plotas suteikiamas laikinai naudotis tam asmeniui, kurio nuosavybés teise turimas ar i§ valstybés
nuomojamas zemes tkio paskirties zemés sklypas ribojasi su pageidaujamu laikinai naudotis laisvos
valstybinés zemés fondo zemés plotu. Jeigu tokiy asmeny néra arba jy yra keli, laisvos valstybinés
zemeés fondo Zemés plotas, kuriame nesuformuoti zemés sklypai, Zemés iikio veiklai vykdyti
suteikiamas laikinai naudotis asmeniui, anks¢iau pateikusiam praSymg pagal praSymo gavimo
registracijos zymoje nurodytg data. Kadangi informacija apie laisvus tokius plotus néra niekur
skelbiama, nuostata dél pirmenybés anksciau pateikusiam praSymg asmeniui turi korupcijos riziky
del nevieSinamos informacijos prioritetinio gavimo.

Taip pat pasitaiko ir atvejy, kai kaip Zemés ikio paskirties Zemés sklypai laikinai naudotis
suteikiami kitos faktinés paskirties Zemeés sklypai, pavyzdziui:

- Birzy rajono savivaldybé 2024 m. geguzés 27 d. potvarkiu Nr. M-299 isdavé sutikimg
1 metams laikinai naudotis 0,03 ha zemés sklypu [NUASMENINTA]. Pagal Birzy miesto bendrajj

plana®, teritorija, kurioje buvo laikinai suteiktas sklypas, priskirta konservacinés teritorijos zonoms:

8 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ec096191978f11efa605h9842742bf37



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ec096191978f11efa605b9842742bf37
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- Elektrény savivaldybé 2024 m. geguzés 8 d. isdavé sutikimag Nr. 01.2-210 iki 2026 m.

gruodzio 31 d. naudotis 0,0254 ha zemés sklypu. Pagal Elektrény savivaldybés teritorijos bendrajj
plang®!, teritorija, kurioje buvo laikinai suteiktas sklypas, priskirta kity gyvenamuyjy vietoviy

nesusiformavusioms urbanizuotoms ir urbanizuojamoms teritorijoms:

- Prieny rajono savivaldybé 2024 m. spalio 29 d. potvarkiu Nr. P1-304 iSdavé sutikimag
vieniems metams laikinai naudotis 0,0870 ha zemés sklypu nesuformuotu laisvos valstybinés Zzemés
fondo zemés plotu, esanéiu [NUASMENINTA] Prieny r. sav. Pagal Prieny miesto bendrajj plang®
suteiktas zemés sklypas priklauso mazo uzstatymo intensyvumo gyvenamosioms zonoms, todél

abejotina, ar jis buvo naudojamas pagal nustatyta zemés tkio veiklos paskirtj.

61 Prieiga internete:

https://www.elektrenai.lt/go.php/Elektr%eC4%97n%C5%B3%20savivaldyb%C4%97s%20teritorijos%20bendrasis%20p
lanas614

62 Prieiga internete: https://www.prienai.lt/gyventojams/teritoriju-planavimas-ir-statyba/bendrieji-planai/



https://www.elektrenai.lt/go.php/Elektr%C4%97n%C5%B3%20savivaldyb%C4%97s%20teritorijos%20bendrasis%20planas614
https://www.elektrenai.lt/go.php/Elektr%C4%97n%C5%B3%20savivaldyb%C4%97s%20teritorijos%20bendrasis%20planas614
https://www.prienai.lt/gyventojams/teritoriju-planavimas-ir-statyba/bendrieji-planai/
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- Prieny rajono savivaldybé 2025 m. liepos 29 d. potvarkiu Nr. P1-198 isdavé sutikimag
vieniems metams laikinai naudotis 0,09 ha zemés sklypu nesuformuotu laisvos valstybinés zemés
fondo zemés plotu, esan¢iu [NUASMENINTA] Prieny r. sav. Pagal Prieny miesto bendrajj plang®®
suteiktas Zemés sklypas priklauso mazo uZstatymo intenSyvumo gyvenamosioms zonoms, todeél

abejotina, ar jis buvo naudojamas pagal nustatytg zemés tkio veiklos paskirtj.

-34
el »4-

Savivaldybés nurodo Siais atvejais tgsusios Nacionalinés Zemés tarnybos iSduotus sutikimus.
Taciau savivaldybéms patikéjimo teise perémus valdyti, naudoti ir disponuoti miesty ir miesteliy
teritorijose esancig Zeme, joms buvo suteikta teis¢ ir atsakomybé priimti sprendimus dél jy
naudojimo. Todél kiekvienu atveju, net ir esant iki 2023 m. gruodZio 31 d. buvusiam NZT sutikimui,
turéjo buti jvertinta, ar praSomas laikinai naudotis Zemés sklypas yra (gali) buti naudojamas kaip
zemes iikio paskirties, ar jis faktiSkai bus naudojamas Zemés tkio veiklai, ar asmenys atitinka

nustatytus reikalavimus.

8 Prieiga internete: https://www.prienai.lt/gyventojams/teritoriju-planavimas-ir-statyba/bendrieji-planai/



https://www.prienai.lt/gyventojams/teritoriju-planavimas-ir-statyba/bendrieji-planai/
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Zemés jstatymo 13 straipsnio 12 dalis nustato Zzemés patikétiniy pareiga prizidréti ir
kontroliuoti sutikimy laikinai naudotis laisvos valstybinés Zzemés fondo zemeés plotu salygy vykdyma.

Birstono, Prieny rajono savivaldybés nurodé taisykliy, kaip turi biiti atlickama sutikimy
laikinai naudotis laisvos valstybinés Zemés fondo zemés plotu salygy vykdymo kontrolé, neturincios,
patikrinimy neatlikusios.

Birzy rajono savivaldybéje kontrolé¢ nebuvo vykdoma: zemés plotai, suteikti laikinai
naudotis tiek Birzy, tiek Vabalninko miestuose yra iSsidéste kompaktiskai, naudojami ty paciy
asmeny jau daugelj mety, 2024 — 2025 m. nebuvo pastebéta neprizitirimy, apleisty, naudojamy ne
pagal paskirtj teritorijy.
pagal Ukio naudmeny deklaravimo sistemos informacijg (Siame Zemés plote 2024 metais deklaruoti
rugiai zieminiai, o 2025 metais deklaruotos vasarinés avizos).

Aiskiy ir vieningy taisykliy nebuvimas dé¢l sutikimy laikinai naudotis laisvos valstybinés
zemes fondo Zemés plotu salygy vykdymo yra korupcijos rizikos veiksnys. Nesant tokios priezitiros
yra eliminuojama priimty sprendimy paskesnioji kontrolé (vertinant, ar suteiktas zemés plotas
naudojamas zemes ukio veiklai vykdyti, ar juo faktiskai naudojasi asmenys, kuriems tie sklypai buvo
suteikti ir pan.) ir tuo sudaromos salygos galimai neteiséty sutikimy iSdavimui, i§ esmés Zinant, kad

jokia faktiné kontrolé nebus vykdoma.

PASTABA:

Sutikimy laikinai naudotis laisvos valstybinés zemés fondo Zemés plotu iSdavimo teisinis
reglamentavimas ir jo pagrindu atlieckamos praktinés procediiros neuZztikrina procesy vieSumo ir
skaidrumo, naudojimo pagal paskirt] zemés tkio veiklg nustatyta tvarka vykdanciy subjekty,
kontrolés, skatina ilgalaikiy rysiy susiformavima, lemia rizikas dél prioritetinio neviesos informacijos
gavimo bei kelia kySininkavimo, papirkimo ir piktnaudziavimo rizikas. Ypatingai jei tai bus taikoma
ir planuojamai savivaldybéms patikéjimo teise perduodamai valdyti zemei kaimy teritorijose.

Kadangi Aplinkos ministerija nurodé, kad neplanuojama teisinio reglamentavimo pokyciy,
susijusiy su sutikimy laikinai naudotis laisvos valstybinés zemés fondo Zemeés plotu isdavimu, t. Y.

tokie sutikimai po 2026 m. gruodzio 31 d. nebebus isduodami, todél pasiiilymai neteikiami.
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3.5. Valstybinés Zemés iikio paskirties Zemés sklypy nuomos taisyklés neuZtikrina viesy ir
skaidriy nuomos procediiry (kritiné antikorupciné pastaba).

Valstybinés zemés iikio paskirties zemés sklypy nuomos taisyklés® numato, kad zemés iikio
paskirties sklypai isnuomojami be aukciono, numatoma pirmumo teisé¢ fiziniams asmenims® bei
Lietuvos arba uZsienio juridiniams asmenims ar kitoms uZsienio organizacijoms®®. Jeigu keli vienoda
pirmumo teis¢ turintys asmenys, nurodyti $iy taisykliy 6 punkte, pageidauja iSsinuomoti tg patj Zemés
sklypa, zemés sklypas iSnuomojamas tam asmeniui, kuris teisétai naudojasi zemés sklypu. Jeigu tokiy
asmeny néra, zemés sklypas iSnuomojamas asmeniui, kurio nuosavybés teise turimas ar i§ valstybés
nuomojamas zemés sklypas ribojasi su pageidaujamu issinuomoti zemés sklypu. Jeigu tokiy asmeny
néra arba jy yra keletas, zemés sklypas iSnuomojamas asmeniui, anksciau pateikusiam praSyma
iSsinuomoti zemés sklypa. Jeigu keli asmenys, nenurodyti S$iy Taisykliy 6 punkte, pageidauja
iSsinuomoti tg patj zemés sklypa, $is zemés sklypas jiems iSnuomojamas uzdarajame aukcione.

Vertinant teisinio reglamentavimo nuostatas, kyla pagristy klausimy, kodél zemés tkio
paskirties Zemeés sklypams taikomos iSimtys, lyginant su kitos paskirties valstybines zemés sklypy
nuoma aukciono biidu (uZdaras aukcionas numatytas tik jei keli asmenys, neturintys pirmumo teisés,
pageidauja i$sinuomoti ta patj zemés sklypa).

Pagal Zemés jstatymo 9 straipsnio 9* dalj meras ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos
direktorius sudaro nuomotiny valstybinés zemés iikio paskirties zemés sklypy, esanciy miesteliy
teritorijose, sarasa®’. Sprendimas dél valstybinés Zzemés iikio paskirties zemés sklypy jtraukimo j
nuomotiny valstybinés zemés ukio paskirties Zemes sklypy sarasg jo priémimo dieng kartu su
nuomotiny valstybinés zemés ikio paskirties Zemés sklypy sarasu paskelbiamas Zemés informacinéje
sistemoje ir Nacionalinés Zemés tarnybos, savivaldybés interneto svetaingje.

Zemés informacingje sistemoje®® yra skiltis ,Nuomotini valstybinés zemés iikio paskirties
zemés sklypai®, taciau ten nurodytos ne visos vertintos savivaldybés, o prie nurodytyjy, pavyzdziui,

Birzy, Prieny, Traky rajony skiléiy nurodoma, kad informacija ruogiama®. Atsizvelgiant j tai, néra

8 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.211254552487/GHkIsmgwrX

8 Tregistrave iikininko @kj Lietuvos Respublikos fikininko {ikio jstatymo nustatyta tvarka arba turintys dokuments,
patvirtinantj profesinj pasirengima tikininkauti, iSduota pagal zemés tikio ministro patvirtintus tikininko arba jo partnerio
(partneriy) profesinio pasirengimo tkininkauti reikalavimus.

66 Zemés iikio produkcijos gamintojai, kuriy metinés jplaukos i3 prekinés zemés iikio produkcijos realizavimo sudaro
daugiau kaip 50 procenty visy gaunamy pajamy.

871 %) saraSg negali biti jtraukiami valstybinés Zemés Gikio paskirties Zemés sklypai: kurie neturi privaziuojamyjy keliy ar
neatitinka kity Zemés tkio paskirties Zemeés sklypams keliamy reikalavimy; dél kuriy nuomos yra pateiktas prasymas:
pratesti valstybinés zZemés nuomos sutarties terming; sudaryti naujg (atnaujinti) valstybinés zemés nuomos sutartj su
buvusiu nuomininku, jeigu jis tvarkingai vykdé pagal valstybinés zemés nuomos sutartj prisiimtus jsipareigojimus; kurie
ribojasi su miSko Zeme arba yra ne mazesni kaip 3 ha ploto ir kuriuose valstybinés misko zemés valdytojai praSo leisti
veisti miska, kai tai neprieStarauja misko veisimg reglamentuojantiems teisés akty reikalavimams ir teritorijy planavimo
dokumentams.

% Prieiga internete: https://www.planuojustatau.lt/It/zisrent

6 Zitiréta 2026-04-29.
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aiSku, kaip keli asmenys gali ,,pageidauti iSsinuomoti tg patj Zemés sklypa®, jei tokia informacija
apskritai néra vieSinama.

Taip pat pastebéta, kad savivaldybés, kaip valstybinés zemés patikétiniai, nevaldo pilnos ir
iSsamios informacijos apie patikéjimo teise valdomus valstybinés zemés iikio paskirties Zzemeés
sklypus, pavyzdziui:

- Traky rajono savivaldybé nurodé, kad Siuo metu neturi galimy nuomoti suformuoty
zemés iikio paskirties zemés sklypy’®. Taciau atsitiktinés atrankos biidu jvertinus savivaldybei
perduotus zemés sklypus (Vyriausybés 2024 m. sausio 10 d. nutarimas Nr. 32), Nekilnojamojo turto
registro duomenis, Traky rajono savivaldybei yra perduoty zemés tikio paskirties zemés sklypy, kurie
Nekilnojamojo turto registro duomenimis yra laisvi, pavyzdziui Nr. 4400-1453-2797 (0,08 ha); Nr.
4400-2253-7755 (0,14 ha). Véliau, susipazinusi su korupcijos rizikos analizés i§vados projektu, Traky
rajono savivaldybés administracija jau nurodé, kad nuomotiny valstybinés zemés tkio paskirties
7emés sklypy sgraSas ir jo paskelbimas tinklapyje yra ruosimo ir analizavimo stadijoje’.
Savivaldybés administracija taip pat siiilo’?, kad NZT savivaldybéms pateikty laisvy ir teisés akty
nustatyta tvarka galimy nuomoti zemés sklypy sarasus. Pazymétina, kad, miisy nuomone,
savivaldybés, kaip valstybinés zemés patikétinio pareiga yra jvertinti kiekvieno konkretaus zemés
sklypo situacija, registry duomenis ir kitas aplinkybes, sudaryti nuomotiny Zemés sklypy sarasus bei
organizuoti nuomos procediiras, esant poreikiui bendradarbiaujant ir konsultuojantis su NZT.

- Alytaus rajono savivaldybé nurodé, kad $iuo metu neturi galimy nuomoti suformuoty
zemes ukio paskirties Zemés sklypy, kadangi dalis Nekilnojamojo turto registre jregistruoty ir
savivaldybés patikéjimo teise valdomy Zemés iikio paskirties sklypy yra asmeniniam tkiui skirti
zemeés sklypai, dél kuriy nuomos ar pirkimo sutartys dar nesudarytos, taciau naudojimosi teisé
naudotis asmeninio tikio Zeme nenutraukta, kiti negal€jo biiti jtraukti ] nuomotiny valstybinés Zemeés
tikio paskirties Zemés sklypy, esan¢iy miesteliy teritorijose, sgrasg, nes neturi privaziuojamyjy keliy
ar neatitinka kity Zemés {ikio paskirties Zemés sklypams keliamy reikalavimy”. PavyzdZiui, Zemés
sklypai, kurie Nekilnojamojo turto registro duomenimis yra laisvi, savivaldybés nuomone, néra
galimi nuomoti: Nr. 4400-1590-4068 (0.0400 ha); Nr. 4400-1573-7974 (0,04 ha); Nr. 4400 -1573 -
7190 (0,03 ha); Nr. 4400 -1547 -0754 (0,1 ha); Nr. 4400-1547-0976 (0,04 ha).

- Birzy rajono savivaldybé nurodé¢, kad Siuo metu neturi galimy nuomoti suformuoty

zemés likio paskirties zemés sklypy’®. Nors savivaldybé turi jai patikéjimo teise perduoty Zemés iikio

70.2026-05-07 el. p.
12026-06-11 rastas Nr. AP3E-2539.
72.2026-06-11 rastas Nr. AP3E-2539.
73 2026-05-07 el. p.
74 2026-05-06 el. p.
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paskirties Zemés sklypy (Vyriausybés 2024 m. sausio 10 d. nutarimas Nr. 32), ta¢iau, kaip nurodo
pati savivaldybé, jie yra netinkami nuomai, t. y. neatlikti jy kadastriniai matavimai, planuojama keisti
paskirtj (pavyzdziui Nr. 3645-0001-0099 (0.09 ha); Nr. 4400-0168-8478 (0.38 ha); Nr. 4400-3840-
2045 (1.3174 ha)).

- Vilniaus rajono savivaldybé nurodé¢, kad jai buvo perduoti Zemés ukio paskirties
sklypai, taciau pradéjus analizuoti, kam jie buvo suformuoti, nustatyta, kad tai yra asmeninio tkio
zemé. Detalesnés informacijos — ar uz juos buvo atsiskaityta valstybés vienkartinémis iSmokomis, ar
pilieciai atsisaké jiems suprojektuoty sklypy ir pan., savivaldybé neturi, todél rengia uzklausa
Nacionalinei Zemés tarnybai’®. Nekilnojamojo turto registro duomenimis, Vilniaus rajono
savivaldybei yra perduoty zemés tkio paskirties Zemés sklypy, kurie Nekilnojamojo turto registro
duomenimis yra laisvi, pavyzdziui Nr. 4400-2732-8816 (1.3500 ha); Nr. 4400-2732-8770 (0.65 ha);
Nr. 4400-2801-8682 (0.02 ha); Nr. 4400-1045-3059 (0.06 ha).

- Prieny rajono savivaldybé nurodé turinti ir besiaiSkinanti dél jai perduoty ir nuomoti
galimy Zemés iikio paskirties zemés sklypy’®. Nekilnojamojo turto registro duomenimis, Prieny
rajono savivaldybei yra perduoty Zemés tikio paskirties zemés sklypy, kurie Nekilnojamojo turto
registro duomenimis yra laisvi, pavyzdziui Nr. 4400-0842-1064 (0,03 ha); Nr. 4400-0907-8757 (0,64
ha); Nr. 4400 -0974 -3771 (0,12 ha); Nr. 4400-1173-0566 (0,25 ha).

- Elektrény savivaldybé nurod¢, kad Siuo metu neturi galimy nuomoti suformuoty Zemes
tikio paskirties zemés sklypy’’. Tadiau atsitiktinés atrankos biidu jvertinus savivaldybei perduotus
zemés sklypus (Vyriausybés 2024 m. sausio 10 d. nutarimas Nr. 32), Nekilnojamojo turto registro
duomenimis, Elektrény savivaldybei yra perduoty zemés tkio paskirties zemés sklypy, kurie yra
laisvi, pavyzdziui Nr. 4400-0877-4052 (0,25 ha); Nr. 4400-0877-4130 (0,7898 ha); Nr. 4400-1500-
2216 (0,3062 ha); Nr. 4400-1998-2966 (0,06 ha); Nr. 4400-1998-3063 (0,04 ha).

Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, kad savivaldybés, kurioms buvo perduoti patikéjimo teise
zemes tikio paskirties zemés sklypai, ir nuo kuriy perdavimo pra¢jo jau daugiau nei dveji metai, neturi
tikslios informacijos apie tuos zemés tkio paskirties Zemeés sklypus, kurie yra laisvi ir teisés akty
nustatyta tvarka gali biiti nuomojami ir (ar), kaip nurodo savivaldybés, jie yra netinkami nuomai del
Jvairiy priezasciy.

Pagal Zemés jstatymo 9 straipsnio 8 dalj, vykdant Zemés reforma, valstybinés Zzemés ikio
paskirties Zemés sklypai kaimo vietoveje, formuojami pagal Zemés reformos zemétvarkos projektus,

Vyriausybés nustatyta tvarka iSnuomojami be aukciono. Pagal teisés akty reikalavimus ir

752026-05-06 el. p.
76 2026-05-06 el. p.
12026-04-30 el. p.
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susiklosCiusig praktika zemés tikio paskirties zemés sklypai konkretiems pareiSké¢jams formuojami
pagal jy praSymus ir po to valstybinés Zemés patikétiniai jiems juos iSnuomoja be aukciono.

Pavyzdziui, 2024 — 2025 m. Alytaus rajono savivaldyb¢ iSnuomojo 13 zemés iikio paskirties
zemés sklypy, kuriy plotas nuo 0,1148 iki 1,3274 ha. Pagal ZPDRIS informacija, sklypai i§nuomoti
pagal asmeny praSymus, kKuriuose atskirais atvejais nurodoma, pavyzdziui, kad sklypai naudojami
pagal ankstesnes sutartis su NZT ar jos sutikimus; kad sklypai suprojektuoti bitent pareiskéjams. Kai
kuriais atvejais pridedami kininkavimo veikla pagrindziantys dokumentai. Ne visais atvejais
praSymuose asmenys nurodo pageidaujamg nuomos terming. Pagal taisykliy 8 p. Zemés nuomos
terminas nustatomas nuomotojo ir nuomininko susitarimu, bet ne ilgesniam kaip 25 mety laikotarpiui,
todél tarybai teikiami sprendimo projektai, kuriais, be Kita ko, nustatomas ir nuomos terminas, kuris
atskirais atvejais gali biiti nesuderintas su nuomininku. Analogiska situacija ir kitose savivaldybése,
nuomojanciose suformuotus Zemés tikio paskirties zemés sklypus.

Atsizvelgiant | tai, situacijos, kai zemés tkio paskirties Zemés sklypai pirma suformuojami
konkretiems asmenims, o paskui jiems iSnuomojami be aukciono, turi skaidrumo trikumy, todél
siektina §iy procesy teisinio reglamentavimo tobulinimo’®.

Prieny rajono savivaldybé pateiké pastebéjima’®, kad sklypy inventorizacija turéty padaryti
ir NZT, prie$ perduodama valstybinés zemés patikéjimo teises savivaldybéms, siekiant uzkirsti kelig
galimoms neskaidrumo apraiskoms. Sios analizés apimtyje nevertinome valstybinés Zemés sklypy
perdavimo savivaldybéms procesy, tagiau NZT, Aplinkos ministerijai siilome bendra darbo tvarka

jvertinti §j Prieny rajono savivaldybés mero pasiiilyma.

PASTABA:
Nuomojant zemés ukio paskirties Zemés sklypus néra uZtikrinamas procesy vieSumas ir
skaidrumas, nes Zemés tikio paskirties Zemés sklypai pirma suformuojami konkretiems asmenims, o

8. savivaldybés neturi ir neskelbia tikslios informacijos apie

paskui jiems iSnuomojami be aukciono
patikéjimo teise valdomus tuos Zemés iikio paskirties Zemés sklypus, kurie yra laisvi ir teisés akty
nustatyta tvarka gali biiti nuomojami, o tai gali saglygoti korupcijos rizikas atsakingiems savivaldybiy
asmenims disponuojant nevie$a informacija apie galimus iSnuomoti zemés tkio paskirties Zemés

sklypus. Tai kelia kySininkavimo, papirkimo ir piktnaudziavimo rizikas. Pastabos aktualumas yra

8 NZT nurodo, kad Zemés iikio paskirties zemés sklypai formuojami rengiant zemés reformos Zemétvarkos projektus, 0
pretendenty sarasai sudaromi pagal Zemés reformos jstatymo 10 straipsnyje nustatyta eiliskuma. Informacija apie
rengiamg projekta, tiek apie sudaryta pretendenty sarasa yra skelbiama NZT interneto svetainéje.

79 2026-06-12 rastu Nr. R3-2968.

80 NZT 2026-07-20 nuotolinio susitikimo metu, kuriame dalyvavo ir Aplinkos ministerijos atstovai, paaiskino, kad $iuo
metu laisvos valstybinés zemés tokiy sklypy formavimui i§ esmés nebéra, todél §i problematika Siuo metu nebéra aktuali.
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svarbus ir atsizvelgiant j tai, kad savivaldybéms nuo 2027 m. sausio 1 d. patikéjimo teise perduodama

valdyti zemé kaimy teritorijose.

PASIULYMALI. Siekiant Zemés iikio paskirties Zemés sklypy nuomos procesy viesumo ir
skaidrumo:

1. Aplinkos ministerijai spresti dél reikalavimy nuomojamiems Zemés tkio paskirties
zemés sklypams supaprastinimo ir (ar) salygy sudarymo nustatyty reikalavimy jgyvendinimui®,
siekiant, kad savivaldybés (valstybinés Zzemés patikétiniai) aktyviai aukciono biidu nuomoty galimus
zemés ukio paskirties sklypus bei vykdyty jy naudojimo pagal paskirtj kontrolg.

2. Savivaldybéms inventorizuoti visus perduotus Zemés iikio paskirties Zemés sklypus,

sudaryti nuomotiny sklypy sarasus ir juos paskelbti nustatyta tvarka (atitinkamai paskelbiant, jei tokiy
sklypy savivaldybéje néra).

3.6. Savivaldybiy priimami sprendimai néra pakankamai pagrindZiami (kritiné
antikorupciné pastaba).

Birstono savivaldybé isnuomojo Zeme dviejy poilsio nameliy eksploatacijai, kai kiti

analogiski poilsio nameliai pripazinti nelegalia statyba.

VTPSI, atlikusi surinkty duomeny analize ir jvertinusi anksCiau vykdyty patikrinimy
rezultatus, nustaté galimy statybos pazeidimy atvejus BirStone, Turisty g. 6, esancioje valstybingje
nesuformuotoje zeméje. Nustatyta, kad poilsio nameliai $ioje vietoje buvo pastatyti apie 1975 metus,
0 2011 — 2012 m. VTPSI komisija konstatavo, kad jie buvo sunyke, nugriauti — tuo metu nebuvo
i8like net jy pamatai. 2025 m. vasarag VTPSI specialistai atliko du patikrinimus vietoje ir nustate, kad
toje pacioje teritorijoje atstatoma 30 poilsio nameliy, nors deklaruojama, kad vykdomi tik jy remonto
darbai. Faktiniai duomenys — nauji pamatai, karkasai ir stogai — rodo, kad statiniai statomi i§ naujo.
Kadangi statybos darbai vykdomi valstybinéje nesuformuotoje Zeméje be BirStono savivaldybés
administracijos sutikimy, VTPSI inicijavo privalomyjy nurodymy sura§yma pazeidimams pasalinti.
Privalomaisiais nurodymais reikalaujama paSalinti paZeidimus — nugriauti (iSardyti, paSalinti)
valstybinéje zemeje pastatytus poilsio namelius ir sutvarkyti statybviete (iSvezti statybines atliekas)

arba gauti valstybinés zemés patikétinio — Bir$tono savivaldybés — sutikima Siems statiniams®:

81 Siuo metu savivaldybés patikéjimo teise valdo nemazai jregistruoty zemés iikio paskirties Zemés sklypy, kurie,
savivaldybiy teigimu, yra netinkami nuomoti pagal teisés akty reikalavimus.

8 Prieiga internete: https://vtpsi.Irv.It/lt/naujienos/birstone-nustatyti-poilsio-nameliu-statybos-pazeidimai-valstybineje-
zemeje-606/
https://www.lIrt.It/naujienos/lietuvoje/2/2737411/inspekcijos-verdiktas-keliasdesimt-poilsio-nameliu-birstone-pastatyti-
neteisetai?srsltid=AfmBOogEFelPgx_ViIWwV{v4DCFkfviNHO cABUOr3f Jw65liuxXcdFn
https://www.delfi.lt/naujienos/lietuvoje/paaiskejo-keistuju-birstono-nameliu-likimas-120179095
https://vtpsi.lrv.It/lt/naujienos/birstone-nustatyti-poilsio-nameliu-statybos-pazeidimai-valstybineje-zemeje-606/



https://vtpsi.lrv.lt/lt/naujienos/birstone-nustatyti-poilsio-nameliu-statybos-pazeidimai-valstybineje-zemeje-6o6/
https://vtpsi.lrv.lt/lt/naujienos/birstone-nustatyti-poilsio-nameliu-statybos-pazeidimai-valstybineje-zemeje-6o6/
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2737411/inspekcijos-verdiktas-keliasdesimt-poilsio-nameliu-birstone-pastatyti-neteisetai?srsltid=AfmBOoqEFeIPgx_VtWwVfv4DCFkfvjNHO_cABU0r3f_Jw65IiuxXcdFn
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2737411/inspekcijos-verdiktas-keliasdesimt-poilsio-nameliu-birstone-pastatyti-neteisetai?srsltid=AfmBOoqEFeIPgx_VtWwVfv4DCFkfvjNHO_cABU0r3f_Jw65IiuxXcdFn
https://www.delfi.lt/naujienos/lietuvoje/paaiskejo-keistuju-birstono-nameliu-likimas-120179095
https://vtpsi.lrv.lt/lt/naujienos/birstone-nustatyti-poilsio-nameliu-statybos-pazeidimai-valstybineje-zemeje-6o6/
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¥ §

i VTPS| nustatyti nelegalus
Binameliai Turisty g. 6

Du analogiski poilsio nameliai ((NUASMENINTA]) VTPSI patikrinimo metu nebuvo
vertinti, nes zemés sklypas [NUASMENINTA], kuriame yra ir minéti (du) poilsio nameliai,
iSnuomotas BirStono savivaldybés tarybos 2024 m. balandzio 11 d. sprendimu Nr. (1.3.E)-TSE-075,
26 mety terminui.

Kyla pagrijsty abejoniy, kodél analogiski 2 poilsio nameliai (pagal Nekilnojamojo turto
registro duomenis) buvo pripazinti tinkamais naudoti pagal paskirtj ir jiems eksploatuoti suteikta
zemés sklypo dalis, o dél kity VTPSI inicijavo privalomyjy nurodymy suraSyma pazeidimams
pasalinti — privalomaisiais nurodymais reikalaujama paSalinti pazeidimus — nugriauti (iSardyti,
pasalinti) valstybinéje zeme¢je pastatytus poilsio namelius ir sutvarkyti statybviete (iSveZti statybines
atliekas) arba gauti valstybinés zemeés patikétinio — BirStono savivaldybés — sutikima Siems
statiniams.

Zemés sklypo®® faktiniy duomeny patikrinimo, kurj atliko Birtono savivaldybés
administracijos darbuotojai, akte® nurodyta, kad pastatai (vasarnamis ir minéti 2 poilsio nameliai)
Siuo metu naudojami ir tinkami naudoti pagal nustatyta pagrinding naudojimo paskirtj, o faktiné bukle
atitinka Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta tiesioging paskirtj. Kyla pagristy abejoniy dél poilsio
nameliy, kurie net neturi langy, naudojimo galimybés pagal tiesioging paskirt], faktiniy aplinkybiy

del jy pastatymo laiko ir pan.

8 Turisty g. [NUASMENINTA], Birstone.
84 2024-03-29 Nr. LV-012.
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TURIER UL UL I G ISR . SV 1710
222 Pastatas - Pollsio na
Adrosas Tu 9
Unikalus daikio numeris

Paskirtios grupé
Dakto pagrindind naudojmo paskirtis: Viedojo polisio
Zymégmas plane: 32K1m
Statybos pabaigos metai. 1986
Baglumo peocentas: 100 %
Sienos: Medis su karkasu
Stogo danga: Asbestcementis
Aukity siadus: 1
Bondras plotas: 17.00 kv. m
Pagrindinis plotas: 17.00 kv. m
Taris 45 kub. m
Ulstatytas plotas: 19.00 kv. m
Atklrimo sgnaudos (statybos vertd) 5561 Eur
Fainio nusicdvijimo procentas: 5T %
Atkurlamog vertd: 2392 Eur
Viduting rinkos vertd: 2120 Eur
Vidutinds rinkos vorlés nustatymo bodas: Masinis vertinimas
Vidutings rinkos vertds nustatymo data: 20210617
Kadastro duomeny nustatymo data: 2000-01-18

Pastatas - Poilsio
ke

Unikalus daikio numers
Pasiorties grupd q
Dakio pagrindiné naudojmo paskirtis: Viedojo polisio
2ymégmas plane: 33K1m
Statybos pabaigos motai: 1986
Bagtumo procentas: 100 %
Swencs: Medis su karkasu
Stogo danga: Asbestcementis
Auiclyy siaubius: 1
Bendras plotas: 17.00 kv. m
Pagrindines plotas: 17.00 kv. m
Tars: 45 kub. m

Ulstatytas plotas. 19.00 kv. m

Atklrmo sgnaudos (statybos vertd) 5561 Eur

Fzinio nusicdvoimo procentas: 57 %
Atkuriamojl vertd: 2392 Eur
Viduting rinkos vertd: 2120 Eur
Vidutinds rinkos vertds nustatymo bodas: Masinis vertinimas

Vidutings ninkos vertds nustatymo data: 2021.06-17
Kadastro duomeny nustatymo data: 2000-01-18

FAKTINIU DUOMENUY PATIKRINIMO VIETOJE FOTOFIKSACIJA NR. 2

R ] s
Poilsio nameliai Turisty g
ir =) kuriems eksploatuoti
suteikta (iSnuomota) Zemés |
Isklypo dalis

Atsizvelgiant | tai, kyla pagristy abejoniy, ar teisétai buvo priskirta ir iSnuomota valstybinés

zemés sklypo dalis dviejy pastaty — poilsio nameliy eksploatacijai (unikalis numeriai

[NUASMENINTA] ir [NUASMENINTAY]).

Biritono savivaldybés administracija pateiké pastaba®®, kad zemés sklypas suformuotas

poilsio paskirties pastatui, kuriame yra du papildomi poilsio nameliai, o sudarant valstybinés zemés

nuomos sutartj buvo vertinti kaip pagrindinio pastato priklausiniai. Sie nameliai yra naudojami ir

skiriasi nuo ty, kurie buvo tikrinami ir pripaZinti nelegalia statyba. Nameliai turi grindis ir duris,

taCiau Siai dienai galbiit netinkami poilsiui, taciau netgi norint atlikti paprastajj remontg yra

85 2026-06-12 rastas Nr. SR-647.
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reikalingas zemés sklypas ir teisé juo naudotis. Mano, kad iSvada, kuria abejojama Zemés sklypo
dalies nuomos poilsio nameliy eksploatacijai teisétumu, yra nepagrjsta ir neteisinga.

Su pastaba nesutinkame dél iy motyvy: a) kaip ir 2026 m. birzelio 12 d. raste teigia BirStono
savivaldybés administracija, prieSingai nei buvo nurodziusi faktiniy duomeny patikrinimo akte,
nameliai Siai dienai galblit netinkami poilsiui, t. y. naudoti pagal tiesioging paskirtj. b) asmens
prasyme ir pridedamuose dokumentuose nebuvo nurodomas joks nameliy paprastojo remonto

poreikis®®.

Birzy rajono savivaldybé priemé nepakankamai motyvuotg sprendimg dél statinio

eksploatavimui reikalingo Zemeés sklypo dydzio

Juridiniam asmeniui 2025 m. gruodzio 3 d. valstybinés Zemés nuomos sutartimi
Nr. VZS-44 buvo isnuomota 0,0850 ha ploto valstybinés Zzemés sklypo dalis i§ bendro 0,3338 ha ploto
(paslaugos Nr. ZNUO-188615), reikalinga kitiems inzineriniams statiniams — kiemo aikStelei
(unikalus Nr. [NUASMENINTA]) eksploatuoti. Tac¢iau, kaip matyti i§ Zemés sklypo plano, asfaltuota
kiemo aikstelé, kurios eksploatavimui ir iSnuomota valstybinés zemés sklypo dalis, uzima tik apie
pus¢ iSnuomotos zemés sklypo dalies, todél kyla pagristy abejoniy dél zemés sklypo dalies,
reikalingos kiemo aikstelei eksploatuoti, nustatymo objektyvumo (paskaic¢iavimai nepridéti, sklypas

yra vaizdingoje Birzy miesto vietoje, ribojasi su Agluonos upe ir visai $alia Birzy pilies parko)®’:

8 Pazymétina, kad prasymo (2024-03-21) nagrinéjimo metu jsigaliojo Kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy
pardavimo ir nuomos taisykliy nauja redakcija (2024-03-27 Nr. 210; nuo 2024-03-29), kurios 12.7. punktas nustaté, kad
<..> zemés sklypas (jo dalis) parduodamas ar nuomojamas be aukciono tik naudojamiems pagal paskirtj statiniams,
irenginiams ir jy priklausiniams eksploatuoti. Kai pageidaujama iSnuomoti Zemés sklypa pagal Kitos paskirties
valstybinés zemes sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 37 punkta, turi biti pateikiama informacija apie iSduotg leidima
atlikti statinio paprastajj remonta (pavadinimas, iSdavimo data, numeris, i§davgs subjektas) (38.1.6 p.); Statybos jstatyme
nustatytais atvejais paprastojo remonto projektas arba paprastojo remonto aprasas (38.5 p.).

Iki 2024-03-28 galiojusiy taisykliy redakcijos 35.4 p. numaté, kad jeigu atlikus faktiniy duomeny patikrinimg vietoje
nustatoma, kad esantys statiniai ir (ar) jrenginiai nenaudojami ar jy faktiné btiklé galimai neatitinka Nekilnojamojo turto
registre nurodytos informacijos, valstybinés zemés nuomos procediirg vykdanti institucija per 5 darbo dienas kreipiasi j
Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 49 straipsnio 1 dalyje nustatyta statinio naudojimo prieziiirg atliekancig institucija
dél statinio naudojimo pagal Nekilnojamojo turto registre jregistruotg paskirtj nustatymo. Valstybinés zemés nuomos
sutartis nesudaroma, jeigu statinio naudojimo priezilirg atliekanti institucija nustato, kad statinys netinkamas naudoti
pagal Nekilnojamojo turto registre jregistruotg jo tiesiogine paskirt;.

8 Abejoniy dél Sio Zemés sklypo dalies nuomos buvo keliama ir Ziniasklaidoje. Prieiga internete:
https://panskliautas.lt/valdantieji-susurmuliavo-pries-saviski-mera
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Asfaltuota aiskstelé ir ja
uZimama sklypo dalis

Kartu iSnuomota sklypo dalis

Birzy rajono savivaldybés administracija nurod¢, kad sudarant valstybinés Zzemés nuomos
sutart] nebuvo rengiamas Zzemeés sklypo daliy nustatymo planas ir zaliasis plotas (pieva) nebuvo
atskirtas nuo kiemo aikstelés, kadangi visas zemés sklypas sudaro vientisa, techniskai ir funkciskai
nedaloma inZinerinj kompleksa, visas sklypo perimetras yra aptvertas Nekilnojamojo turto registre
jregistruotu inZineriniu statiniu — kiemo aptvérimas (tvora) (unikalus Nr. 4400-6637-0154). Aptvertos
teritorijos viduje esancios pievos atskyrimas suformuoty neracionalig, atskiro privaziavimo neturincig
valstybinés zemés sklypo dalj, o tai tiesiogiai pazeisty racionalaus Zzemés iStekliy valdymo principa.

Atsizvelgiant j savivaldybés nurodomus argumentus manome, kad pats aptvérimas savaime
néra pakankamas pagrindas aptvertos Zzemés nuomai; tai, kad atskirta pievos dalis neturéty
savarankiSko privaziavimo, nepaneigia pareigos jvertinti, ar §i dalis tikrai biitina nuomininko
statiniams eksploatuoti®®. Siuo atveju kyla rizika, kad valstybinés Zemés nuomos sutartimi galéjo biti

suteiktas didesnis nei objektyviai biitinas valstybinés Zemés plotas.

8 Pyz., gal atskirta sklypo dalis galéty biiti naudojama vieSiesiems interesams (vieSosioms miesto erdvéms).
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Vilniaus rajono savivaldybé be aukciono isnuomojo valstybinés Zemés sklypg, kuriame yra

2 inZineriniai statiniai — kiemo aikSteles, nesant duomeny apie tai, kad minéti statiniai priklauso

nuomininkui

Vilniaus rajono savivaldybé juridiniam asmeniui® isnuomojo 0,2204 ha ploto zemés sklypa
(paslaugos Nr. ZNUO-159070), 47 mety laikotarpiui. ISnuomojamo zemés sklypo pagrindiné
naudojimo paskirtis, naudojimo biidas — kita, komercinés paskirties objekty teritorijos, kuriame yra
juridiniam asmeniui nuosavybés teise priklausantis statinys (pastatas — Saslykin¢). Pagal 2024 m.
liepos 23 d. Vilniaus rajono savivaldybés mero patvirtintg zemés sklypo plana, j iSnuomota sklypa
patenka ir 2 asfaltuotos aikstelés (Nr. 1 ir Nr. 2), kurios néra registruotos Nekilnojamojo turto registre
kaip atskiri statiniai. ZPDRIS byloje néra jokios informacijos apie tai, ar minétos 2 aikstelés, ploksti,

horizontaltis inzineriniai statiniai, priklauso juridiniam asmeniui, kuris pateiké prasyma iSnuomoti

minétg zemés sklypa, todél kyla pagristy abejoniy dél tokio sklypo suformavimo ir jo nuomos.

Koz

8 Google maps street view, vaizdas uZfiksuotas 2024-06.
% 2025-04-18 Nr. SUT-773(3.13 E) sutartis; 2025-03-03 savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T3-86.
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PASTABA:

Nepakankamai pagrindziami savivaldybiy sprendimai dél patikéjimo teise valdomos
valstybinés zemés kelia neteiséty susitarimy rizikas, piktnaudziavimus, naudojimasi tarnybiniais

rysiais.

PASIULYMALI. Siekiant visapusiSkai jvertinti nustatytas aplinkybes bei imtis priemoniy
galimy pazeidimy pasalinimui, NZT:

1. Pakartotinai jvertinti situacijg dél zemés sklypo nuomos poilsio nameliy eksploatacijai
atliekant kontrolés ir priezitiros veiksmus (BirStono savivaldybéje), pagal poreikj pasitelkiant VTPSI
pagalba ir spresti dél Zemés sklypo dalies nuomos minéty poilsio nameliy eksploatacijai teis€tumo.

2. Pakartotinai jvertinti valstybinés zemés sklypo dalies nustatymo Birzy rajono
savivaldybéje teisétuma atliekant kontrolés ir priezitiros veiksmus.

3. vertinti valstybinés Zemés sklypo dalies nustatymo Vilniaus rajono savivaldybeje
teisétuma atliekant kontrolés ir priezidiros veiksmus.

4. Stiprinti  kontrolés ir prieziiros mechanizmus siekiant geriau identifikuoti

nepakankamai pagrijstus savivaldybiy sprendimus dél patikéjimo teise valdomos valstybinés zemes.

3.7. Nepakankama NZT neplaninés ir planinés kontrolés metu pateikty pastebéjimy
jgyvendinimo kontrolé (kita antikorupciné pastaba).

Zemés jstatymo 362 straipsnio 8 dalyje numatyta, kad NZT teikia i§vadas dél savivaldybiy
sudaromy sandoriy, jei 1) sandoris (nuomos ar panaudos) sudaromas d¢l valstybinés zemés sklypo,
esancio saugomoje teritorijoje; 2) sandoris sudaromas dél valstybinés Zzemés sklypo, kuriame yra

apleisty ar sunykusiy statiniy; 3) sandoris sudaromas dél valstybinés zemés sklypo, kurio vidutiné
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rinkos verté, nustatyta pagal Zemés verciy zony zemelapius ir zemés sklypo vidutinés rinkos vertés
nustatymo modelius, parengtus Vyriausybés nustatyta tvarka, ne mazesné¢ kaip trys Simtai tiikstanciy
eury; 4) sandoris sudaromas d¢l valstybines zemes tikio paskirties Zemés sklypo, ne mazesnio kaip 2
ha ploto, jeigu Sis sklypas yra miesto ar miestelio teritorijos ribose, ar valstybinés zemés iikio
paskirties zemés sklypo, ne mazesnio kaip 10 ha ploto, jeigu Sis sklypas yra kaimo gyvenamojoje
vietovéje; 5) sandoris sudaromas dél valstybinés kitos paskirties zemés sklypo ar jo dalies, ne
mazesnio (-¢s) kaip 0,3 ha ploto.

Savivaldybe, prie$ pasirasydama $iuos sandorius per Zemés informacing sistema, teikia juos
tikrinti NZT, kuri ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo sandorio projekto pateikimo tikrinti dienos
parengia iSvada dél jo atitikties teisé€s akty, reglamentuojanciy Sio sandorio sudaryma, reikalavimams
arba informuoja apie triakumus.

Pagal NZT praktika vertinant savivaldybiy sandoriy dél valstybinés zemés projektus,
nustatyti sandoriy neatitikimai teisés akty reikalavimams vertinami kaip esminiai, ir kaip neesminiai.
Esant esminiy neatitikimy teikiama neigiama iSvada.

Teisés aktai neapibrézia esminiy ir neesminiy neatitikimy savoky, pastebima skirtinga
praktika dél esminiy ir neesminiy neatitikimy vertinimo — vienais atvejais analogiski neatitikimai
vertinami kaip esminiai ir teikiama neigiama iSvada, kitais — kaip neesminiai ir teikiama teigiama
iSvada (pvz., dél nuomos termino nustatymo ir pan.).

Taip pat tais atvejais, kai nustatomi neesminiai neatitikimai ir teikiama teigiama iSvada, kad
Zemés nuomos sutartis atitinka esminius teisés akty reikalavimus ir ja galima registruoti
Nekilnojamojo turto registre, nurodyty neesminiy neatitikimy pasalinimo kontrolé nenumatyta ir
neatlickama, jie taip ir lieka neistaisyti, o tai gali lemti vélesnius sprendimus, kurie gali neatitikti
teisés akty reikalavimy, pavyzdziui, valstybinés zemés nuomos sutartyje nustaius teisés akty
neatitinkancias sglygas, véliau, vykdant sutartj, gali biiti atlikti jvairiis neteiséti veiksmai, pavyzdziui
sutarties pratesimas, zemés naudojimo paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimas ir pan. Atitinkamai
néra teikiami jpareigojimai dél planinés kontrolés metu nustatyty valstybinés Zemés nuomos sutarciy
neatitikimy teisés akty reikalavimams.

- 2024 m. geguzés 8 d. BirStono savivaldybei pateikta teigiama iSvada (Nr. 1SD-24423-
(8.5 E.), paslaugos numeris ZNUO-133273), taciau atkreiptas démesys j tai, kad 1) sutartyje galimybé
statyti naujus ir (ar) rekonstruoti esamus statinius ar jrenginius jrasyta nesant nuomininko praSymo;
2) savivaldybés tarybos sprendime néra nurodyti Zemés sklypo nuomos termino nustatymo motyvai;
3) Zemés sklypo nuomos terminas (5 metai) neatitinka Taisykliy 43.5.5 papunktyje ir 56.4 papunktyje
nurodyty reikalavimy, t. y. ilgesnis kaip viena deSimtoji dalis nustatytos pastato (unikalus Nr. 1298-

6000-5794) ekonomiskai pagrjstos naudojimo trukmés (40 mety). Nepaisant to, valstybinés zemés
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nuomos sutartyje (2024 m. balandZio 24 d. Nr. (53.1.Mr.)-VZPS-004) numatyta galimybé¢ statyti
naujus ir (ar) rekonstruoti esamus statinius ar jrenginius (6 punktas), zemés sklypas iSnuomotas 5
metams (2 punktas).

- 2025 m. kovo 28 d. Birstono savivaldybei pateikta teigiama iSvada (Nr. 1SD-36252-
(8.5 E.), paslaugos Nr. ZNUO-171685), kurioje atkreiptas démesys | tai, kad ,,faktiniy duomeny
patikrinimo vietoje akte nenurodytas valstybinés Zemés sklypo (jo dalies) biitinojo dydzio nustatymas
(pateikiant skaiCiavimus, teisés akty konkrecias nuostatas, kitus duomenis, pagrindzian¢ius zemés
sklypo (jo dalies) biitingji dydj). <..>*. NeiStaisius $io trikumo, t. y. nejvertinus Zemés sklypo
bitinojo dydzio, 2025 m. geguzés 12 d. sudaryta valstybinés zemés nuomos sutartis Nr. (53.1.Mr.)-
VZPS-002.

Birstono savivaldybés administracija, susipazinusi su korupcijos rizikos analizés iSvados
projektu, pateiké paaiSkinimus dél valstybinés zemés sklypo (jo dalies) nuomos termino, bitinojo
dydzio nustatymo. Pazymime, kad $ios rizikos vertinime, STT nevertin0o paties valstybinés zemés
sklypo (jo dalies) nuomos termino, biitinojo dydzio nustatymo pagrjstumo ar nepagrjstumo. Sio
skirsnio pavyzdziais atkreipiame démesj, kad NZT, pateikusi teigiama iSvada su pastabomis, toliau
nebevertina jos pateikty pastaby jgyvendinimo, tai palickama paciy savivaldybiy atsakomybei.

- 2025 m. birzelio 19 d. Birzy rajono savivaldybei pateikta teigiama i§vada (Nr. 1SD-
72442-(8.5 E.), paslaugos Nr. ZNUO-181308), kurioje atkreiptas démesys j tai, kad pagal nustatytus
kadastro duomenis, 0,0139 ha Zemés sklypo dalis priskirta misko Zemei, kuri turéty biiti iSnuomojama
Misky jstatyme nustatytai veiklai vykdyti. Taciau 2025 m. liepos 4 d. valstybinés zemés nuomos
sutartyje Nr. VZS-23 nenumatyta, kad dalis sklypo isnuomojama Migky jstatyme numatytai veiklai
vykdyti, sutarties 3 punkte numatyta iSnuomojamo zemés sklypo pagrindiné tiksliné naudojimo
paskirtis, zemés sklypo naudojimo biidas — Zemés tikio paskirtis, kiti Zemés {ikio paskirties sklypai®®.

- 2024 m. gruodzio 16 d. rastu (Nr. 1SD-104230-(8.5 E.), paslaugos Nr. ZNUO-133009)
jvertinta Prieny rajono savivaldybés 2024 m. birzelio 12 d, valstybinés Zemés nuomos sutartis
Nr. (9.27)D1-415, kuria iSnuomotas 0,0905 ha ploto kitos paskirties valstybinés zemés sklypas bei
nustatyta, kad joje nenurodyta pagrindiné zemés naudojimo paskirtis ir (ar) galimi Zemés naudojimo
bidai, ] kuriuos gali biiti kei¢iami Sutartyje nurodyta pagrindiné Zemes sklypo naudojimo paskirtis ir
(ar) budas (-ai), nepagrjstai nurodoma nuomininko galimybé statyti naujus ir (ar) rekonstruoti esamus

statinius ar jrenginius; sutarties pratgsimo, subnuomos salygos tik i§ dalies atitinka Taisykliy

91 Birzy rajono savivaldybés administracija pateiké paaiSkinima dél priimto sprendimo motyvy, ta¢iau, kaip yra pazyméta
iSvados tekste, Siy pavyzdziy paskirtis yra ne savivaldybés priimty sprendimy, o NZT pateikty pastaby jgyvendinimo
kontrolés vertinimas.
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nuostatas. Taciau ] tai praSoma atsizvelgti tik priimant sprendimus ateityje. Tokiu biidu teisés aktams
prieStaraujanti, jy neatitinkanti sutartis lieka su nustatytais pazeidimais.

- 2024 m. birzelio 26 d. Traky rajono savivaldybei pateikta neigiama iSvada (Nr. 1SD-
39024-(8.5 E.), paslaugos Nr. ZNUO-139128)%, kad sutartis neatitinka esminiy teisés akty
reikalavimy ir jos negalima registruoti Nekilnojamojo turto registre. Nurodyti neatitikimai dél
termino nustatymo ir jo apskai¢iavimo, iSnuomojamo zemés sklypo pagrindinés zemés naudojimo
paskirties ir (ar) naudojimo buido keitimo, nuomininko galimybé¢ statyti naujus ir (ar) rekonstruoti
esamus statinius ar jrenginius. 2024 m. rugs¢jo 24 d. pateikta teigiama iSvada (Nr. 1SD-67700-(8.5
E.), taciau valstybinés Zemés nuomos sutartyje liko neiStaisyti pastebéjimai dél iSnuomojamo Zemés
sklypo pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) naudojimo budo keitimo, nuomininko
galimybés statyti naujus ir (ar) rekonstruoti esamus statinius ar jrenginius (minéti neatitikimai
iSvadoje nurodyti kaip neesminiai).

- 2025 m. kovo 6 d. Traky rajono savivaldybei pateikta teigiama iSvada (Nr. 1SD-26078-
(8.6 E.), paslaugos Nr. ZNUO-168316)%, kurioje nurodoma, kad sutarties projektas atitinka esminius
teisés akty reikalavimus, taciau pateikiami pastebéjimai dél galimybe keisti zemés sklypo pagrindine
zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo buida, dél neteisingai apskai¢iuoto nuomos termino,
nejvertinimo, ar zemeés sklypas atitinka statiniams ir (ar) jrenginiams eksploatuoti reikalingo Zemés
sklypo biitinojo dydzio reikalavimus, nesant pateikty skaiciavimy, teisés akty konkreciy nuostaty,
kity duomeny, pagrindzianciy Zzemés sklypo (jo dalies) butinajj dydj ir kt.

- 2024 m. rugséjo 23 d. Vilniaus rajono savivaldybei pateikta teigiama i§vada (Nr. 1SD-
67058-(8.5 E.), paslaugos Nr. ZNUO-139329) dél 0,4674 ha ploto valstybinés zemés sklypo nuomos.
ISvadoje nurodoma, kad sutartis atitinka esminius teisés akty reikalavimus ir ja galima registruoti
Nekilnojamojo turto registre, ta¢iau nurodoma, kad Vilniaus rajono savivaldybés tarybos 2024 m.
rugpjucio 30 d. sprendime Nr. T3-239 , D¢l kitos paskirties valstybinés zemés sklypo <...>* néra
nurodyti zemés sklypo nuomos termino nustatymo motyvai, tiksliai neapibrézta galimybé keisti
zemés sklypo pagrinding Zemeés naudojimo paskirt] ir (ar) naudojimo buida, nenurodyta galima Zemeés
sklypo naudojimo paskirtis ir galimi naudojimo biidai, nenumatytos visos biitinos subnuomos

salygos.

%2 Dél 2024 m. geguzés 30 d. valstybinés Zemés nuomos sutarties Nr. S1E-118, pagal kurig iSnuomota 2,6942 ha
valstybinés zemés sklypo dalis, sudaranti 0,3713 ha.
% Del valstybinés Zemés nuomos sutarties projekto, kuriuo numatoma iSnuomoti 0,8715 ha zemés sklypa.
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PASTABA:

Nepakankamas pazeidimy pobiidzio teisinis reglamentavimas lemia nevienareikSmiskg jo
taikyma, néra jgyvendinami visi NZT pasitilymai dél valstybinés Zemés sklypy nuomos sutardiy
nuostaty, kurios neatitinka teisés akty reikalavimy. Tai Kelia rizikas, kad nustatyti neatitikimai gali
buti nepasalinami ir tuo gali biiti pasinaudota priimant teisés akty neatitinkancius sprendimus
valstybinés zemés nuomos sutar¢iy vykdymo metu, pavyzdziui keiCiant sutartis vadovaujantis

nuostatomis, kurioms NZT buvo pateikusi pastaby, ta¢iau jos liko nejgyvendintos.

PASIULYMAS. Siekiant suvienodinti kontrolés ir prieziiiros procediiras bei jy taikyma,
NZT apibrézti atvejus kai teikiama i§vada, kad nuomos sutarties projektas atitinka teisés akty
reikalavimus, taCiau pateikiami atitinkami pastebéjimai, kaip uZtikrinama Siy pasteb&jimy

jgyvendinimo kontrolé.

3.8. Atskirais atvejais teisés aktai nenumato privalomo faktiniy duomeny patikrinimo,
todél savivaldybéms suteikiama per didelé diskrecija spresti dél tokio patikrinimo atlikimo ar
neatlikimo (kita antikorupciné pastaba).

Keiciant esamg ir Nekilnojamojo turto registre jregistruotg valstybinés Zemés nuomos sutartj
Kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,Dé¢l Kitos paskirties valstybinés zemes
sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo*, 49.1, 49.2, 49.3, 49.4, 49.5, 49.7 papunkc¢iy
atvejais, faktiniy duomeny patikrinimas vietoje neprivalomas. NZT nuomone, Kiekvienas atvejis
turéty buti jvertintas individualiai, ir esant poreikiui, pvz., kilus abejoniy dél statinio btklés ir pan.,
faktiniy duomeny patikrinimas vietoje turéty biti atliktas®. Vadovaujantis Kitos paskirties
valstybinés zemes sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne aukciono biidu, administravimo
metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. liepos 19 d. jsakymu Nr.
D1-247 ,,Dé¢l kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne aukciono
budu, administravimo metodikos patvirtinimo* 5, 22 punktais, faktiniy duomeny patikrinimo
atlikimas uzfiksuojamas laisvos formos apzitros aktu, jame taip pat turéty buti pateikiami
skai¢iavimai, teisés akty konkreCios nuostatos, kiti duomenys, pagrindziantys zemés sklypo (jo
dalies) bitingjj dyd;.

Pagal teisines nuostatas, NZT praktika, nuomos sutaréiy sudarymo (keitimo) atvejais

faktiniy duomeny patikrinimas turéty biti atliekamas ir kitais atvejais, taciau tai savivaldybéms

% Prieiga internete:
https://nzt.Irv.1t/It/veiklos-sritys/valstybines-zemes-patiketiniu-veiklos-kontrole/patiketiniu-klausimai/
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palickama spresti savo nuozitira. Neringos savivaldybéje, pagal ZPDRIS duomenis, faktiniy
duomeny patikrinimai atliekami sudarant sutartis su privaciais asmenimis (keiCiantis statiniy
savininkams) ir neatlickami sudarant sutartis su savivaldybés subjektais (keiCiantis statiniy
savininkams dél reorganizacijos), pavyzdziui:

- Atliekant 0,0522 ha zemés sklypo nuomos procediiras (paslaugos Nr. ZNUO-137412)
2024 m. balandzio 25 d. Neringos savivaldybés sprendimu Nr. T1-129 nuspresta pakeisti 2013 m.
liepos 31 d. valstybinés Zemés nuomos sutartj Nr. 13SZN-(14.13.55.)-173 dél 0,0522 ha kitos
paskirties valstybinés zemés sklypo. Nustatyta, kad nuomininkas pagal sutartj yra biudzetiné jstaiga
»Paslaugos Neringai“. Taip pat pakeista sutarties 9 punkto pirmoji pastraipa dél Zemés sklypo
vertés®®. Nors susitarimas sudarytas ne dél jvykusio nekilnojamojo turto perleidimo sandorio, o dél
buvusio nuomininko reorganizacijos, taciau susitarimo sudarymui taikytos jprastinés nagrin¢jimo ir
vertinimo procediiros, buvo gauta NZT i§vada, priimtas savivaldybés tarybos sprendimas ir pan. todél
manytina, kad ir Siuo atveju turéjo biiti atliktas faktiniy duomeny patikrinimas vietoje. Paminétina ir
tai, kad faktiné situacija gali biiti pasikeitusi ir kei¢iant nuomos sutart] ir nustatant naujg subjekta
(nuomininkg) biitina jvertinti visas tuo metu esancias aplinkybes, kurios gali turéti jtakos nuomos
sandorio sudarymui ar nesudarymui.

- Atliekant 0,4305 ha zemés sklypo nuomos procediiras (paslaugos Nr. ZNUO-137419),
nuspresta pakeisti 2015 m. lapkri¢io 30 d. valstybinés Zemés nuomos sutartj Nr. 13SZN-266-
(14.13.55.) ir nustatyti, kad nuomininkas pagal sutartj yra biudZetiné jstaiga ,,Paslaugos Neringai®.
Taip pat pakeista sutarties 9 punkto pirmoji pastraipa dél zemés sklypo vertés®®. Faktiniy duomeny
patikrinimas vietoje nebuvo atliktas.

- Atliekant 0,1223 ha zemés sklypo nuomos procediiras (paslaugos Nr. ZNUO-137389)
nustatyta, kad nuomininkas pagal sutartj yra biudzetiné jstaiga ,,Paslaugos Neringai“. Taip pat
pakeista sutarties 9 punkto pirmoji pastraipa dél zemeés sklypo vertés®. Faktiniy duomeny
patikrinimas vietoje taip pat nebuvo atliktas.

- Kitais atvejais, pavyzdziui, perleidus statiniy nuosavybeés teisg, tokios procediiros yra
atliekamos sudarant naujas valstybinés zemés nuomos sutartis, pavyzdziui dél 0,0082 ha zemés
sklypo nuomos (paslaugos Nr. ZNUO-181338); dél 0,0082 ha zemés sklypo nuomos (paslaugos Nr.
ZNUO-181342); dél 0,1165 ha Zzemés sklypo nuomos (paslaugos Nr. ZNUO-191340); dél 0,845 ha
zemés sklypo nuomos (paslaugos Nr. ZNUO-183832).

% 2024-05-03 Nr. V31-125.
% 2024-05-03 Nr. V31-124.
972024-05-03 Nr. V31-127.
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Neringos savivaldybé nurodé®, kad kei¢iant valstybinés Zzemés nuomos sutartis (kai visas
reorganizuojamo juridinio asmens turtas, teisés ir pareigos nepasikeitusiu pavidalu perleidziamos po
reorganizavimo veikla tgsianCiai ar naujai jsteigtai bendrovei) bei sudarant valstybinés zemes
panaudos sutartis su biudzetine jstaiga ,,Paslaugos Neringai“ faktiniy duomeny patikrinimas vietoje
neprivalomas.

Pazymétina, kad korupcijos rizikos analizés iSvadoje néra nurodoma, kad sudarant
valstybinés zemés panaudos sutartis su biudzetine jstaiga ,,Paslaugos Neringai* faktiniy duomeny
patikrinimas vietoje buvo privalomas. Tac¢iau manome, kad faktinio duomeny patikrinimo atlikimo
poreikj sudarant sutartis ir su savivaldybés subjektais (jskaitant atvejus, kai keiciasi statiniy savininkai
dél reorganizacijos) pagrindzia taip pat ir Sios analizés 3.9 skirsnyje nurodyti korupcijos rizikos
veiksniai, kai gali biiti sickiama sudaryti panaudos sutartis dél valstybinés zemés sklypy naudojimo
ir tais atvejais, kai statiniai (ar jy dalys) naudojami komerciniais tikslais, t. y. kai savivaldybiy
subjektai statinius, o tuo paciu ir jiems eksploatuoti skirtus zemés sklypus, galimai naudoja ir ne pagal
tiesioging paskirtj. Tod¢l faktinio duomeny patikrinimo atlikimas sudarant sutartis ir su savivaldybés
subjektais (jskaitant atvejus kai keiCiasi statiniy savininkai dél reorganizacijos) sudaryty salygas
jvertinti faktinio statiniy naudojimo aplinkybes ir uZzkirsty kelig galimiems korupcijos rizikos
veiksniams, kurie gali sudaryti salygas gauti valstybinés Zemés sklypus ir juos naudoti ne pagal

paskirtj.

PASTABA:

Skirtingos praktikos taikymas yra vienas i§ korupcijos rizikos veiksniy, kuriems esant
sprendimus priimantys subjektai taiko nevienodus reikalavimus skirtingiems subjektams, todé¢l biitina
aiskiau reglamentuoti faktiniy duomeny patikrinimy atlikimo salygas bei tvarka. Tai kelia neteiséty
susitarimy rizikas selektyviai pasirenkant atvejus, kuriais atlikti faktiniy duomeny patikrinima, o

kuriais — ne.

PASIULYMAL. Siekiant valstybinés Zemés valdymo teisétumo:
1. Aplinkos ministerijai patikslinti Kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy, parduodamy
ar iSnuomojamy ne aukciono biidu, administravimo metodika, nustatant faktiniy duomeny

patikrinimg ir nuomininky reorganizavimo atvejais.

9 2026-06-11 rastas Nr. V15-1364.
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2. NZT valstybinés Zemés patikétiniy planiniy ir neplaniniy patikrinimy atlikimo metu
atkreipti démes;j j valstybinés zemés nuomos ir panaudos sutarciy keitimo procediiras nuomininky,

panaudos gavéjy reorganizavimo atvejais.

3.9. Panaudos gavéjai, statiniy eksploatavimui neatlygintinai naudotis gave valstybinés
Zemés sklypus, statinius ar jy dalis iSnuomoja, tokiu biidu uz komerciniais tikslais naudojamg
valstybine Zeme ar jos dalj nemokami Zemés nuomos mokesciai (kritiné antikorupciné pastaba).

Pazymétina, kad Valstybinés Zemés perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklés®
nereglamentuoja, kad panaudos pagrindais perduodant sklypa, esami pastatai biity tinkami naudojami
pagal paskirtj, nenumato specialiy panaudos taisykliy, kai statiniai yra apleisti, sunyke ir pan. Taip
pat Sios taisyklés nenumato ir faktinio duomeny patikrinimo, kuris galéty aiskiai jvertinti praSomos
panaudos tikslus, o savivaldybiy vykdomy panaudos suteikimo procediiry metu néra atlickamos
faktiniy duomeny patikrinimo vietoje proceduros.

Faktinio duomeny patikrinimo atlikimo poreikj sudarant panaudos sutartis pagrindzia taip
pat ir Siame skirsnyje toliau nurodomi korupcijos rizikos veiksniai, kai gali biiti siekiama sudaryti
panaudos sutartis dél valstybinés zemés sklypy naudojimo ir tais atvejais, kai statiniai (ar jy dalys)
naudojami komerciniais tikslais.

Analizuojant valstybinés Zemés suteikimo pagal panaudg (neatlygintinai) praktika Neringos
savivaldybéje, pastebéta, kad nemazai statiniy ar jy daliy, kuriy eksploatavimui valstybinés zemés
sklypai suteikti neatlygintinai, yra nuomojami. Tokiu badu uz komerciniais tikslais naudojama
valstybing zemg ar jos dalj nemokami Zemés nuomos mokesciai. Taip sudaromos netolygios verslo
salygos, i$ dalies iskreipiama konkurencija, kai statinius ir (ar) jy dalis nuomoja privatiis subjektai
mokédami Zemés ar Zemés nuomos mokescius uz zeme, ant kurios yra pastatyti nuomojami statiniai
ar jy dalys, ir kai statinius ar jy dalis nuomoja subjektai, Zem¢ nuomojamy statiniy ar jy daliy
eksploatavimui gave neatlygintinai.

- Neringos savivaldybé 2025 m. geguzés 27 d. sudaré valstybinés Zemés panaudos sutartj
Nr. PN-27 su Valstybinio moksliniy tyrimy instituto Gamtos tyrimy centru, kuria pastarajam 20 mety
neatlygintinai perdavé 0,1083 ha ploto zemés sklypa, esantj Vily g. 22, Neringoje (pagrindiné zemés
naudojimo paskirtis — kitos paskirties zemé, valstybinés zemés sklypo naudojimo biidas — rekreacinés
teritorijos). Pagal sutarties 2 punkta perduodamas zemés sklypas reikalingas Centrui nustatytoms
funkcijoms vykdyti — vykdyti Salies Tikio ir visuomenés gerovei, tgstinumui ir plétrai svarbius

ilgalaikius fundamentinius ir taikomuosius gamtos moksly krypciy bei tarpdalykinius mokslinius

% Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.4EO0BA2773CE5/UYuSZZmdmY
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tyrimus ir eksperimentinés plétros darbus, skirtus gamtos iStekliy i§saugojimui ir tvariam naudojimui,
aplinkos ir sveikatos apsaugai. Internete nurodoma, kad Pajurio biologijos stotis naudojama

mokslinei, edukacinei ir visuomenés gamtosauginei veiklai realizuoti'®,

r o T T N

Pajurio biologijos stotis

ekstremaliomis salygomis apraiyti. gy

tartis su Kurdiy nerijos nacionalinio parko di
patalpos naudojamos edukacinei ir vis

Taciau i§ vieSos informacijos matyti, kad dalis pastato yra naudojama ir atlygintiny

apgyvendinimo paslaugy ne rinkos kainomis teikimui®®*:

VALSTYBINIS MOKSLINIU TYRIMU INSTITUTAS GAMTOS TYRIMU CENTRAS
DIREKTORIUS

ISAKYMAS
DEL VALSTYBINIO MOKSLINIU TYRIMU INSTITUTO GAMTOS TYRIMU CENTRO
PAJURIO BIOLOGINES STOTIES TRUMPALAIKES NUOMOS [KAINIY
PATVIRTINIMO

2025 m. liepos 17 d. Nr. V-77
Vilnius

Vadovaudamasis Valstybinio moksliniy tyrimy instituto Gamtos tyrimy centro jstaty,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2024 m. spalio 30 d. nutarimu Nr. 915, 14.7 1r 29.11
papunkéiais ir sickdamas uztikrinti racionaly centro turto naudojima ir finansinj tvaruma:

L. T virtinumoksliniy tyrimy bazés — Pajiirio biologijos stoties (Neringa, Vily g. 22)
trumpalaikeés nuomos jkainius uz nakvyne:

1.1. Vienas asmuo — 20,00 Eur su PVM;

1.2. Dvivietis kambarys — 30,00 Eur su PVM:

1.3. Trivietis kambarys — 36,00 Eur su PVM;

1.4, Keturvietis kambarys — 40,00 Eur su PVM.

2.Pavedu $io jsakymo vykdymo kontrole direktoriaus pavaduotojui ekonomikai ir
strateginiam planavimui.

3. Nustatau, kad:

3.1. sis jsakymas jsigalioja nuo jo pasiraSymo dienos;

3.2. sis jsakymas skelbiamas Valstybinio moksliniy tyrimy instituto Gamtos tyrimy centro

vidingje informacingje sistemoje (intranete).

Taip pat kyla pagristy abejoniy ar toks zemeés sklypo naudojimas pastato eksploatacijai
atitinka valstybinés zemés panaudos sutarties 2 punkte nustatytiems tikslams.

- Biudzetineé jstaiga ,,Paslaugos Neringai“, su kuria buvo sudaryta valstybinés Zemés
nuomos sutartis, 2026 m. kovo 25 d. pateiké praSyma dél panaudos sutarties sudarymo, kuriuo praso

perduoti neatlygintinai naudotis valstybinés zemés sklypa, esantj Zaliasis kelias 2A, Neringoje,

100 Prieiga internete: https://gamtostyrimai.lt/lauko-tyrimu-bazes-ir-stacionarai/
101 Prieiga internete: https://gamtostyrimai.lt/wp-
content/uploads/2025/07/Juodkrante _ikainiai.pdf?utm_source=chatgpt.com
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0,0522 ha ploto, siame sklype esancio statinio — pastato - gelbéjimo stoties eksploatavimui pagal
Neringos savivaldybés tarybos 2023 m. spalio 26 d. sprendimg Nr. T1-225. Pageidaujamas
naudojimosi terminas — 99 metai. Pagal pateikta prasymag, praSomas neatlygintinai suteikti Zemés
sklypas reikalingas vieSyjy paslaugy teikimui: Neringos savivaldybés pavesty funkcijy - zmoniy
gelbéjimo paslaugos Neringos savivaldybés maudyklose teikimo uZztikrinimui.

Kyla pagrjsty abejoniy ir ar toks zemés sklypo naudojimas pastato eksploatacijai atitiks
valstybinés Zemés panaudos tikslams - zmoniy gelbéjimo paslaugos Neringos savivaldybés
maudyklose teikimui, nes daugiau nei tre¢dalis pastato ploto (51.75 m?) yra isnuomota komercinei

veiklai iki 2028 m. pab.1%%:

Pozicija 2026.03.24 09:32

Matas Lasauskas. Virs Juodkrantés papludimio
debesuotas dangus

Matas Lasauskas, Neringos miesto tarybos narys, Liberaly sajudZio narys
2026.03.24 09:32

Pastaba. Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu prasymas sudaryti panaudos sutartj dél
zemés sklypo adresu Zaliasis kelias 2A, Neringoje, buvo patikslintas, pragant panaudos pagrindais
suteikti 0,0332 ha zemés sklypo dalj. Neringos savivaldybé nurodé!®®, kad patalpy nuomininkas turi
teise kreiptis ] savivaldybe dél valstybinés Zemeés nuomos sutarties sudarymo statiniy nuomos
terminui dél Zemés sklypo dalies — 0,0190 ha. Toks sprendimo btidas, manome, gali sudaryti sglygas
patalpy nuomininkui i§ viso nesikreipti dél valstybinés Zemes sklypo dalies nuomos sutarties
sudarymo, tod¢l siiilome analogiskais atvejais sprendimus derinti su NZT. Misy nuomone,
valstybinés Zemés sutartys turéty biiti sudaromos su statiniy patikétiniu, panaudos — dél vieSosioms
funkcijoms naudojamos dalies, nuomos — dél komerciniais tikslais naudojamos dalies.

- Neringos savivaldybé 2024 m. lapkricio 21 d. sudaré valstybinés zemés panaudos sutartj
Nr. PN-80 su BJ ,,Paslaugos Neringai“, kuria pastarajai 48 mety terminui buvo perduotas 0,0430 ha
ploto zemés sklypas, esantis Nidos—Smiltynés pl. 29, Neringoje, pagrindiné Zemés naudojimo
paskirtis — kitos paskirties zemé, valstybinés zemés sklypo naudojimo biidas — rekreacinés teritorijos.
Pagal sutarties 2 punktg perduodamas zemés sklypas reikalingas Neringos savivaldybés pavestoms
vieSyjy paslaugy teikimo funkcijoms — Neringos savivaldybés maudyklose Zzmoniy gelb¢jimo

paslaugy teikimui uztikrinti.

192 Prieiga internete: https://www.Irt.It/naujienos/pozicija/679/2873158/matas-lasauskas-virs-juodkrantes-papludimio-
debesuotas-dangus?srsltid=AfmBO0g2xJAQIOY 1hiASU3e-AZWZTWI1TNzk5gdEOUZ8ekTG-h205Mnp-
103 2026-06-11 rastas Nr. V15-1364.
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Taciau pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis, pastatas ir kiemo aikstelé, kuriy
eksploatavimui neatlygintinai perduotas zemés sklypas, 2025 m. geguzés 5 d. nuomos sutartimi Nr.
TN-1 iki 2030-05-05 perduotas mazajai bendrijai, vykdanciai kavinés veikla.

Patalpy kavinés veiklai vykdyti (adresu Nidos—Smiltynés pl.
29, Neringa) nuomos konkursas

@ ADMINISTRACJA @ 2025-02-26 & NAUJIENOS

Taip pat kyla pagristy abejoniy ar toks Zemeés sklypo naudojimas pastato eksploatacijai
atitinka valstybinés zemés panaudos tikslams - zmoniy gelbéjimo paslaugos Neringos savivaldybés
maudyklose teikimui.

Neringos savivaldybé nurode, kad patalpy nuomininkas turi teis¢ laisva valia kreiptis |
Savivaldybe dél valstybinés zemés sklypo dalies nuomos sutarties sudarymo statiniy nuomos
terminui. Kaip jau buvo minéta, manome, kad toks sprendimo buidas gali sudaryti salygas patalpy
nuomininkui i§ viso nesikreipti dél valstybinés zemés sklypo dalies nuomos sutarties sudarymo.

- Neringos savivaldybé 2024 m. lapkri¢io 21 d. sudaré valstybinés Zemés panaudos sutartj
Nr. PN-78 su BI ,,Paslaugos Neringai®, kuria pastarajai 4 mety terminui neatlygintinai perdavé 0,0730
ha ploto Zzemés sklypa, esantj Nidos—Smiltynés pl. 11, Neringoje, pagrindiné zZemés naudojimo
paskirtis — kitos paskirties Zemé, valstybinés zemés sklypo naudojimo biidas — rekreacinés teritorijos.
Pagal sutarties 2 punkta, perduodamas zemeés sklypas reikalingas Neringos savivaldybés pavestoms
vieSyjy paslaugy teikimo funkcijoms — Neringos savivaldybés maudyklose Zmoniy gelbé¢jimo
paslaugy teikimui uztikrinti. Nors pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis, pastato dalies (41.22
i§ 123,36 m2), kuriy eksploatavimui neatlygintinai perduotas zemés sklypas, nuomos terminas
pasibaigé 2024-09-30, taciau vieSai nurodoma, kad $iuo adresu ir 2025 m. veiké kaving, t. y. patalpos

galimai buvo naudojamos komerciniais tikslais.



55

Prsistatymas ————

s

013, smelis ir gratisusi saulelydzial. (g RENGINYS PERKELIAMAS | 08.29... 2. daugiau

oo.29 -
LESS FEELING
EANILIS BAN u

uzdarymas

B Puslapis - Baras ir grilus

,"‘7
@ Smiltynes pl 11, Nennga, Lithuania
——
\ ML CO

Y]

5 Vwios ke
O Kainos cuapazonas - Vidutine kaina

o 82 % rekomendadijy (15 persiar) @

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2025 m. liepos 31 d. jsakymu Nr. 1R-213 buvo
pakeisti Nekilnojamojo turto registro informacinés sistemos nuostatai bei nustatyta, kad juridiniai
faktai apie valstybei nuosavybeés teise priklausanciy statiniy ar patalpy nuomos arba panaudos sutartis
jregistruojami, iSregistruojami arba jy duomenys keiciami praneSimy, pateikty per Valstybés turto
informacing paieskos sistema, arba §iy sutar¢iy pagrindu (183 punktas)!®. Tagiau, siekiant, kad
panaudos daveéjai operatyviai suzinoty apie statiniy, kuriems eksploatuoti neatlygintinai suteikti

105 sifilytina nustatyti pareiga panaudos gavéjams

valstybinés zemés sklypai, ar jy daliy sandorius
nustatytu terminu apie tokius sandorius informuoti panaudos davéjus.

Zemés jstatymo 8 straipsnio 8 dalyje nustatyta pareiga savivaldybéms perdavus
neatlygintinai naudotis (suteikus panaudai) joms patikéjimo teise perduotus valstybinés Zemés
sklypus (jy dalis), priziureti ir kontroliuoti sutaréiy salygy vykdyma, o nustacius, kad panaudos
gavejas nevykdo sutarties saglygy, inicijuoti panaudos sutarties nutraukima jstatymy nustatyta tvarka
arba taikyti kitus jstatymy nustatytus Saliy teisiy ir interesy gynimo biidus.

Kaip matyti 1§ pateikiamy pavyzdZiy, savivaldybés Sias priezidiros ir kontrolés funkcijas
galimai vykdo nepakankamai, todél bitina stiprinti valstybing kontrole, pavyzdziui, NZT atliekant

patikrinimus bei teikiant metoding pagalbg valstybinés Zemés patikétiniams.

PASTABA:

Valstybinés zemés sklypy panauda siekiama, kad valstybinés zemés sklypai bty suteikti
neatlygintinai reikalingy vieSyjy funkcijy teikimui, todél panaudos suteikimo procediiros turéty biiti
maksimaliai skaidrios, o Zemés sklypai biiti naudojami iSimtinai vieSyjy funkcijy teikimui. Esant
galiojan¢iam teisiniam reglamentavimui ir i§ nustatyty praktiniy atvejy nustatyta, kad gali buti
piktnaudZiaujama pagal panauda gautus valstybinés Zemés sklypus ar jy dalis naudojant komerciniais

tikslais. Tai kelia konkurencines, mokestiniy pajamy negavimo rizikas, nes nekilnojamasis turtas,

104 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.ntml?documentld=928778616e0c11f0a8bbd1e98310677d
105 Suteikimg tretiesiems asmenims, komerciniais tikslais.
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t. y. statiniai, patalpos yra nuomojamas komerciniais pagrindais nemokant zemes, kuri biitina Siy

statiniy, patalpy eksploatavimui, nuomos mokescio.

PASIULYMAL. Siekiant, kad komerciniais pagrindais naudojamam turtui Zemés sklypai
nebiuity suteikti neatlygintinai

1. Aplinkos ministerijai reglamentuoti ar inicijuoti teisés akty pakeitimus nustatant
pareiga valstybinés Zemés sklypy panaudos gavéjams nustatytu terminu informuoti panaudos davéjus
apie sudarytus sandorius dél statiniy ar jy daliy, kuriems eksploatuoti neatlygintinai suteikti
valstybinés zemés sklypai.

2. Aplinkos ministerijai reglamentuoti faktiniy duomeny patikrinimy atlikimo sglygas bei
tvarkg valstybinés zemés sklypy panaudos atvejais.

3. NZT spresti dél neplaniniy kontrolés procediiry atlikimo Neringos savivaldybéje, taip
pat jvertinti galimus rizikos veiksnius ir kontrolés procediry poreikj kitose savivaldybése (pvz.,
turiniose kurortiniy savivaldybiy statusus ir pan.).

4. NZT, teikiant metoding pagalba savivaldybéms, atkreipti ju démes;j j valstybinés Zemés
sklypy panaudos sutarCiy salygy vykdymo priezitirg ir kontrolg, kurios metu bitina vertinti, ar
suteiktas sklypas naudojamas tik panaudos sutartyje numatytoms funkcijoms, jos periodiSkumg ir

pan.

3.10. Teisés aktuose jtvirtinti nepakankami saugikliai dél iSsinuomoto Zemés sklypo
naudojimo pagal jo pirmine paskirtj (kritiné antikorupciné pastaba).

Pagal Kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260'%, 93 punkta, taisykliy 91
punkte nurodytame sprendime teikti aukciono objekta iSnuomoti aukcione nurodoma:

93.1. aukciono objekto nuomos terminas, kuris nustatomas atsizvelgiant j Zemés jstatymo 9
straipsnio 3 dalies reikalavimus, jeigu aukciono objektas iSnuomojamas statiniy statybai;

93.2. reikalavimas pradéti vykdyti statiniy statybg per 5 metus nuo aukciono objekto nuomos
sutarties jregistravimo dienos Nekilnojamojo turto registro informacinéje sistemoje.

Birzy rajono savivaldybés taryba del sklypo, esancio J. Basanaviiaus g. 7, BirZuose
(unikalus Nr. 3604-0029-0022), nuomos, buvo numadéiusi aukciono salyga, kad ,.Zemés sklypo

nuomininkas privalo jrengti dengta lauko turgaviete (ne maziau nei 50 viety) su visa jai reikalinga

106 prigiga internete: https://e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.62AB28 ABC5FA/asr



https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.62AB28ABC5FA/asr

57

infrastruktiira ir uZztikrinti jos eksploatavimg®“. Tacliau Nacionalinei Zemés tarnybai pateikus

107 108

pastabg ", Sios nuostatos buvo atsisakyta

Pagal sutarties'® 6 punkta, galimybé statyti naujus statinius ar jrenginius ir (ar) rekonstruoti
esamus statinius ar jrenginius yra vadovaujantis Turgavietei iSplésti reikalingo sklypo detaliuoju
planu, patvirtintu Birzy rajono savivaldybés tarybos 2000 m. lapkricio 20 d. sprendimu Nr. 96 ,,Dél
Turgavietei isplésti reikalingo sklypo detaliojo plano* (Teritorijy planavimo dokumenty registre TPD
Nr. TO0008599). Sutarties 9.2 punkte numatyta, kad Zemés nuomininkas privalo vykdyti veiklg
vadovaudamasis Turgavietei iSplésti reikalingo sklypo detaliuoju planu, patvirtintu Birzy rajono
savivaldybés tarybos 2000 m. lapkri¢io 20 d. sprendimu Nr. 96 ,,Dé¢l Turgavietei iSplésti reikalingo
sklypo detaliojo plano* (Teritorijy planavimo dokumenty registro TPD Nr. T00008599). Detaliojo
plano koregavimas galimas vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 28
straipsnio 9 dalies nuostatomis.

Nuomos aukciong laiméjo dukteriné prekybos tinklus valdancios imonés bendrove, 0
ziniasklaidoje netruko nuomoniy, kad §iame sklype yra planuojamos prekybos centro statybos!®,

Svarstytina, ar $iuo atveju nebus galimos prekybos centro statybos nustatyta tvarka pakeitus
detalyji plang. Tokiu buidu gali buti sudaryta palanki situacija iSankstiniams susitarimams su
reikiamais aukciono dalyviais dél detaliojo plano keitimo galimybiy kitai veiklai, kai valstybinés

zemés nuomos aukcionas buvo vykdytas siekiant iSnuomoti (i§sinuomoti) valstybinés zemés sklypa

turgavietei eksploatuoti.

PASTABA:

Teisés aktai aiskiai nedraudzia keisti aukciono metu iSsinuomoto zemés sklypo naudojimo
paskirtj. Tai kelia neteiséty iSankstiniy susitarimy rizikas, tode¢l, pavyzdziui, aukciono metu
1Ssinuomojus zemés sklypa turgavietei eksploatuoti, véliau, pakeitus reikiamus teritorijy planavimo
dokumentus, jj biity galima naudoti kitoms reikméms, pavyzdziui, prekybos centro statyboms. Tokiu
biidu 1§ aukciony gali biiti eliminuojami kiti potencialiis dalyviai, kuriuos dominty Zemés sklypo

nuoma prekybos centro statyboms, ta¢iau nedomina zemés sklypo nuoma turgavietei eksploatuoti.

107 2024-10-24 rastas Nr. TSP-275.

108 NZT nurodé, kad tokia formuluoté, jos vertinimu, galimai buvo pritaikyta konkre¢iam asmeniui, suinteresuotam
vykdyti turgaus veikla (neaiSkus apraSymas, numatyti trumpi statyby terminai).

1092025-03-12 Nr. SRV-72.

110 Prieiga internete: https://www.lrytas.It/verslas/rinkos-pulsas/2024/04/26/news/uogu-ir-grybu-prekeiviams-atkirs-
kelius-birzieciai-jau-snabzdasi-kas-cia-galetu-keistis-31397535

https://siaure.lt/salia-lidl-isdygs-maxima/
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PASIULYMAS. Siekiant, kad valstybinés Zemés sklypai biity naudojami tik jy nuomos
aukcione numatytam tikslui (-ams), Aplinkos ministerijai jvertinti ir nustatyta tvarka teikti teisés akty
pakeitimus, siekiant, kad esminis atitinkamo teritorijy planavimo dokumento keitimas galiojant
valstybinés zemés nuomos sutarciai nebiity galimas.

Pasitlymas §iuo metu yra pradétas jgyvendinti. Aplinkos ministerija parengé Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d.
nutarimo Nr. 260 ,,Dél Kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy
patvirtinimo® pakeitimo* projekta, kuriame numatyta, aukcione iSnuomoto zemes sklypo nuomos
sutartyje jraSoma, kad galimybé¢ iSnuomotame valstybinés zemés sklype pakeisti pagrinding zemés
naudojimo paskirt] ir (ar) biidg kita pagrindine Zemés naudojimo paskirtimi ir (ar) budu

nenumatytal'?,

111 Prieiga internete:

https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/045d29505e8d11f1b20fch7db81bf4bd?positionInSearchResults=2&searchModelU
UID=687a1629-6734-40c8-8d52-fa88f719b237

93.1.5p.
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4. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS) IR REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAI

Isanalizavus savivaldybéms priskirtos valstybinés Zemés valdymo, naudojimo ir disponavimo patikéjimo teise procesus Alytaus rajono,

Birstono, Birzy rajono, Elektrény, Kauno miesto, Kazly Riidos, Neringos, Prieny rajono, Traky rajono, Vilniaus rajono savivaldybése bei

112.

Nacionalinéje Zemés tarnyboje, darytina isvada, kad juose yra korupcijos rizika dél siy korupcijos rizikos veiksniy™*:

KRITINES ANTIKORUPCINES PASTABOS

REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAI

1. Diskrecijos teisé¢ kiekvienai savivaldybei reglamentuoti
nesuformuotos patikéjimo teise valdomos valstybinés
zemés naudojimg — sutikimy statyti statinius iSdavimo
taisykles, sudaro prielaidas nevienodam asmeny
traktavimui, pertekliniy ar selektyviy reikalavimy taikymui
bei galimam sprendimy subjektyvumui (motyvai iSdéstyti
3.1 skirsnyje).

Siekiant vieningos, aiSkios ir skaidrios tvarkos visose savivaldybése iSduodant
sutikimus statyti statinius nesuformuotuose valstybinés zemés sklypuose,
Aplinkos ministerijai, NZT, bendradarbiaujant su savivaldybémis (Lietuvos
savivaldybiy asociacija) siilome:

- Svarstyti del sutikimy statyti statinius iSdavimo, servituty nustatymo
sandoriu taisykliy standartizavimo ir (ar) vieningy principy nustatymo,
atsizvelgiant ] nurodytus pasteb¢jimus dél nustatyty korupcijos rizikos veiksniy.

- Svarstyti dél Zemés informacinés sistemos galimybiy plétimo.

- Svarstyti dél sutikimy statyti pontoninius lieptus iSdavimo, kai jie
nepriskiriami statiniy kategorijai, reglamentavimo.

2. Sutikimy  statyti  statinius  sistema  neuZtikrina
pakankamos kontrolés, kad biity identifikuoti statiniai,
pastatyti nesant sutikimy, i§ esmés nekontroliuojama, ar
statiniai pastatyti laikantis sutikimuose nurodyty salygy, ar
valstybine zeme statybos metu laikinai naudojamasi
laikantis sutikimuose nurodyty salygy (motyvai iSdéstyti 3.2
skirsnyje).

Siekiant nustatyti efektyvig sutikimy kontrolés sistemg, maksimaliai identifikuoti
statyby atvejus nesant sutikimy, Aplinkos ministerijai sizzlome:

- Spresti dél atitinkamy reikalavimy grieZtinimo, pavyzdziui, numatant
proporcingas finansines sankcijas tais atvejais, kai valstybinés Zemés patikétinio
sutikimy praSoma jau pastatytiems statiniams, ar po atlikty kontrolés ir prieZitiros
procediiry nustacius, kad statiniai pastatyti nesant sutikimy.

- Spresti dél Zemés naudojimo patikrinimy sistemos tobulinimo nustatant
aiSkias kontrolés priemones ir subjektus, siekiant efektyviai kontroliuoti, ar
statiniai faktiSkai pastatyti (valstybiné Zemé yra naudojama) laikantis iSduoty
sutikimy salygy.

112 Tyvadas pagrindZiantys motyvai pateikti iSvados dél korupcijos rizikos analizés 3 skyriuje.
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3. Sutikimy laikinai naudotis valstybine zeme Zemés iikio
veiklai vykdyti iSdavimo tvarka neuztikrina Siy Zemés
sklypy suteikimo skaidrumo (motyvai iSdéstyti 3.4
skirsnyje).

Pasitilymai neteikiami. Korupcijos rizikos veiksnys netenka aktualumo, nes nuo
2027 m. sausio 1 d. sutikimai laikinai naudotis valstybine Zeme zemés tkio veiklai
vykdyti nebebus isduodami.

4. Valstybinés zemés iikio paskirties zemés sklypy nuomos
taisyklés neuztikrina vieSy ir skaidriy nuomos procediiry
(motyvai i8déstyti 3.5 skirsnyje).

Siekiant zemés iikio paskirties zemés sklypy nuomos procesy vieSumo ir
skaidrumo:

- Aplinkos ministerijai siilome spresti dél reikalavimy nuomojamiems
zemes ukio paskirties zemés sklypams supaprastinimo ir (ar) salygy sudarymo
nustatyty reikalavimy jgyvendinimui siekiant, kad savivaldybés (valstybinés
Zzemes patikétiniai) aktyviai aukciono biidu nuomoty galimus Zemés ikio
paskirties sklypus bei vykdyty jy naudojimo pagal paskirtj kontroleg.

- Savivaldybéms siiilome inventorizuoti visus perduotus Zemeés ikio
paskirties zemés sklypus, sudaryti nuomotiny sklypy sarasus ir juos paskelbti
nustatyta tvarka (atitinkamai paskelbiant, jei tokiy sklypy savivaldybéje néra).

5. Savivaldybiy priimami sprendimai néra pakankamai
pagrindziami (motyvai i8déstyti 3.6 skirsnyje).

Siekiant visapusiskai jvertinti nustatytas aplinkybes bei imtis priemoniy galimy
pazeidimy pasalinimui, NZT siizlome:

- Pakartotinai jvertinti situacijg dél Zemés sklypo nuomos poilsio nameliy
eksploatacijai atliekant kontrolés ir priezitiros veiksmus (BirStono savivaldybéje),
pagal poreikj pasitelkiant VTPSI pagalbg ir spresti dél Zemés sklypo dalies nuomos
minéty poilsio nameliy eksploatacijai teiseétumo.

- Pakartotinai jvertinti valstybinés Zemés sklypo dalies nustatymo Birzy rajono
savivaldybéje teisétuma atliekant kontrolés ir priezitiros veiksmus.

- Jvertinti valstybinés Zemeés sklypo dalies nustatymo Vilniaus rajono
savivaldybéje teisetuma atliekant kontrolés ir priezitiros veiksmus.

- Stiprinti kontrolés ir prieziliros mechanizmus siekiant geriau identifikuoti
nepagristus savivaldybiy sprendimus dél patikéjimo teise valdomos valstybinés
zemes.

6. Panaudos gav¢jai, statiniy eksploatavimui neatlygintinai
naudotis gave valstybinés zemés sklypus, statinius ar jy dalis
iSnuomoja, tokiu biidu uz komerciniais tikslais naudojama
valstybing Zeme¢ ar jos dalj nemokami Zemés nuomos
mokesciai (motyvai iSdéstyti 3.9 skirsnyje).

Siekiant, kad komerciniais pagrindais naudojamam turtui Zemés sklypai nebtity
suteikti neatlygintinai:

- Aplinkos ministerijai reglamentuoti ar inicijuoti teisés akty pakeitimus
nustatant pareiga valstybinés Zemés sklypy panaudos gavéjams nustatytu terminu
informuoti panaudos davéjus apie sudarytus sandorius dél statiniy ar jy daliy,
kuriems eksploatuoti neatlygintinai suteikti valstybinés Zemés sklypai.
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- Aplinkos ministerijai reglamentuoti faktiniy duomeny patikrinimy atlikimo
salygas bei tvarka valstybinés zemés sklypy panaudos atvejais.

- NZT spresti dél neplaniniy kontrolés procediry atlikimo Neringos
savivaldybéje, taip pat jvertinti galimus rizikos veiksnius ir kontrolés procediiry
poreikj kitose savivaldybése (pvz., turinCiose kurortiniy savivaldybiy statusus ir
pan.).

- NZT, teikiant metoding pagalba savivaldybéms, atkreipti jy démesj i
valstybinés Zemés sklypy panaudos sutarciy salygy vykdymo prieziiirg ir kontrole,
kurios metu biitina vertinti, ar suteiktas sklypas naudojamas tik panaudos sutartyje
numatytoms funkcijoms, jos periodiSkumag ir pan.

7. Teisés aktuose jtvirtinti nepakankami saugikliai dél
iSsinuomoto zemés sklypo naudojimo pagal jo pirming
paskirtj (motyvai isdéstyti 3.10 skirsnyje).

Siekiant, kad valstybinés zemés sklypai biity naudojami tik jy nuomos aukcione
numatytam tikslui (-ams), Aplinkos ministerijai siiilome jvertinti ir nustatyta
tvarka teikti teisés akty pakeitimus siekiant, kad esminis atitinkamo teritorijy
planavimo dokumento keitimas galiojant valstybinés Zzemés nuomos sutarciai
nebiity galimas.

KITOS ANTIKORUPCINES PASTABOS

REKOMENDACINIO POBUDZIO PASIULYMAI

8. Ydinga sutikimy statyti pastatus besiribojanciuose Zzemés
sklypuose neislaikant minimaliy atstumy iSdavimo praktika
Kauno miesto savivaldybéje (motyvai iSdéstyti 3.3
skirsnyje).

Siekiant teisinio aiSkumo reglamentuojant sutikimy iSdavimg dé¢l statyby
besiribojanciuose zemes sklypuose:

- Aplinkos ministerijai jgyvendinant Sios iSvados 3.1 skirsnyje pateikta
pasitilymg dél sutikimy statyti statinius iSdavimo taisykliy standartizavimo ir (ar)
vieningy principy nustatymo, siiz/lome nustatyti aiskius ir objektyvius kriterijus
(principus) dél sutikimy statyti (rekonstruoti) statinius Zemés sklypuose,
besiribojanciuose su valstybinés Zemés sklypais ar valstybine zeme, kurioje
nesuformuoti Zemés sklypai, kuriems esant galima nesilaikyti nustatyty minimaliy
atstumy iki zemés sklypo ribos.

9. Nepakankama NZT neplaninés ir planinés kontrolés
metu pateikty pasteb¢jimy jgyvendinimo kontrolé (motyvai
iSdéstyti 3.7 skirsnyje).

Siekiant suvienodinti kontrolés ir prieZifiros procediiras bei jy taikyma, NZT
siitlome apibrézti atvejus, kai teikiama iSvada, kad nuomos sutarties projektas
atitinka teisés akty reikalavimus, taciau pateikiami atitinkami pastebéjimai, kaip
uztikrinama $iy pastebéjimy jgyvendinimo kontrolé.

10. Atskirais atvejais teisés aktai nenumato privalomo
faktiniy duomeny patikrinimo, todél savivaldybéms

Siekiant valstybinés zemés valdymo teisétumo:
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suteikiama per didelé diskrecija spresti dél tokio patikrinimo | - Aplinkos ministerijai siizlome patikslinti Kitos paskirties valstybinés zemés
atlikimo ar neatlikimo (motyvai iSdéstyti 3.8 skirsnyje). sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne aukciono btuidu, administravimo metodika,
nustatant faktiniy duomeny patikrinimg ir nuomininky reorganizavimo atvejais.

- NZT siillome valstybinés zemés patikétiniy planiniy ir neplaniniy patikrinimy
atlikimo metu atkreipti démesj | valstybinés zemés nuomos ir panaudos sutarciy
keitimo procediiras nuomininky, panaudos gavéjy reorganizavimo atvejais.

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas

Mindaugas Stukas, tel. +370 706 68 190, mob. +370 652 45 815, el. p. mindaugas.stukas@stt.It

Renggjo tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, Korupcijos prevencijos valdybos Korupcijos rizikos skyriaus vir§ininkas, tel. +370 706 63 378,
mob. +370 656 60 933, el. p. domantas.lukauskas@stt.It
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ISvados dél korupcijos rizikos
analizés priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE JVERTINTI TEISES AKTAI,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI IR
KITI DOKUMENTAI

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas.

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas.

o~ w0 DN PE

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

6. Valstybinés zemés tkio paskirties zemés sklypy nuomos taisyklés, patvirtintos
Vyriausybés 2003 m. vasario 18 d. nutarimu Nr. 236.

7. Kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklés, patvirtintos
Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260.

8. Valstybinés zemés perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklés, patvirtintos

Vyriausybés 1995 m. lapkri¢io 13 d. nutarimu Nr. 1428.

II. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI
TEISES AKTAIL, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA
1. Savivaldybiy administracijy rastu, el. pasStu pateikta informacija.
2. Informacija Zemés informacingje sistemoje (ZIS); sistemoje geoportal.lt; Zemétvarkos
planavimo dokumenty informacinéje sistemoje (ZPDRIS), Nekilnojamojo turto registre (NTR).

3. Informacija ziniasklaidos priemonése.




