* % %

:* Europos Sajungos

WA Taryba
Briuselis, 2014 m. vasario 5 d.
(OR. en)
6113/14
ADD 26
JAI 61
GENVAL 6
PRIDEDAMAS PRANESIMAS
nuo: Europos Komisijos generalinio sekretoriaus, kurio vardu pasiraso
direktorius Jordi AYET PUIGARNAU
gavimo data: 2014 m. vasario 3 d.
kam: Europos Sagjungos Tarybos generaliniam sekretoriui Uwe CORSEPIUSUI
Komisijos dok. Nr..  COM(2014) 38 final ANNEX 26
Dalykas: ES kovos su korupcija ataskaitos PRIEDAS ,SUOMIJA*®

Delegacijoms pridedamas Komisijos dokumentas COM(2014) 38 final ANNEX 26.

Pridedama: COM(2014) 38 final ANNEX 26

6113/14 ADD 26 ds
DG D 2B LT



LT

* X %

* %

* ok

EUROPOS
KOMISIJA

Briuselis, 3.2.2014
COM(2014) 38 final

ANNEX 26

PRIEDAS

,SUOMIJA®

prie
ES kovos su korupcija ataskaitos

LT



SUOMIJA

1. IZANGA. PAGRINDINIAI ASPEKTAI IR TENDENCIJOS

Kovos su korupcija sistema

Strateginis poziiris. Korupcija nelaikoma didele grésme ir Suomija neturi specialios
nacionalinés kovos su korupcija strategijos. 1996 m. Suomijos parlamentas patvirtino savo
pirmaja ekonominiy nusikaltimy mazinimo ir kovos su SesSéline ekonomika programa.
Dabartinis veiksmy planas $ioje srityje apima 2012-2015m.', tatiau kovos su korupcija
priemonés néra vienas i§ prioritetiniy Sios programos tiksly. Atskiroje 2012 m. vidaus
saugumo programoje aptariama korupcijos rizika vieSyjy pirkimy srityje ir Suomijos jmonéms
ar jy atstovams vykdant versla uZsienyje®. Siekiant uzkirsti kelia korupcijai, vidaus saugumo
programoje pabréziamas poreikis labiau bendradarbiauti tarptautiniu mastu ir valstybés
pareigiinams ir jmonéms konkreciuose sektoriuose taikyti prevencines priemones’. 2002 m.
Teisingumo ministerija jsteigé specializuota kovos su korupcija tinkla, kurio nariai susitinka,
kad aptarty aktualius klausimus ir keistysi informacija. Buvo iskelta klausimy dél jvairiy uz
korupcijos nustatymg ir prevencijg atsakingy jstaigy, ypac teis€saugos ir mokesciy institucijy,
bendradarbiavimo efektyvumo™. Taciau mokesC¢iy administracija, gavusi Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) rekomendacijas, paskelbé gaires mokesc¢iy
pareiglinams, kuriose nurodoma jy prievolé pranesti teisésaugos institucijoms apie jtariamas
nusikalstamas veikas, jskaitant kySininkavimg uZsienyje”.

Teisiné sistema. Suomija pamazu i$ dalies pakeité kovos su korupcija teisés aktus, kad juos
suderinty su tarptautinémis konvencijomis ir jsipareigojimais pagal ES teise®. Suomijoje gerai
veikia baudziamojo teisingumo sistema, kuri pajégi spresti auksto lygio korupcijos bylas ir
kurios privalumas — nuo institucijy nepriklausomi prokurorai. Laisvos prieigos prie vieSyjy
dokumenty principas i§déstytas Konstitucijoje’ ir Istatyme dél vyriausybés veiklos atvirumo®.
Atsizvelgdama j visas Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupés (GRECO) pateiktas
rekomendacijas’, Suomija 2010 m. i§ dalies pakeité Politiniy partijy jstatyma. Naujaja teisine

1  Informacija apie ekonominiy nusikaltimy mazinimo ir kovos su Ses¢line ekonomika programg paskelbta
http://www.intermin.fi/en/development_projects/reducing_economic_crime and the shadow economy.

2 A Safer Tomorrow.- Internal Security Program, 2012 m., p. 21.
http://www.intermin.fi/download/37324 STOeng_64s_web_eng.pdf.

3 A Safer Tomorrow- Internal Security Program, 2008 m., p. 77, 86.
http://www.intermin.fi/julkaisu/252008?docID=25069.

4 Salminen, A, Tkola-Norrbacka, R. ir Méntysalo, V. Kansallinen integriteettijirjestelmd Suomi. Perusraportti.Vaasa.
Vaasan yliopisto, 2011 m., p. 10-11.

5  Mokes¢iy administravimo jstatymo 2010/503 28 skirsnyje nurodyta, kad mokes¢iy administracija turi teis¢ pranesti
policijai apie jtariamus nusikaltimus mokesciy tvarkai arba kitas susijusias nusikalstamas veikas. Antrojo ir tre¢iojo
etapo ataskaitose EBPO isreiskeé susirtipinima, kad mokes¢iy administravimo jstatyme nebuvo prievolés mokesciy
administracijai pranesti policijai apie jtariamus atvejus. Atsizvelgdama j EBPO rekomendacijas, 2012 m. rugs¢jo 21 d.
Suomija paskelbé gaires dél prievolés pranesti teisésaugos institucijoms apie jtariamas nusikalstamas veikas, jskaitant
kysininkavima uzsienyje, ir 2011 m. birzelio 16 d. paskelbé dar vienas gaires, kuriomis paaiskino kys$iy neatskaitomuma.
Gairés yra viesai paskelbtos mokes¢iy administracijos svetaingje. EBPO, Suomija. 2013 m. tolesni veiksmai dél treciojo
etapo ataskaitos, 6 punktas http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/FinlandPhase3 WrittenFollowUpReportEN.pdf.

6  Pvz., kriminalizuotas aktyvus ir pasyvus parlamento nario papirkin¢jimas. J. Peurala. Assessing the Corruption
Prevention Measures and the Bribery Criminalisation in the Finnish Anti-Corruption Framework. BaudZiamosios teisés
ir baudziamojo proceso departamentas, Helsinkio universitetas, Suomija. European Journal of Crime, Criminal Law and
Criminal Justice 19 (2011 m.), 319-361. p 334.

7  GRECO pirmasis vertinimo etapas. 2001 m., p 5.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round1/GrecoEval1(2000)4 Finland EN.pdf.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 1999 5 21/621 (Istatymas dél vyriausybés veiklos atvirumo).

9  GRECO treciasis vertinimo etapas. 2011 m. Antroji Suomijos atitikties reikalavimams ataskaita,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)13_Finland EN.pdf.
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sistema siekiama uztikrinti rinkimy kandidaty, politiniy partijy ir kity su politinémis
partijomis susijusiy subjekty finansavimo skaidrumag .

Instituciné sistema. Suomijos administracijos praktika laikoma skaidria, jai budingi auksti
standartai, gan nedidel¢ hierarchiné struktiira ir beveik arba visiSkai nepolitizuotos
pagrindiniy valstybés tarnautojy pareigos. Kartu su kitais socialiniais veiksniais §ios savybés
lemia nedidelj korupcijos lygj vieSosiose institucijose''. Elgesio taisykles ir principus galima
rasti jvairiy rasiy teisés aktuose, kaip antai Konstitucijoje ir Valstybés tarnautojy jstatyme
(750/94). Siekiant Suomijoje iSlaikyti aukStus sgZiningumo standartus ir uZtikrinti Zema
korupcijos lygj, vadove ,,Kasdienio darbo vertybés. Valstybés tarnautojy etika* pateikiamos
gairés deél valstybés administravimo jstaigose dirbanciy valstybés tarnautojy vertybiy ir
etikos'?. Finansy ministerija taip pat paskelbé vyriausybés pareigiinams skirtas gaires dél
svetingumo, naudos ir dovaan. Nacionaliné audito tarnyba14, veikianti kartu su Parlamentu,
yra atsakinga uz Suomijos finansy audita, fiskalinés politikos stebéseng ir vertinimg ir
rinkimy, politiniy partijy ir su jomis susijusiy subjekty finansavimo priezitira". Siuo atzvilgiu
Audito tarnyba gali tikrinti bet kurio susijusio subjekto, kuris yra stebimas, saskaitas ir jo 1éSy

naudojima ir tam tikrais atvejais turi jgaliojimus skirti sankcijas'®.

Nuomoniy apklausos

Nuomoniy tyrimai. Pagal 2013 m. specialiaja ,,Eurobarometro apklausa apie korupcija'’
Suomija patenka tarp maziausiai korumpuoty Saliy ES. , Eurobarometro® duomenimis,
29 proc. Suomijos gyventojy korupcijg laiko placiai paplitusia problema jy Salyje (ES vidurkis
— 76 proc.), o 9 proc. respondenty Suomijoje teigé asmeniskai jauciantys korupcijos poveiki
kasdieniame gyvenime (ES vidurkis — 26 proc.). 51 proc. mano, kad kysiy davimas ir émimas
bei piktnaudziavimas jgaliojimai yra placiai paplites tarp nacionalinio, regioninio ir vietos
lygmens politiky (ES vidurkis — 56 proc.)'®.

Korupcijos patirtis. Maziau nei 1 proc. 2013 m. apklausty respondenty nurodé, kad per
pastaruosius 12 mén. jy buvo paprasyta arba i$ jy buvo tikimasi kysio (ES vidurkis — 4 proc.),
ir 9 proc. nurod¢, kad asmeniskai pazjsta zmoniy, imanciy ar paémusiy kysj (ES vidurkis —
12 proc.).

Imoniy apklausos. ,,Eurobarometro® apklausos duomenimis, 44 proc. atsakiusiy suomiy
vadovy'® mano, kad favoritizmas ir korupcija kenkia verslo konkurencijai Suomijoje (ES

10 Istatymas dél rinkimuose dalyvaujanciy kandidaty finansavimo.
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2009/en20090273.pdf.

11 Joutsen, M ir Kerénen, J. Corruption and the prevention of corruption in Finland. Teisingumo ministerija. 2009 m., p.
22.

12 Vadovas valstybés administracijos pareiglinams ,,Kasdienio darbo vertybés. Valstybés tarnautojy etika* (angl. Values in
the Daily job — Civil servant’s ethics. A handbook for the state administration.)
http://www.vm.fi/vim/en/04_publications_and documents/01_publications/06_state_employers_office/20050114Values/
Values_in_the daily job.pdf.

13  http://www.vm.fi/vim/en/04_publications and documents/02_documents on_personnel _management/
03_guidelines/20100825Hospit/Vieraanvaraisuudesta _eduista ENGL.pdf.

14 Suomijos nacionaliné audito tarnyba http://www.vtv.fi/en.

15 Politiniy partijy jstatymas, 9 e(2) skirsnis.

16 Nacionaliné audito tarnyba turi jgaliojimus taikyti sankcijas, kai nepaisant tarnybos priminimo nepateikti, neistaisyti ar
neuzbaigti rengti reikalingi dokumentai arba informacija. Tarnyba gali taikyti salyging bauda, kuri gali biiti skiriama
neribota karty skaiciy, kol gaunama informacija.

17 2013 m. specialioji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 397.

18 Sie rezultatai panasiis j apklausy apie policija ir muiting rezultatus, kur tik 3 proc. respondenty mano, kad ky3iy émimas
ir davimas ir piktnaudZiavimas jgaliojimais asmeniniais tikslais yra placiai paplitg. Specialioji ,,Eurobarometro*
apklausa Nr. 397.

19 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.



http://www.vm.fi/vm/en/04_publications_and_documents/01_publications/06_state_employers_office/20050114Values/Values_in_the_daily_job.pdf
http://www.vm.fi/vm/en/04_publications_and_documents/01_publications/06_state_employers_office/20050114Values/Values_in_the_daily_job.pdf
http://www.vm.fi/vm/en/04_publications_and_documents/02_documents_on_personnel_management/
http://www.vtv.fi/en

vidurkis — 73 proc.), ir 17 proc. suomiy vadovy nurodé, kad korupcija jy jmonei vykdant
veiklg kelia problemy (ES vidurkis — 43 proc.)zo.

VieSyjy pirkimy srityje 2013 m. atliktos ,,Eurobarometro* jmoniy apklausos apie korupcija
duomenimis®, 19 proc. respondenty mano, kad korupcija placiai paplitusi nacionaliniy
valdzios institucijy tvarkomuose vieSuosiuose pirkimuose, o 15 proc. — vietos valdzios
institucijy tvarkomuose vieSuosiuose pirkimuose (ES vidurkis — 56 proc. ir 60 proc.).

Kontekstas

Privatusis sektorius. Suomija teisingai perkélé | nacionaling teis¢ Pamatinio sprendimo
2003/568/TVR nuostatas dél aktyviosios ir pasyviosios korupcijos privaciame sektoriuje
apibrézties™. EBPO kovos su kysininkavimu darbo grupé teigiamai jvertino Suomijos
pastangas tirti jtariamus kySininkavimo uzsienyje atvejus ir didinti informuotuma apie
kySininkavima uzsienyje tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuose. Vis délto, pasak
EBPO, galima daugiau nuveikti didinant informuotuma apie Suomijos kovos su
kySininkavimu uzsienyje sistema didelés rizikos sektoriuose, kaip antai gynybos pramonés,
taip pat valstybinése jmonése, M V] ir tarp teisés, apskaitos ir audito specialisty.

Politiniy partijy finansavimas. Po priestaringo 2007 m. rinkimy kampanijos finansavimo®*
Suomija 2010 m. i§ dalies pakeité Politiniy partijy jstatyma, kad atsizvelgty j visas GRECO
rekomendacijas®. I§ dalies pakeistas jstatymas gerokai padidino bendra politinio finansavimo
skaidruma®®. Pagal Nacionalinés audito tarnybos ataskaitas Parlamentui dél 2012 m.
savivaldybés ir prezidento rinkimy finansavimo stebéjimo, nauja sistema sudaromos sglygos,
kurios yra palankios kandidaty ir politiniy finansavimo atvirumui, ir $i sistema gerai veikia.
Vis délto iSreikstas susirtipinimas, ar Nacionaliné audito tarnyba turi pakankamai iStekliy, kad
galéty patikrinti politiniy partijy ir atskiry kandidaty pateikta informacijg, ir ar ji turi
jgaliojimus kontroliuoti, ar partijos laikosi jstatymo. Pavyzdziui, Nacionaliné audito tarnyba
neturi jgaliojimy prasSyti treCiyjy Saliy pateikti saskaitas ir papildomg informacija, kad
patikrinty atskleistos informacijos tikslumg. Pasak Nacionalinés audito tarnybos, Sis
apribojimas daro neigiamg poveikj jos gebéjimui stebéti informacijos atskleidima®’.

Interesuy konfliktai ir turto deklaravimas. Valstybés tarnautojy jstatymo 8a ir 18
skirsniuose?®, Savivaldybés tarnautojy jstatymo 18 skirsnyje® ir Vietos valdZios jstatymo 35

20 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

21 2013 m. greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 374.

22 COM(2011) 309 galutinis, 2011 m. birzelio 6 d. Antroji Pamatinio sprendimo 2003/568/TVR jgyvendinimo ataskaita,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0309:FIN:LT:PDF.

23 EBPO, Tolesni veiksmai Suomijoje dél treCiojo etapo ataskaitos ir rekomendacijy, 2013 m., p. 3.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/FinlandPhase3 WrittenFollowUpReportEN.pdf.

24 2008 m. vienas parlamento narys prisipazino, kad jis samoningai pazeideé teisg, nes neatskleid¢, kas 2007 m. paaukojo jo
rinkimy kampanijai. Dél Sios informacijos kilo politinés diskusijos ir keli kiti parlamento nariai, jskaitant ministrus,
prisipazino padarg ta patj. Suomijos partijy finansavimo teisés aktais reikalaujama, kad valstybés politikai atskleisty juy
gauty auky $altinj, taciau juose nenumatyta jokiy sankcijy to nepadariusiems.

25 GRECO treciojo vertinimo etapo ataskaita. Antroji Suomijos atitikties reikalavimams ataskaita, 2011 m.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)13_Finland EN.pdf.

26 Istatymas dél rinkimuose dalyvaujanciy kandidaty finansavimo.
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2009/en20090273.pdf; Politiniy partijy jstatymas,
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1969/en19690010.pdf .

27 Statens revisionsverks berdttelse till riksdagen om tillsynen over valfinansieringen vid kommunalvalet dr 2012.
http:/www.vtv.fi/files/3507/B15_2013rd Kommunalvalet 2012 _netti.pdf. Nacionalinés audito tarnybos ataskaita
Parlamentui dél 2012 m. prezidento rinkimy stebéjimo, p 20, 28,
http://www.vtv.fi/files/3200/Presidential election 2012 _netti.pdf.

28 http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1994/19940750#L4P18.

29 http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030304#L4P18.
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http://www.vtv.fi/files/3507/B15_2013rd_Kommunalvalet_2012_netti.pdf
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ir 36 skirsniuose™® numatytos nuostatos dél interesy konflikto®'. Prie§ paskyrima auksto rango
valstybés tarnautojai privalo atskleisti informacija apie jy dalyvavimg verslo veikloje, turimas
jmoniy akcijas, $alutinius darbus ir kt.*>. Parlamento nariai kiekvienos parlamento kadencijos
pradzioje privalo Parlamento kanceliarijai pranesti apie savo interesus (atskleisti iSorés
rysius), ir pateikta informacija yra paskelbiama Parlamento interneto svetainéje®>. Taiau
parlamento nariai néra teisiskai jpareigoti deklaruoti savo turto. Todél GRECO rekomendavo,
kad Suomija nustatyty privalomos atskaitomybés tvarka®®. Siuo metu parlamento nariy
interesy konflikty prevencija reglamentuojama pagal Konstitucijos 32 straipsnj. Pasak
GRECO, sig taisykle dél interesy konflikto biitina iSsamiau paaiskinti, kad parlamento nariai
geriau suprasty, ka daryti faktinio ir galimo interesy konflikto atveju®”.

PraneSimas apie paZeidimus. Suomijoje néra jokios konkrec¢ios pranesé¢jy apsaugos. Viesojo
ir privaciojo sektoriy darbuotojai, kurie sgziningai ir pagristai praneSa kompetentingoms
institucijoms apie jtariamus pazeidimus, néra aiSkiai apsaugomi nuo diskriminaciniy ar
drausminiy veiksmy. Vietoj to Suomijos institucijos remiasi nuostatomis dél auky ir liudytojy
ir administracinés ir darbo teisés nuostatomis. Taciau pagal liudytojy apsaugos nuostatas
suteikiama tik riboto lygio apsauga, o pagal darbo teis¢ i§ esmés apsaugoma nuo atleidimo i$
darbo, ta¢iau ji neapima kity diskriminacijos, kuria gali patirti praneséjai, rasiy’®. Todél
Jungtiniy Tauty konvencija prie§ korupcija (UNCAC), EBPO, GRECO ir ,,Transparency
International skatino Suomija apsvarstyti galimybe sukurti visapusiSka prane$éjy apsaugos
sistema.

Lobistinés veiklos skaidrumas. Suomijoje lobistin¢ veikla nereglamentuojama. Néra
konkretaus reikalavimo registruoti lobisty ir valstybés tarnautojy rySius ar apie juos pranesti.
Gaves GRECO rekomendacijas Suomijos parlamentas jsteigé darbo grupe, kad §i parengty
etikos gaires parlamentarams dél interesy konflikto, be kita ko, susijusias su lobistine veikla.

2. DALYKINES SRITYS
Korupcija vietos lygmeniu
IS tyrimy matyti, kad Suomijoje beveik néra smulkios korupcijos ir kad pilieciai beveik

niekada nesusiduria su praSymais duoti kysj, einamaisiais klausimais bendraudami su viesojo
.. . . . .3 v .. . .. o . .. .
administravimo jstaigomis®’. Zemo korupcijos lygio Suomijos vie§ojo administravimo

30 http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1995/19950365.

31 GRECO antrasis vertinimo etapas. 2004 m., p 11
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2003)3_Finland EN.pdf.

32 GRECO antrasis vertinimo etapas. 2004 m., p 11.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2003)3_Finland EN.pdf.

33 http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/parliament/index.htx; Taip pat zr. GRECO ketvirtajj vertinimo etapa. Parlamento
nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija. 2013 m., p. 17.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)6_Finland EN.pdf

34 GRECO ketvirtasis vertinimo etapas. Parlamento nariy, teisé¢jy ir prokurory korupcijos prevencija. 2013 m., p. 17.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)6_Finland EN.pdf.

35 Pagal Suomijos konstitucijos 32 straipsnj ,,atstovas netenka teisés svarstyti bet kokj su juo asmeniskai susijusj klausima
ar priimti dél jo sprendima. Taciau jis gali dalyvauti diskusijose $iais klausimais Parlamento plenarinéje sesijoje. Be to,
atstovas neturi teisés komitete svarstyti klausima, susijusj su jo oficialiy pareigy patikrinimu. Suomijos Konstitucija,
1999 m. birzelio 11 d. http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf. Taip pat zr. GRECO ketvirtaji
vertinimo etapg. Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija. 2013 m., p. 13.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)6_Finland EN.pdf.

36 UNCAC jgyvendinimo perziliros ataskaita, skirta Suomijai. 2010-2011 m. ciklas.
http://www.uncaccoalition.org/images/PDF/Full-Report-Finland-English.pdf.

37 Joutsen, M ir Kerédnen, J. 2009 m. Corruption and the prevention of corruption in Finland. Teisingumo ministerija,

p- 22, A. Salminen et a/ (2012 m.). ,,Transparency International* Suomijos nacionaliné saZiningumo sistema. Tyrimas
paskelbtas http://www.transparency.org/whatwedo/pub/national integrity system_finland.



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2003)3_Finland_EN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2003)3_Finland_EN.pdf
http://web.eduskunta.fi/Resource.phx/parliament/index.htx
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)6_Finland_EN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)6_Finland_EN.pdf
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)6_Finland_EN.pdf
http://www.uncaccoalition.org/images/PDF/Full-Report-Finland-English.pdf
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/national_integrity_system_finland

istaigose priezastys yra struktiirinés ir sisteminés — Salies vieSojo administravimo pagrindai
vystesi ilgg laiko, o kai kuriais atvejais iStisus Simtmecius. Pasak Suomijos valdZios
institucijy, gera jy administravimo jstaigy reputacija yra pagrista toliau iSvardytais
principais™®.

Geroji patirtis. Geros reputacijos vieSasis administravimas

Labai gerai suvokiama teisiné valstybé: valstybés tarnautojai ir pilieciai laiko
savaime suprantamu dalyku, kad teisés privaloma laikytis;

interesy konflikty prevencija: yra visuotinis ir besqlygis reikalavimas, kad né vienas
valstybés tarnautojas (ar teiséjas) negali dalyvauti priimant sprendimq, susijusj su jo
(ar jo artimy giminaiciy ar islaikomy asmeny) asmeniniais interesais;

kolegialaus sprendimy patvirtinimo sistema: bet kuri sprendimq turi pasirasyti
daugiau nei vienas pareigiinas,

administracinés ir teisminés sistemos paprastumas ir skaidrumas: visos Salys, kurios
turi su sprendimu susijusiy interesy, turi konstitucine teise biiti isklausytos atitinkamos
institucijos, visi administraciniai ir teismy sprendimai turi biiti priimami rastu, turi
biiti aiskiai pateikiami materialiniai ir teisiniai sprendimo motyvai ir apeliacinio
skundo teikimo taisykleés;

valstybés tarnautojy darbo viesas tikinimas: bet kuris asmuo bet kada gali paprasyti
informacijos apie bet kurj valdzios institucijy dokumentq, nebent teisés aktuose yra
nustatyta konkreti isimtis;

issimokslinimas ir informuotumas apie teisés reikalavimus: pilieciai paprastai yra
gerai informuoti apie savo teises ir apie teise ir reikalauja, kad klausimai biity
sprendziami tinkamai,

novatoriska e. demokratija: paraiskas ir prasymus valdZios institucijoms galima
dideliu mastu teikti internetu,

paprastos ir prieinamos kreipimosi j teismq procediros tiems, kurie mano, kad jy
teisés buvo pazeistos.

Kelios kySininkavimo veikos, apie kurias pranesta, buvo smulkios zemo lygio korupcinio
pobiidzio nusikalstamos veikos, kai valstybés tarnautojui buvo pasiiilyta nepagrjsta nauda,
dazniausiai pinigai, kad jis atsisakyty konkregios priemonés®’. Vis délto Nacionalinis tyrimy
biuras pastebéjo struktiiriniy pokyciy, susijusiy su kySininkavimo veikomis, apie kurias
pranesta. Nors pastaraisiais metais smulkiy Zemo lygio korupcinio pobtidzio nusikalstamy

38 M. Joutsen ir J. Kerénen (2009 m.). Corruption and the prevention of corruption in Finland. Teisingumo ministerija,
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p- 7-13.
Dazniausiai pranesta apie vadinamaja gatvés korupcija, susijusig su valstybés tarnautoju ir privaciu pilieciu, pavyzdziui,

vairuotoju, kurj sustabdé policijos pareigiinas dél greicio virsijimo ar neblaivumo ir kuris pasiilé policijos pareiglinui
pinigy, kad jis nenubausty uz pazeidima. Paprastai tokiais atvejais pasiiilytas kySis nebuvo priimtas. Leppanen and
Muttilainen. 2012 m. Korupcijos nusikaltimai Suomijoje, apie kuriuos pranesta policijai 20072010 m. Jtariamy
nusikaltimy metody raidos ir pozymiy stebésena, p. 107.
http://www.poliisiammattikorkeakoulu.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/files/107A1A652A96DSBBC22579E4004C
B35A/$file/Raporttejal 00_web.pdf. Taip pat Nacionalinis tyrimy biuras. Korupcijos nusikaltimai.
http://poliisi.fi/poliisi/krp/home.nsf/pages/0A2FDASFDBE427C1C2257988003B36C7?0opendocument.
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veiky skai¢ius sumazéjo, taciau padaugéjo kySininkavimo veiky, apie kurias pranesta,
susijusiy su auksto rango politikais ir valstybés tarnautojais*’.

Atlikta nedaug tyrimy dél korupcijos Suomijoje, juose nurodyta jsitvirtinusi korupcijos riisis —
,savy“ tinklas*'. 2009 m. ataskaitoje teisingumo ministras ,.savy* tinkla apibrézia kaip tinkla
,kuriame vyriausybés ir verslo atstovai, remdamiesi neoficialiais santykiais, keiciasi
paslaugomis“**. Sie tinklai laikomi problema nacionaliniu lygmeniu, ypa¢ savivaldybiy
valdzioje, nes dél jy mazo dydzio tikétina, kad vieSojo sektoriaus sprendimy priémeéjai ir
privatusis sektorius uzmegs glaudzius rysius®”. Siuose neoficialiuose tinkluose nebiitinai u
paslaugas mokama pinigais, vietoj to tinklo nariai keiciasi paslaugomis, informacija ir kitokia
nauda.

Per pastaruosius deSimtmecius vieSajame ir privaciajame sektoriuose jvyko esminiy pokyciy
ir savivaldybés vis daugiau vieSyjy paslaugy perdave savivaldybiy valdomoms ir priva¢ioms
bendrovéms. D¢l atsakomybés uz vieSgsias paslaugas perkélimo i§ vieSyjy institucijy
privacioms bendrovéms reikia daZniau naudoti vieSyjy pirkimy procediras. Taciau Suomijos
Konstitucijoje** nustatyta laisva prieiga prie vieSos informacijos taikoma tik vie$ajam, bet ne
privagiajam sektoriui®*. Dél jtariamos ,.savy* tinkly veiklos, ypa& savivaldybése, ir riboto
savivaldybiy ir privaciy bendroviy sutarciy skaidrumo, sudétingiau uztikrinti vies$aja
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kontrole™, taip pat sprendimy perziiiros mechanizmas tampa maZziau veiksmingas™".

Patraukimas atsakomybén uz korupcijq

Nacionalinis tyrimy biuras yra policijos padalinys, veikiantis visoje Suomijos teritorijoje ir
atsakingas uz sudétingy organizuoty ir tarptautiniy nusikaltimy, jskaitant ekonominius
nusikaltimus ir korupcija, tyrimus. Nuo 2007 m. Nacionalinis tyrimy biuras turi kovos su
korupcija padalinj, kurio pagrindiné funkcija — nustatyti ekonominius nusikaltimus. Taciau
$iam kovos su korupcija padaliniui skirta nedaug istekliy*. Praktigkai Nacionaliniame tyrimy
biure téra vienas pareigiinas. Pagrindiné Sio asmens funkcija — tvarkyti ir atnaujinti
informacijg apie nacionaling korupcijos padét] ir padéti nustatyti ir tirti su korupcija susijusius
nusikaltimus. Sis asmuo taip pat koordinuoja vyriausybiniy jstaigy kovos su korupcija

40 I8 469 korupcijos nusikaltimy Suomijoje, apie kuriuos 2007-2010 m. pranesta policijai, tik 29 tirti atvejai buvo dél
itariamo kySininkavimo. Dazniausiai pranesta apie netinkamg 1Sy panaudojima (145 atvejai arba 31 proc.) ir apie
netinkama informacijos panaudojima dél finansiniy motyvy (90 atvejy arba 19 proc.). Nacionalinis tyrimy biuras.
Korupcijos nusikaltimai.
http://poliisi.fi/poliisi/krp/home.nsf/pages/0A2FDASFDBE427C1C2257988003B36C7?0opendocument.

41 Tyrimy pavyzdziai: Centralkriminalpolisen. Korruptionsrapport 2008. RTP 9408/213/07. Projektas 490092. Ataskaita
paskelbta http://www.poliisi.fi/poliisi/krp/home.nsf/files/Korruptionsrapport08/$file/Korruptionsrapport08.pdf; A.
Salminen ef al (2012 m.). ,,Transparency International“ Suomijos nacionaliné saziningumo sistema. Tyrimas paskelbtas
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/national integrity system_finland.

42 Joutsen, M and Kerénen, J. Corruption and the prevention of corruption in Finland. Teisingumo ministerija. 2009 m., p.
1.

43 ,,Savy“ tinklas yra gerai Zinoma savoka Suomijoje ir $iy tinkly buvima galima paaiskinti tuo, kad daugelis savivaldybiy
yra mazos (galbiit vos 20 000 ar 30 000 gyventojy) ir sprendimus priima mazos ir aktyvios grupés, kurios savivaldybéje
gyvena ir dirba daug mety. Todél néra nejprasta, kad sprendimy priéméjai savivaldybése ir privaciojo sektoriaus
atstovai, norintys, kad biity priimtas sprendimas, pazjsta vieni kitus ir taip pat susitinka ne darbo metu. Joutsen, M ir
Kerédnen, J. Corruption and the prevention of corruption in Finland. Teisingumo ministerija. 2009 m., p. 5.

44 Suomijos Konstitucijos 12 straipsnio 2 dalis http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf.

45 (1999/621) http://www finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/1999062 1#L3.

46 Savivaldybiy teisés aktuose néra jokiy specialiy nuostaty, kuriomis biity uztikrinamas viesyjy sutar¢iy su privaciais
verslininkams skaidrumas. http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1995/19950365.

47 J. Peurala (2011 m.). Assessing the Corruption Prevention Measures and the Bribery Criminalisations in the Finnish
Anti-Corruption Framework. Baudziamosios teisés ir baudziamojo proceso departamentas, Helsinkio universitetas,
Suomija. European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice. p. 319-361, p. 329.

48 Salminen, A, Tkola-Norrbacka, R. ir Méntysalo, V. (2011) Kansallinen integriteettijirjestelmd Suomi.
Perusraportti.Vaasa. Vaasan yliopisto, p. 11.
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proceduras ir prisideda prie nacionalinio ir tarptautinio kompetentingy institucijy ir

suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo™.

Nacionalinis tyrimy biuras nurodé, kad labai nedidelis jtariamy korupcinio pobiidzio
nusikalstamy veiky skai€ius Suomijoje gali reiksti, kad nei vieSojo administravimo jstaigose,
nei verslo sektoriuje néra pakankamy stebésenos ir atskaitomybés mechanizmy. Biuras
nurodé¢, kad Sis nedidelis skaiCius ,,taip pat gali reiksti, kad baudziamojo tyrimo institucijos

naudoja netinkamus kovos su korupcijos nusikaltimais ir jy atskleidimo budus*>’.

Gavusi GRECO rekomendacijas Teisingumo ministerija suktré specialisty tinkla, kuris
susitinka kelis kartus per metus, kad aptarty aktualius klausimus ir keistysi informacija.
Taciau norint nustatyti korupcijos atvejus reikia turéti specialiy ziniy ir iStekliy, o tam tikros
nusikalstamumo formos i§ esmés lieka nepastebétos, jeigu nededama pastangy ieskoti
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itariamos, su tokiu nusikalstamumu susijusios veiklos” .

3. TOLESNI VEIKSMAI

Suomijos kovos su korupcija rezultatai yra vieni geriausiy ES. Suomijos pilie¢iai nesusiduria
su korupcija kasdieniame gyvenime. Taciau yra keletas aukSto lygio korupcijos atvejy,
susijusiy su vadinamaisiais ,,savy“ tinklais, kuriuose remiantis neoficialiais rySiais ir
verslininky, finansuojan¢iy politiky kampanijas, lobistine veikla, buvo keiCiamasi
paslaugomis.

Daugiau démesio reikéty skirti Siems klausimams:
e reikalauti, kad savivaldybés ir regionai vieSosiose sutartyse su privaciais
verslininkais uztikrinty pakankama skaidrumo lygj;

e suteikti galiy Nacionalinio tyrimy biuro kovos su korupcija padaliniui veiksmingai
remti su Kkorupcija susijusiy nusikaltimy nustatyma ir tyrimg ir koordinuoti
vyriausybiniy jstaigy kovos su korupcija procediiras.

49 UNCAC jgyvendinimo perziliros ataskaita. Suomija, 2010-2011 m. ciklas, p. 43.
http://www.uncaccoalition.org/images/PDF/Full-Report-Finland-English.pdf.

50 Nacionalinis tyrimy biuras. Korupcijos nusikaltimai.
http://poliisi.fi/poliisi/krp/home.nsf/pages/0A2FDASFDBE427C1C2257988003B36C7?0opendocument.

51 UNCAC jgyvendinimo perziiros ataskaita. Suomija, 2010-2011 m. ciklas, p. 43.
http://www.uncaccoalition.org/images/PDF/Full-Report-Finland-English.pdf.
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