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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Tikslai:

Nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galinCius sudaryti prielaidy korupcijai pasireiksti
analizuojamose veiklos srityse! bei pateikti pasitilymus, kurie galéty padéti mazinti ir valdyti nustatyta
korupcijos rizika, esant biitinumui pateikti pasitilymus, kurie padéty geriau valdyti nustatytus korupcijos
rizikos veiksnius ir (ar) korupcijos rizika.

UZdaviniai:

1. Nustatyti, ar teisés aktai pakankamai aiskiai ir detaliai reglamentuoja veiklg analizuojamose
veiklos srityse?.

2. Isanalizuoti ir nustatyti antikorupciniu pozitiriu ydingas procediiras analizuojamose veiklos
srityse.

3. Ivertinti vertinamy jstaigy korupcijos prevencijos programy ir (ar) jy jgyvendinimo priemoniy
plany pakeitimo biitinumg, atsizvelgiant j korupcijos rizikos analizés metu nustatytg problematika
analizuojamose veiklos srityse.

Objektas:

Valstybinés misky tarnybos (toliau — VMT) ir V] Valstybiniy misky urédijos (toliau — VMU)
veikla analizuojamose veiklos srityse.

Subjektas:

VMT ir VMU.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analize.

2. Interviu metodas (VMT ir VMU darbuotojams pateikti klausimai).

3. Viesai skelbiamos informacijos steb¢jimas ir analizavimas (Aplinkos ministerijos, VMT,
VMU ir kitose interneto svetainése viesai skelbiama informacija, informacija ziniasklaidoje ir pan.).

4. Valstybés registruose, kadastruose ir informacinése sistemos sukauptos informacijos analizé.

5. Misky valstybés kadastre ir Nekilnojamojo turto registre ir kadastre (toliau — Nekilnojamojo
turto registras) uzfiksuotos informacijos atitikties realiai situacijai vertinimas atlieckant misko Zemés

sklypy apziiirg vietoje.

11. VMT veikla tikrinant duomenis, kuriuos teikia subjektai, siekiantys patikslinti Lietuvos Respublikos misky valstybés
kadastro (toliau — Misky valstybés kadastras) duomenis ir priimant sprendimus dél Misky valstybés kadastro duomeny
tikslinimo.

2. VMU veikla atliekant misky inventorizacija ir rengiant miskotvarkos projektus, t. y. veikla renkant duomenis ir rengiant
dokumentus, kurie gali buti pagrindu kreiptis | VMT su praSymu patikslinti MiSky valstybés kadastro duomenis.

2 1. VMT veikla tikrinant duomenis, kuriuos teikia subjektai, siekiantys patikslinti Misky valstybés kadastro duomenis ir
priimant sprendimus dél Misky valstybés kadastro duomeny tikslinimo.

2. VMU veikla atliekant misky inventorizacija ir rengiant miskotvarkos projektus, t. y. veikla renkant duomenis ir rengiant
dokumentus, kurie gali biiti pagrindu kreiptis | VMT su praSymu patikslinti Misky valstybés kadastro duomenis.



Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. ISvados dél korupcijos rizikos analizés 1 priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir
informacija.

2. Aplinkos ministerijos, VMT, VMU interneto svetainése ir kitose interneto svetainése
skelbiama informacija, susijusi su analizuojamomis veiklos sritimis.

3. Per susitikimus ir (ar) elektroniniu pasStu gauta informacija apie darbo praktika analizuojamose
veiklos srityse.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny
analize, vertinant:

1. Sociologiniy tyrimy duomenis (,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2019 ir kt.).
. Galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose srityse.
. Darbuotojy ir padaliniy atstuma nuo centrinio padalinio.
. Darbuotojy savarankiSkuma priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija.
. Darbuotojy ir padaliniy prieziiiros ir kontrolés lygi.
. Reikalavimus laikytis jprastos darbo tvarkos.
. Analizuojamose procediirose dalyvaujanciy jstaigy darbuotojy rotacijos lygj.

. Atliekamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimus.
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. Teisés akty priémimo ir vertinimo sistema.
10. Analizuojamos veiklos, dokumenty vieSumg ir pricinamumg visuomenei.
Jeigu VMT, VMU ar kitos institucijos prasomy pateikti dokumenty ar duomeny nepateike,

buvo laikoma, kad jy néra.



2. 1ZANGA

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2019 metais miskui priskirtini zemés plotai
uzémé apie tre¢dalj® Lietuvos Respublikos ploto, valstybinés misky apskaitos duomenimis, migko Zemés
plotas 2009—2019 mety laikotarpiu padidéjo nuo 2 150,3 tiikst. ha iki 2 197,1 tikst. ha®.

Lietuvos misky iikio politikoje ir jos jgyvendinimo strategijoje® konstatuota, kad miskas yra
vienas pagrindiniy Lietuvos gamtos turty, tarnaujantis valstybés ir pilieCiy gerovei, saugantis
krastovaizdzio stabilumg ir aplinkos kokybe¢. Nepriklausomai nuo misky nuosavybés formos miskas
pirmiausia yra nacionalinis turtas, kuris turi buti iS§saugotas ateities kartoms, tenkindamas ekologines,
ekonomines bei socialines visuomenés reikmes. Vienas i§ pagrindiniy budy tai pasiekti — darni
miskininkyste, kai suderinamos ekonomings, ekologinés ir socialinés misky funkcijos.

Teismai, atsizvelgdami j Lietuvos Respublikos Konstitucijos 54 straipsnio nuostatas®,
nutartyse ir sprendimuose yra konstatave, kad:

- miSkas yra ypatingas nuosavybés objektas, o tinkamas misko, kartu su likusiais nattiralios
gamtinés aplinkos elementais, naudojimas ir apsauga yra zmogaus egzistavimo, Zmogaus ir visuomeneés
iSlikimo bei raidos salyga, tautos gerovés pagrindas. Jy apsauga bei gamtos iStekliy racionalaus naudojimo
ir gausinimo uZztikrinimas — tai vieSasis interesas, kurj garantuoti yra valstybés konstituciné priedermé;

- Lietuvos Respublikos Konstitucija netoleruoja tokios situacijos, kai teisés pazeidéjui, inter
alia tokiam, kuriam pritaikyta sankcija (jis buvo nubaustas) uz nustatyty ribojimy, draudimy nepaisyma,
natiiralios gamtinés aplinkos, atskiry gamtos objekty, ypa¢ vertingy vietoviy teisinio rezimo pazeidimus,
teisés aktuose néra nustatyta pareiga atkurti tai, kas buvo sunaikinta, suniokota, nuskurdinta, nualinta,
uZzterSta ar kitaip paZeista. Tokiy teisés paZeidimy padariniai jokiais pagrindais ir jokiomis aplinkybémis
negali biiti jteisinti (legalizuoti) véliau priimtais kokiy nors institucijy ar pareigiiny sprendimais’.

Siekiant uztikrinti darnig miskininkyste ir misky apsauga Lietuvos Respublikoje priimta
daug teisés akty, kuriuose reglamentuota miSky atkiirinimo, apsaugos bei naudojimo tvarka, misky

savininky ir naudotojy pareigos ir atsakomybé, kontroliuojanciy institucijy kompetencijos ir atsakomybes

3 33.7 proc.

4 Prieiga internete: http://www.amvmt.lt/Images/veikla/stat/Oficialiojistatistika/OMS%20rodikliai.pdf.

5 Patvirtinta Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. rugséjo 17 d. jsakymu Nr. 484.

6 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 54 straipsnyje nustatyta, kad valstybé riipinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir
gausinami gamtos iStekliai (1 dalis), kad jstatymu draudziama niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir org, daryti
radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalija ir gyviinija ( 2 dalis). Paminétina ir tai, kad pagal Konstitucijos 53 straipsnio 3
dalj valstybe ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas byloje Nr. 17/02-24/02-06/03-22/04 ir kt.


http://www.amvmt.lt/Images/veikla/stat/Oficialiojistatistika/OMS%20rodikliai.pdf

ribos, ta¢iau tiek uzsienio eksperty vertinimy poky¢éiai®, tiek susijusios teismy nutartys®, tiek suinteresuoty
visuomenés grupiy pasisakymai viesojoje erdvéje’”, tiek isankstinés valstybés registruose ir informacinése
sistemose kaupiamy duomeny analizés rezultatai leidzia daryti prielaida, kad gali buti neuztikrinamas
pakankamas skaidrumas, kuomet priimami sprendimai dél tam tikro zemés ploto jtraukimo j Misky
valstybés kadastrg arba iSbraukimo i§ Misky valstybés kadastro, o valstybés informacinése sistemose ir
kadastruose bei registruose uzfiksuotos informacijos apie konkrec¢iy ploty priskyrimag misko Zemei
neatitiktys!! gali sudaryti terpe neskaidriy sprendimy priémimui.

Atsizvelgiant | surinkta informacija apie galimg problematika vertinamose veiklos srityse,
buvo atlikta korupcijos rizikos analiz¢, kurios metu buvo jvertinta, ar vykdomos procediros yra

pakankamai apsaugotos nuo korupcijos rizikos veiksniy atsiradimo.

8 Pavyzdziui, 2012 m. Jeilio universiteto mokslininkai, remdamiesi oficialia valstybiy mikotvarkos statistika, Lietuva jvardijo
pirma pasaulyje pagal misky apsauga, taciau 2014 m., kuomet analogiskas vertinimas buvo atliktas remiantis palydovinémis
zemés dangos nuotraukomis (palygintas 2000 ir 2012 mety miSkingumas), Lietuva nukrito | 84 vieta. Prieiga internete:
https://www.delfi.lt/grynas/aplinka/siaubingas-kritimas-zemyn-kas-nutiko-lietuvos-miskams.d?id=66313838.

% Prieiga internete: https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta198/content,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=ef63634f-4a07-4b50-aea6-848719195713 ir kt.

10 Pavyzdziui, https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/vilniaus-prioritetai-gyventojai-nori-misko-savivaldybe-sako-
privalanti-leisti-statybas-56-1028832 ir kt.

' Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos oficialiosios statistikos portalo 2019 m. statistikoje (prieiga internete:
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=ab41164b-e576-4ff0-9338-e6ed617559cd#/) nurodyta, kad Zemés
fondo duomenimis, Lietuvos Respublikoje mi$ko Zemei buvo priskirta 2 158,9 tikst. ha, valstybinés misky apskaitos
duomenimis — 2 197,1 tiikst. ha, t. y. 38,2 takst. ha skirtumas.

Zemés fondo duomenimis, misko Zemés plotas Lietuvos Respublikoje nuolat maz¢ja (2015 m. buvo 2 220,5 tikst. ha, 2019 m.
— 2 158,9 takst. ha, t. y. sumaZzéjo net 61,6 tukst. ha), valstybinés misky apskaitos duomenimis, nuolat didéja (2015 m. buvo
2179,9 takst. ha, 2019 m. — 2 197,1 tukst. ha, t. y. padidéjo 17,2 tikst. ha).

Duomeny apie zemés sklypo jtraukimo j miSko Zemes plota neatitiktys konkreciuose Zemés plotuose nustatytos lyginant Misky
valstybés kadastre bei Nekilnojamojo turto registre uzfiksuota informacija.


https://www.delfi.lt/grynas/aplinka/siaubingas-kritimas-zemyn-kas-nutiko-lietuvos-miskams.d?id=66313838
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta198/content
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=ef63634f-4a07-4b50-aea6-8487191957f3
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/vilniaus-prioritetai-gyventojai-nori-misko-savivaldybe-sako-privalanti-leisti-statybas-56-1028832
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/vilniaus-prioritetai-gyventojai-nori-misko-savivaldybe-sako-privalanti-leisti-statybas-56-1028832
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=ab41164b-e576-4ff0-9338-e6ed617559cd#/

3. KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI PROCEDUROSE, KURIAS VYKDANT GALI BUTI
SUDAROMA GALIMYBE MISKU VALSTYBES KADASTRO DUOMENU TIKSLINIMUI

Ianalizavus teisés aktus, reglamentuojancius VMU ir VMT veiklg vertinamose srityje'?, bei siy
institucijy darbo praktika, nustatyti Sie korupcijos ir su tuo susije Kiti rizikos veiksniai, kurie gali trukdyti
uztikrinti efektyvy ir skaidry funkcijy vykdyma vertinamose veiklos srityse:

3.1. Misky valstybés kadastro saveika su susijusiais valstybés registrais ir kadastrais bei
valstybés informacinémis sistemomis néra pakankama.

3.1.1. Atliekant korupcijos rizikos analize nustatyta, kad Misky valstybés kadastro sqveikos su
susijusiais valstybés registrais ir kadastrais bei valstybés informacinémis sistemomis mechanizmas néra
pakankamas, kad isvengti juose kaupiamy duomeny apie misko Zemés plotus konkreciuose Zemés
sklypuose nesutapciy, todél islieka subjektyviy sprendimy, pasinaudojant duomeny nesuderinamumu
oficialiuose informacijos Saltiniuose, priéemimo valstybés ir savivaldybés institucijose, kuriais sudaromos
sqlygos Zemés sklypuose, jtrauktuose j Misky valstybés kadastrq, vykdyti veikq, kuri negali biiti vykdoma
misko Zeméje®® arba kuriais Zemés sklypy valdytojams nustatomos abejotino pagristumo mokestinés
prievolés ar veiklos ribojimai**, galimybé. Isanalizavus su analizuojama vertinimo sritimi susijusias
teismy nutartis ir sprendimus, manytina, kad duomeny apie misko Zemés plotus nesutaptys Nekilnojamo

turto registre ir Misky valstybés kadastre ne tik trukdo uztikrinti Misky jstatymo nuostatomis reikalaujamg

12 - VMT veiklg tikrinant duomenis, kuriuos teikia subjektai, siekiantys patikslinti Misky valstybés kadastro duomenis ir
priimant sprendimus dél Misky valstybés kadastro duomeny tikslinimo;

- VMU veiklg atliekant misky inventorizacijg ir rengiant miskotvarkos projektus, t. y. veikla renkant duomenis ir rengiant
dokumentus, kurie gali buti pagrindu kreiptis | VMT su praSymu patikslinti Misky valstybés kadastro duomenis.

13 Zemiau tekste pateikta eilé pavyzdziy, kuomet jrasy buvimas Misky valstybés kadastre apie konkreéiy zemés sklypy ar jy
dalies priskyrimg misko Zemés plotams, nesutrukdé valstybés ir savivaldybés institucijoms priimti sprendimus, kuriais buvo
sudarytos salygos minétuose Zemés sklypuose vykdyti veikla, kuri draudziama vykdyti misko zemés plotuose Misky jstatymo
nuostatomis (statyti statinius ir t. t.), tais atvejais, kai analogisky jraSy nebuvo suformuota Nekilnojamojo turto registre.

14 Pavyzdziui, atliekant korupcijos rizikos analize, i§ Zemés sklypy savininkus vienijanéiy organizacijy buvo gauta daug
praktiniy pavyzdziy, kuomet, zemés sklypo savininkui teisés akty nustatyta tvarka miska jveisus ne misko zeméje ir gavus
atsakingos valstybés institucijos (VMT) pazyma apie zemés sklypo ploto jtraukimg j misko zemés plotus (t. y. pazyma,
patvirtinanéig valstybés jgaliotos institucijos (VMT) priimtus sprendimus, kad jveistas miSkas atitinka miSkui nustatytus
reikalavimus, kad misko ploto duomenys jraSyti j Misky valstybés kadastrg ir kad Zemés sklypo plotas privalo bati saugomas,
tvarkomas, atkuriamas bei naudojamas vadovaujantis Misky jstatymo nuostatomis), zemés sklypy savininkai:

- gavo Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Finansy ministerijos prane§img apie prievole sumokéti Zemés mokestj todél, kad
Nekilnojamojo turto registro duomenimis Zemeés sklype misko néra uzfiksuota (vadovaujantis Zemés mokeséio jstatymo
nuostatomis misko zemé ir Zemés tikio paskirties zemé, kurioje jveistas miskas, nelaikoma Zzemés mokesc¢io objektu, bet tik tuo
atveju, jeigu Sis misko Zemés plotas yra jregistruotas Nekilnojamojo turto registre). Pazymétina, kad net ir apskundus minéta
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos sprendima, zemés sklypy savininkai privaléjo minéta mokestine
prievole ivykdyti;

- gavo praneSimus, kad jy valdomi Zemés sklypai jtraukti j apleistos Zemés plotus ir kad tuo remiantis savivaldybé jy
valdomiems zemés sklypams yra nustaciusi didesnj zemés mokescio tarifg ir t. t.

T. y. viena valstybés institucija (VMT) konstatuoja, kad Zemés sklypas atitinka miskui ir misko Zemei keliamus reikalavimus
ir todél jpareigoja Zemés sklypo savininkg zemés sklypg tvarkyti vadovaujantis Misky jstatymo nuostatomis, o kitos valstybés
ir savivaldybés institucijos, nepaisydamos pirmosios valstybés institucijos sprendimy ir suformuoty jrasSy, Misky valstybés
kadastre, vadovaudamosi Nekilnojamojo turto kadastro duomenimis, reikalauja, kad Zemés sklypo savininkas atlikty veiksmus,
kuriais pazeisty pirmosios institucijos nustatytus jpareigojimus, ir (ar) nustato mokestines prievoles, kurios negaléty biti
taikomos vadovaujantis pirmosios institucijos sprendiniais.



misko Zemés ploty ir juose natiraliai susiformavusios biologinés jvairovés apsaugq, bet ir sudaro
prielaidas neefektyviam valstybés ir savivaldybés jstaigy personalo istekliy naudojimui, nes valstybés ir
savivaldybés institucijoms tenka skirti personalo isteklius dalyvauti nagrinéjant asmeny skundus ir
pretenzijas, kuriy bity isvengta, jeigu bity uztikrintas Nekilnojamojo turto registre ir Misky valstybés
kadastre kaupiamy duomeny apie misko Zemés plotus konkreciuose Zemés sklypuose sutaptis.

Sistemiskai iSanalizavus teisés aktus, reglamentuojanéius misko zemés ir misko tvarkyma bei
naudojima’®, manytina, kad j Misky valstybés kadastrg migko Zeme, atlikus valstybine sklypine misky
inventorizacijg ar kitais teisés akty nustatytais atvejais, gali bati jtraukiami tik tie zemés plotai, Kurie
atitinka miskui ir misko Zemei keliamus reikalavimus, nustatytus Misky jstatymo 2 straipsnio 8% ir 197
dalyse.

Po zemes ploty jtraukimo j Misky valstybeés kadastra ar atlikus MiSky valstybés kadastre jtraukty
duomeny apie misko zemés plotus korekcija, turi biti imamasi aktyviy veiksmy, kad zemés sklypuose,
jtrauktuose j miSko Zemés plotus, buty nesudaromos salygos vykdyti veiklg ir realiai nebtty vykdoma
veikla, kuri negali biiti vykdoma misko Zeméje, t. y. turi buti sudaromos salygos tiek Zemés sklypy,
patenkanciy j miSko zemés plotus savininkams, valdytojams ir naudotojams, tiek valstybés ir savivaldybés
institucijoms, pagal kompetencija galinioms priimti ir priimancioms sprendimus, susijusius su tokiy
zemés sklypy valdymu ir naudojimu ar pagal kompetencija kontroliuojanc¢ioms tokiy zemés sklypy
naudojimo teisétuma, gauti tikslig informacija apie tai, kad konkretus Zemés sklypas arba tam tikra
konkretaus Zzemés sklypo dalis, remiantis valstybés jgaliotos institucijos sprendimu, laikytina misko Zeme,
t. y. teritorija, kuriai taikomos atitinkamos specialiosios zemés naudojimo salygos.

Vienas i§ efektyviausiy biidy tai pasiekti — aiskiy zymy apie atitinkamo zemés sklypo ar jo dalies
priskyrimg misko zemei ir atitinkamy specialiyjy Zemés naudojimo sglygy nustatyma, remiantis valstybés
jgaliotos institucijos sprendimu, padarymas (automatizuotai arba VMT iniciatyva) Nekilnojamojo turto
registre, kad tiek Zemés sklypo savininkas, valdytojas ar naudotojas, tiek galimi naujieji Zemés sklypo

igijéjai, tiek valstybés ir savivaldybés institucijos buty informuoti, jog j $ig informacijg privalo bati

15 Teisés aktai jvardinti korupcijos rizikos analizés i§vados 1 priede.

16 Migkas — ne maZesnis kaip 0,1 hektaro Zemés plotas, apauges medziais, kuriy skalsumas ne maZesnis kaip 0,3 ir kuriy aukstis
natiiralioje augavietéje brandos amziuje siekia ne maziau kaip 5 metrus, ir kita misko augalija, taip pat ne mazesnis kaip 0,1
hektaro zemés plotas, kuriame medynas iSretéjes ar dél zmoniy veiklos ar gamtiniy veiksniy jame laikinai medziy néra
(zeldintinos misko aikstés, kirtavietés, zuve medynai). Misku nelaikomos laukuose, pakelése, prie vandens telkiniy,
gyvenamosiose vietovése ir kapinése esanCios medziy grupés, kelio juostose jveisti zeldiniai, vieSosios gelezinkeliy
infrastrukttiros valdytojo patikéjimo teise valdomuose ne misky tikio paskirties zemés sklypuose augantys medziai ir kriimai,
siauros — iki 10 metry plo¢io — medziy juostos, gyvatvorés, pavieniai medziai ir kriimai, taip pat miestuose ir kaimo vietovése
ne misky dkio paskirties Zeméje jveisti zeldynai. Siy Zeldiniy prieZiiira, apsauga ir naudojima reglamentuoja Lietuvos
Respublikos Zeldyny jstatymas.

17 Migko zemé — apauge misku Zzemés plotai — medynai, taip pat neapauge misku zemés plotai — kirtavietés, zuve medynai,
misko laukymeés, misko aikstés, mazZosios misko pelkés, misko medelynai, sé¢klinés misko medziy plantacijos ir klony rinkiniai,
miskui jveisti skirta zemé. Prie misko Zemés priskiriami tuose paciuose plotuose esantys misko keliai, kvartaly, technologiniai
proskiebiai ir linijos, prieSgaisrinés juostos, medienos sandéliy ir kity su miSku susijusiy jrenginiy (grioviy, pralaidy, tilteliy,
priesgaisriniy boksty ir kity) uzimti plotai, poilsio aikstelés, Zvériy paSary aikstelés.



atsizvelgiama rengiant teritorijy planavimo dokumentus, zemés valdos projektus, statiniy ar kitos veiklos
projektus, o vykdant Giking ir (ar) kitokig veiklg turi buti laikomasi visy specialiyjy zemés naudojimo
salygy, kurios taikomos misko Zemei priskirtuose zemés sklypuose®®.

Taciau, vykdant praktiniy pavyzdziy analize, nustatyta daug atvejy, kad suformulavimas Misky
valstybés kadastre jraSy apie tai, jog tam tikras zemés plotas, kartu su j jj patenkanciais konkreciais Zemés
sklypais, priskirtas misko Zemés plotui, nedaro jokios jtakos Nekilnojamojo turto registro zymy apie
teritorijas, kurioms taikomos specialiosios zemés naudojimo sglygos, turiniui, t. y. Zymos, kad tokiems
7emés sklypams taikomos specialiosios misko zemés naudojimo sglygos, nepadarytos. Pavyzdziui'®:

3.1.1.1. Misky valstybés kadastre yra jrasas apie tai, kad dalis Zemés sklypo, kurio unikalus
numeris 4400-1065-6463, patenka j misko Zzemés sklypa?®, priskirta II misky grupei (A. Ekosistemy
apsaugos miskai). Taciau iki 2020 m. kovo 17 d. Nekilnojamojo turto registre nebuvo jokiy jrasy nei apie
dalies aptariamo Zzemés sklypo priskyrima misko Zzemei?!, nei apie tai, kad aptariamam Zemés sklypui,

kaip misko zemei, nustatytos atitinkamos specialiosios zemés naudojimo sglygos.

x & Regia % | @ LEN 2emelapiu pertiaros progran % | G D1-849 Dl Lankymosi mitke ta X | @ LEN Zemelapiy pertiaros progran X | =4 - a x

Q| aa

STK
KVR >
3 VMT GIS [
+ MANO tadkal
= MANO linijos

AnRemmRE

4 \Vilniaus u-ja

R0 @QQE@EQ0REQA

X: 582351 Y: 6075365 Mastelis: 1:1 000 M ARONAS STAKNYS e N

FEll © Type here to search (=1} ';.lﬁ m & wA S ur e O
2020 m. kovo 25 d., nuvykus j vieta, uzfiksuota, kad aptariamo zemés sklypo dalyje, kuri, Misky
valstybés kadastro duomenimis, priskirtina misko Zemei ir Verkiy regioninio parko teritorijai, yra

pastatyta tvora??, nebelike istorinése ortofotografijose ir misky taksorastyje uzfiksuoty misko medziy?®,

18 Tki 2020 m. sausio 1 d. patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimu Nr. 343 (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 29 d. nutarimo 1640 redakcija), nuo 2020 m. sausio 1 d. — Specialiyjy Zemés
naudojimo salygy jstatymu.

1 Pazymétina, kad Zemiau pateikiami tik iliustraciniai neigiami pavyzdZiai, o situacijy, analogisky Zemiau aprasytoms
situacijoms, uzfiksuota Zymiai daugiau, nei pateikta Sioje korupcijos rizikos analizés iSvadoje.

20 442 misky kvartalo sklypg Nr. 32.

21 Regia.lt vieSinamais Misky valstybés kadastro duomenimis, misko zemés plotas 0.0579 ha.

22 Migky jstatymo 8 straipsnio nuostatomis yra nustatytas draudimas riboti fiziniy asmeny teise laisvai lankytis miskuose.

2 Valstybinés sklypinés misky inventorizacijos taksoras¢io duomenimis, misko kvartale Nr. 442, sklype Nr. 32, augo 48
mety amziaus misko medziai.



Misky valstybés kadastro duomenimis, dalis statinio gali bati pastatyta misko zemés plote, t. y. plote,

kuriame statiniy statyba Misky jstatymo nuostatomis ribojama.

3.1.1.2. Misky valstybés kadastre yra jraSas apie tai, kad dalis Zemés sklypo, kurio unikalus

numeris 4400-1065-6585, ploto patenka j misko zemés sklypa®*, tadiau iki 2020 m. kovo 17 d.

Nekilnojamojo turto registre nebuvo jokiy jrasy nei apie dalies Zemés sklypo priskyrimg misko zemei?®,

nei apie tai, kad sklypui, kaip misko Zemei, nustatytos atitinkamos specialiosios zemés naudojimo salygos.

% | @ LEN zemelapiy pertiaros progean 3 | G D1-849 Dal Lankymosi miske tar % | @ LEN Zemelapiy pertiaros prograr % | 8 996 Del Saugomy teritoriy tipin. % |

“x:
==
Pl © 1ype here to search

Aptariamo zemés sklypo dalyje, kuri ribojasi su auks¢iau minétu zemés sklypu (unikalus numeris

4400-1065-6463), kaip matoma auks$ciau pateiktoje nuotraukoje, yra tvora, patenkanti j aptariamo Zemés

24 Misky 442 kvartalo sklypa Nr. 32, kuris priskirtas Il misky grupei (A. Ekosistemy apsaugos miskai). Valstybinés sklypinés
misky inventorizacijos taksoras¢io duomenimis, 442 misko kvartalo sklype Nr. 32 auga 48 mety amziaus misko medZiai.
2% Regia.lt vieSinamais Misky valstybés kadastro duomenimis, misko zemés plotas 0.0963 ha.
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sklypo dalj, kuri, Misky valstybés kadastro duomenimis, laikytina misko Zeme ir Verkiy regioninio parko
teritorija.

3.1.1.3. Misky valstybés kadastre yra jraSas apie tai, kad dalis zemés sklypo, kurio unikalus
numeris 4400-1666-9384, patenka j misko Zzemés sklypa®®, tagiau iki 2020 m. kovo 2 d. Nekilnojamojo
turto registre nebuvo jokiy jrasy nei apie dalies Zemés sklypo priskyrima misko Zemei?’, nei apie tai, kad

sklypui, kaip miSko Zemei, nustatytos atitinkamos specialiosios Zemés naudojimo sglygos.

&y Valstybing migky tamyba - Teism X | 9 3 Stimy g.— Google* femalapiai X [M Mitky kadastro Zemélapiai X &b Regia X | & Regia x| + = a X
€ C @ kadastras.amvmt.it/map/ r e :

QA 8w -l B 2 reecnesmorvaspieta Q) @ e

"
36
Migky grupés (1) v A . ! y Il 65 - zei
. I 72 - Dra

W TR gz

Sklypas (Zemes naudmena)
ksaciniai skiypal

Ne misko Zeme apaugant! misku

[ Kadastrines vietoves
[ [ savivaldybes

3.1.1.4. Misky valstybés kadastre yra jraSas apie tai, kad visas zemés sklypas, kurio unikalus
numeris 4107-0600-0389, patenka j misko zemés plota?®. Tagiau iki 2020 m. kovo 17 d. Nekilnojamojo
turto registre nebuvo jokiy jrasy nei apie Zemés sklypo priskyrimg misko Zemei, nei apie tai, kad sklypui,

kaip misko zemei, nustatytos atitinkamos specialiosios zemés naudojimo salygos.

% Misky 26 kvartalo sklypa Nr. 36, kuris priskirtas I mi§ky grupei (A. Ekosistemy apsaugos migkai). Valstybinés sklypinés
misky inventorizacijos taksoras¢io duomenimis, sklype auga 43 mety amziaus misko medziai.

2 Regia.lt vieSinamais Misky valstybés kadastro duomenimis, misko zemés plotas 0.1338 ha.

2 Misky 92 kvartalo sklypa Nr. 13, kuris priskirtas Ekosistemy apsaugos miskams.
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Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad Nekilnojamojo turto registro duomenimis

aptariamas zemés sklypas pagal naudojimo biidg — gyvenamosios teritorijos, pagal naudojimo pobidj —
mazaauk$¢iy gyvenamyjy namy statybos, t. y. Nekilnojamojo turto registro duomenimis aptariamame
zemes sklype teisétai gali biiti vykdoma veikla, kuri negaléty biiti vykdoma vadovaujantis Misky
valstybés kadastro duomenimis.

ISanalizavus istorines ortofotografijas, akivaizdu, kad 1995-1999 m. laikotarpiu aptariamame
zemés sklype augo veslaus misko masyvas, todél dél jgalioty institucijy priimto sprendimo, kuriuo
aptariamas zemés sklypas buvo priskirtas Ekosistemy apsaugos misko Zemés plotui, pagristumo nekyla

abejoniy.

1995-1999 m ortofotogafijy duomenys apie situacija zemeés sklype

X @ LEN zemeln

W Misky kadastro Zemélapiai x | W

<« c & geoportallt/map/# B A« B O :

ge@portal.lt english

Mastelis: | 1:1 000 lea a 9 @ ® i % — | © &8 o Li]
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Taciau dél nezinomy priezasCiy, remiantis Vilniaus apskrities virSininko 2003-04-02 jsakymo
Nr. 1578-41 sprendiniais, minétas Zemés sklypas buvo suformuotas ir Nekilnojamojo turto registre
jregistruotas ne kaip misky tikio zemés sklypas, bet kaip Kitos paskirties sklypas su specialiosiomis zemés
naudojimo salygomis: XXIX Saugotiny medziy ir kriimy Zeldiniai, augantys ne misko zeméje ir XXIX
Pavirsinio vandens telkiniy apsaugos zonos ir pakrantés apsaugos juostos.

3.1.2. Manome, kad auksciau nurodyta duomeny apie misko Zemés plotus konkreciuose Zemés
sklypuose nesutapties problema ne tik trukdo uztikrinti Misky jstatymo nustatytq misko Zemés ploty
apsaugq, bet ir sudaro sqlygas asmenims, iskirtusiems ar sunaikinusiems miskq, isvengti prievolés,
nepaisant to, kad jy valdomas Zemés sklypas, Misky valstybés kadastro duomenimis, jtrauktas j misko
Zemes plotus, atkurti miskqg Misky jstatymo 15 straipsnyje nustatytais terminais bei kontroliuojancioms
institucijoms trukdo efektyviai vykdyti minétos prievolés vykdymo kontrole.

Sistemiskai jverting susijusj teisinj reglamentavima, manome, kad yra sukurtos teisinés
prielaidos i§vengti atvejy, kuomet misko Zemés plotuose sunaikintas ar iskirstas miskas neatkuriamas per
nustatytus terminus:

- Misky jstatymo 9 straipsnio 2 dalies nuostatomis jtvirtinta pareiga laiku ir tinkamai atkurti
iskirstg ar sunaikinta migka?;

- Misky jstatymo 15 straipsnio 4 dalies nuostatomis nustatyti iskirsto ar sunaikinto misko

atkiirimo terminai®°

- nustatyta tvarka®!, pagal kurig atkuriami migkai, kai zemés sklypy valdytojai, savininkai ir
naudotojai piktybiskai vengia jvykdyti prievole uztikrinti sunaikinto ar iskirsto misko atkiirimg per Misky
jstatymu nustatytus terminus.

Taciau praktiniy pavyzdziy analizés rezultatai rodo, kad praktikoje minétas mechanizmas ne
visuomet tinkamai veikia, kai, Misky valstybés kadastro duomenimis, Zemés sklypas jtrauktas j misky
zemes plotus, o Nekilnojamojo turto registro ir kadastro duomenimis — nepriskirtas misko Zemés plotams,

t. y. misko atkiirimas per Misky jstatymo nustatytus terminus tokiuose Zzemés sklypuose neuztikrinamas.

292, Misko valdytojai, savininkai ir naudotojai privalo saugoti miskus nuo gaisry, kenkéjy, ligy ir kity neigiamy veiksniy, laiku
ir tinkamai atkurti iSkirsta miska, misSka naudoti tokiais budais, kurie padéty mazinti neigiama poveikj aplinkai, racionaliai
tkininkauti misko zeméje (miske), palaikyti dirvozemio nasuma, saugoti biologing ivairove, laikytis jstatymy ir kity teisés akty
nustatyty reikalavimy.

30 4, Miskas atkuriamas ir jveisiamas miSkg Zeldinant arba jam Zeliant, laikantis aplinkos ministro tvirtinamy Misko atkiirimo
ir jveisimo nuostaty reikalavimy. Kirtavietése ir Zeldintinose misko aiks$tése miskas turi biiti atkurtas ne véliau kaip per trejus
metus po jy atsiradimo. Zuve Zeldiniai ir Z¢liniai turi biti atkurti ne véliau kaip per dvejus metus, atkurtini zuve medynai — ne
véliau kaip per trejus metus nuo jy zuvimo fakto nustatymo. Neteisétai iSkirstas miskas turi buiti atkurtas ne véliau kaip per
vienus metus nuo neteiséty kirtimy fakto nustatymo. Miskas laikomas atkurtu tada, kai zeldiniy ir Zéliniy kokybe atitinka
aplinkos ministro tvirtinamy Misko atktirimo ir jveisimo nuostaty reikalavimus.

31 Per penkerius metus neatkurty privaciy misky atkiirimo misko savininky léSomis tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008 m. kovo 26 d. nutarimu Nr. 272, kurio nuostatomis nustatyta, kad per 5 metus Zemeés sklypo
valdytojui, savininkui ir naudotojui neatkdirus sunaikinto ar iskirsto misko, miskas atkuriamas valstybés 1éSomis, kurios véliau
iSieSkomos i§ Zemés sklypo savininko.
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Pavyzdziui, Misky valstybés kadastro duomenimis, zemés sklypas, kurio unikalus numeris 4400-
2183-7658, jtrauktas j misko zemés plotus® ir priskirtas III misky grupei (Apsauginiai miskai), Vandens
telkiniy apsaugos zony misky pogrupiui®®. Priimto sprendimo priskirti aptariama zemés sklypa misko
zemés plotui pagristuma ir misko iskirtimo faktg patvirtina ne tik Misky valstybés kadastro jrasai, bet ir
istoriniy ortofotografijy duomenys:

20052006 mety ortofotografijy duomenimis, aptariamame Zemés sklype augo veslus m1sk0 masyvas
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20122013 mety ortofotografijy duomenimis, aptariamame zemés sklype auganéio misko jau nebuvo.
Pazymétina, kad, Misky valstybés kadastro duomenimis, miskas galéjo biti iskirstas iki 2012 mety
(2010 mety valstybinés sklypinés misky inventorizacijos taksorastyje zemés sklypas inventorizuotas
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32 Migky 92 kvartalo, sklypas Nr. 15 ir 13.
33 Nekilnojamojo turto registro duomenimis, aptariamas zemés sklypas néra priskirtas misko zemés plotams.
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2017-2019 mety taksoras¢io duomenimis, miSko aptariamame Zemés sklype néra, t. y. miskas
neatkurtas per Misky jstatyme nustatyta 3 mety terming.
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Pazymétina, kad:

- Nekilnojamojo turto registro duomenimis aptariamas zemés sklypas néra priskirtas misko
zemés plotams®*;

- atlickant aptariamo Zemés sklypo apzilirg vietoje, nustatyta, jog misko atkiirimo darbai
aptariamame Zemés sklype nebuvo pradéti vykdyti iki 2020 m. kovo 7 d. Taciau, nepaisant to, aptariamas
zemés sklypas, Misky valstybés kadastro duomenimis, jtrauktas i misko Zemes plotus ir oficialioje
Lietuvos Respublikos misky ploty statistikoje skai¢iuojamas kaip dalis valstybinés misko zZemés ploto;

- identifikuota daug kity analogisky situacijy kituose zemés sklypuose®?,

- praktikoje, kaip rodo Zemiau §io skyriaus tekste pateikti pavyzdziai, sunaikinty ar iSkirsty misky
atkirimas ne visuomet uztikrinamas Misky jstatymo nustatytais terminais net ir tais atvejais, kai Misky
valstybes kadastro ir Nekilnojamojo turto registro duomenys apie miSko zemes plotus konkreciuose Zemés
sklypuose sutampa®. Tikétina, kad tokiais atvejais misky neatkiirimo nustatytais terminais prieZastis —
kontroliuojanéiy institucijy neveiklumas®’,

3.2. Teisés akty nuostatos, turéjusios uZtikrinti duomeny apie misko Zemés plotus
identiSkuma visuose valstybés registruose, kadastruose bei valstybés informacinése sistemose,

deklaratyvaus pobiidzio.

3 Nustatyta pagrindiné naudojimo paskirtis — Zemés iikio, naudojimo biidas — kiti zemés iikio paskirties zemés sklypai.
% Pavyzdziui, zemés sklypas, kurio unikalus numeris 4400-2183-7758 ir kt.

% Konkretlis atvejai apraSyti Zemiau esanciame korupcijos rizikos analizés i§vados tekste.

37 Rekomendacijos dél skaidruma didinanéiy poky¢iy pateiktos korupcijos rizikos analizés iSvados 5 skyriaus 3 punkte.
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Atsizvelgiant | korupcijos rizikos analizés isvados 3.1 poskyryje ir Zemiau esanciuose trecio
skyriaus poskyriuose pateiktq informacijq, manytina, kad Misky valstybés kadastro nuostaty 45 punkto
nuostatos, kaip ir ankstesniy redakcijy Misky valstybés kadastro nuostaty analogiskos nuostatos,
reglamentuojancios VMT, kaip Misky valstybés kadastro tvarkytojo, ir VI Registry centro, kaip
Nekilnojamojo turto kadastro ir registro tvarkytojo, sgveikos tvarkq, kuri turéty uZtikrinti oficialios
informacijos apie misko Zemés plotus valstybés kadastruose ir registruose suvienodinimg, yra
deklaratyvaus pobudzio, nes iki siol islieka neisspresta duomeny apie misko zemés plotus konkreciuose
Zemeés sklypuose nesutapties valstybés registruose, kadastruose ir informacinése sistemose problema, kuri
sudaro sqglygas subjektyviy sprendimy priemimui valstybés ir savivaldybés institucijose, mazina
visuomenés pasitikéjimq valstybés ir savivaldybés institucijose priimamais sprendimais ir oficialiuose
informacijos Saltiniuose viesai atskleidziama informacija.

Pagal Migky valstybés kadastro nuostaty 45 punkto nuostatas® Misky valstybés kadastro
tvarkytojai VMT nustatyta prievolé, nustacius, kad MiSky valstybés kadastre nurodytas misSko Zemés
plotas skiriasi nuo nurodyto Nekilnojamojo turto kadastre, Nekilnojamojo turto kadastro tvarkytojui V]
Registry centrui pranesti apie misko zemés naudmeny pokycius. Nustatyti konkretiis praneSimo teikimo
terminai — ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo kadastro duomeny, lémusiy misko Zemés ploty
pasikeitima, jra$ymo j Misky valstybés kadastra. Siame punkte nustatytas jpareigojimas sudaryti sutartis
tarp VMT ir VI Registry centro, kuriose biity apibrézta praneSimy forma, pranesimo teikimo ir Kitos
salygos. Misky valstybés kadastro nuostaty 46 punkto nuostatomis®® Misky valstybés kadastro tvarkytojai
VMT jtvirtinta prievolé sudaryti sutartis su Misky valstybés kadastru susijusiy valstybés registry
tvarkytojais, kuriose biity reglamentuota registry sgveika, duomeny perdavimo tvarka ir terminai,
duomeny keitimo tvarka.

Atkreiptinas démesys, kad teisinés prielaidos inicijuoti sukiirima mechanizmo, kuris uZztikrinty
Misky valstybés kadastre ir Nekilnojamojo turto registre kaupiamos informacijos apie misko Zemés plotus
suvienodinimg ir savalaikj atnaujinimg, operatyvy identifikavimg ir Salinimg nustatyty neatitik¢iy, buvo
sudarytos daugiau kaip prie§ 16 mety, t. y. 2003 metais, kuomet Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003
m. spalio 9 d. nutarimu Nr. 1255 buvo patvirtinti Misky valstybés kadastro nuostatai. 2003 metais

patvirtinty Misky valstybés kadastro nuostaty 41 punkte*® buvo nustatytas jpareigojimas Misky valstybés

3 45. Kadastro tvarkytojas, nustates, kad kadastre nurodytas misko Zzemés plotas skiriasi nuo nurodyto Nekilnojamojo turto
kadastre, Nekilnojamojo turto kadastro tvarkytojui pranesa apie misko Zemés naudmeny pokycius. PranesSimas Nekilnojamojo
turto kadastro tvarkytojui teikiamas ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo kadastro duomeny, lémusiy misko zemés ploto
pasikeitima, jraSymo j kadastrg. PraneSimy forma, teikimo ir kitos sglygos nustatomos kadastro tvarkytojo ir Nekilnojamojo
turto kadastro tvarkytojo sutartyse.

39 46. Kadastro ir susijusiy valstybés registry sagveika reglamentuojama, saveikos biidu gaunamy duomeny perdavimo terminai,
terminai sgveikos biuidu gautiems duomenims registre pakeisti nustatomi kadastro duomeny teikimo sutartyse, kadastro
tvarkytojo sudarytose su susijusiy valstybés registry tvarkytojais.

40 41. Konkreti tvarka, kurios laikydamiesi Kadastras ir Kiti valstybés registrai ir kadastrai kei€iasi duomenimis, nustatoma
valstybés registrus ir kadastrus tvarkanciy jstaigy sudaroma duomeny teikimo sutartimi.
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kadastro tvarkytojai VMT sudaryti su kitomis valstybés registrus ir kadastrus tvarkan¢iomis jstaigomis
duomeny teikimo sutartis, kuriose biity nustatyta konkreti tvarka, kurios laikydamiesi Misky valstybés
kadastras ir kiti valstybés registrai ir kadastrai kei¢iasi duomenimis.

Véliau, Lietuvos Respublikos Vyriausybei tvirtinant naujos redakcijos Misky valstybés kadastro
nuostatus*, juose buvo papildomai detalizuota, kad VMT veikla, uztikrinant Misky valstybés kadastro
sgveika su Kitais valstybés registrais ir kadastrais, turi apimti ne i$ kity valstybés registry ir kadastry gauty
duomeny jkélimg | Misky valstybés kadastra, bet ir aktyvia veikla identifikuojant ir Salinant duomeny ir
informacijos netikslumus.

VMT informavo, kad nuo 2014 mety periodiskai teiké Misky valstybés kadastre kaupiamy misko
zemés ploty duomenis V] Registry centrui, ta¢iau $ie duomenys buvo jraSomi ne j Nekilnojamojo turto
kadastra ir registra, bet publikuojami*? regiony geoinformacinés aplinkos elektroninéje paslaugoje regia.lt

2015 m., Misky jstatymag papildzius nuostata, kad ,,Lietuvos Respublikos misky valstybés
kadastre registruoti duomenys apie miskus ir misko Zeme¢ Sio kadastro tvarkytojo teikimu jraSomi i
Nekilnojamojo turto registra Nekilnojamojo turto registro jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka“*,
buvo sukurtos jstatyminés prielaidos duomeny apie misko zemés plotus konkreciuose zemés sklypuose
nesutapties valstybés registruose, kadastruose ir informacinése sistemose problemos sprendimui, 0 nuo
2020 mety Misky valstybés kadastro duomenys apie misko zemés plotg pradéti teikti Nekilnojamojo turto
registrui, taciau iki Siol Misky valstybés kadastre ir Nekilnojamojo turto registre kaupiami duomenys apie
misko Zemés plotus iki $iol konkuruoja tarpusavyje.

Pazymétina, kad Aplinkos ministerija, kaip MiSky valstybés kadastro valdytoja, jpareigota atlikti
Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje nustatytas funkcijas ir atlikti
pareigas, nustatytas Valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymo 24 straipsnio 3 dalyje. Todél
diskutuotina ar Aplinkos ministerijos dalyvavimas neturéjo biiti Zymiai aktyvesnis, kad sudaryti salygas
oficialios informacijos apie misko Zemés plotus Misky valstybés kadastre ir kituose valstybés kadastruose
ir registruose suvienodinimui®*,

3.3. Nepakankamas démesys objekty ribiniy duomeny nesutapciy valstybés registruose ir
kadastruose problemos sprendimui.

Manytina, kad neigiamq jtakq vertinamoje srityje priimamy sprendimy pagristumui ir
skaidrumui gali daryti ne tik teisinio reglamentavimo spragos ar darbo praktikos problematika, bet ir
valstybés registruose kaupiamy objekty ribiniy duomeny nesutaptys. Zemiau pateiktoje miskotvarkos
specialisty parengto pristatymo skaidréje akivaizdziai matoma, Kaip skiriasi to paties objekto ribos

jvairiuose valstybés registruose ir kadastruose.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. geguzés 23 d. nutarimo Nr. 570 redakcija ir vélesnés redakcijos.

42 Vadovaujantis 2014 m. birzelio 6 d. duomeny teikimo ir naudojimo sutartimi Nr. DT-14-81.

43 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/d72182901fd911e586708c6593c243ce.

44 Rekomendacijos dél skaidrumg didinanéiy poky¢iy pateiktos korupcijos rizikos analizés iSvados 5 skyriaus 3 punkte.
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Ribos (orto foto duomenys):

- Kadastriniy ar preliminariy
matavimy duomenys (geltona
spalva);

- Georeferncinis pagrindas (mélyna
spalva);

- Valstybinés reikSmeés misky schemuy
duomenys (raudona spalva);

- VSTT kadastro duomenys (violetiné
spalva).

Kokig neigiama jtakg saugomy teritorijy, tame tarpe ir misky, iSsaugojimui praktikoje gali daryti
aiSkiy riby nebuvimas oficialiuose informacijos Saltiniuose, kiek tokiais atvejais reikia papildomai skirti
valstybés ir savivaldybés institucijy personalo iStekliy, norint atlikti susijusiy aplinkybiy tyrimg ir priimti
galutinius sprendimus, puikiai iliustruoja Kamsos botaninio — zoologinio draustinio teritorijoje vykdyty
galimai neteiséty statyby tyrimo atvejis® ir eilé kity analogisky atvejy*®.

3.4. Oficialioji miSko Zemés ploty statistika neatspindi realios situacijos.

Atsizvelgiant | auksciau pateiktq informacijq apie Misky valstybés kadastro ir Nekilnojamojo
turto registro duomeny neatitiktis*', nustacius Misky valstybés kadastre ir Nekilnojamojo turto registre
kaupiamy duomeny apie misko zemés plotg konkreciuose sklypuose, kurie, abiejy minéty informacijos
Saltiniy duomenimis, priskirtini misko iikio Zemés plotams, neatitiktis bei jvertinus realiq situacijq tokiose
Zemeés sklypuose, kyla abejoniy, ar VMT rengiama ir teikiama oficialioji statistika apie misko Zemés plotus
ir jy pokytj Lietuvos Respublikoje atitinka realig situacijq.

VMT savo interneto svetainéje deklaruoja, kad miskg ir misko Zemés plotus identifikuoja
vadovaudamasi Misky jstatyme nustatytu misko ir miSko Zemés apibrézimu. Duomenys renkami
valstybinés sklypinés misky inventorizacijos metu vykdant tiesioginius matavimus miske, rezultatai
lyginami su nacionalinés miSky inventorizacijos duomenimis, taip pat aktualizuojami bei atnaujinami
pagal kita VMT pateikta informacija — apie naujy misky jveisimg, misko zemés pavertimg kitomis
naudmenomis, miSko valdytojy atliktas tikines priemones ir pan. Visi miSko Zemés plotai ir kita su miSkais
susijusi informacija registruojama Misky valstybés kadastre, kuris yra duomeny, apibadinan¢iy misko

masyvo, misko kvartalo plotg ir ribas, pagrindiniu oficialiu $altiniu®®, t. y. $altiniu, kuriuo remiamasi

4 Prieiga internete:  https://www.prokuraturos.It/It/naujienos/ikiteisminiai-tyrimai-ir-viesojo-intereso-gynimas/paliktas-
galioti-prokurores-priimtas-nutarimas-del-statybu-kamsos-draustinyje-teisetumo-ir-pradetas-ikiteisminis-tyrimas-del-galimo-
tarnybos-pareigu-neatlikimo-leidziat-statybas-minetame-draustinyje/4469.

46 Rekomendacijos dél skaidruma didinan¢iy poky¢iy pateiktos korupcijos rizikos analizés iSvados 5 skyriaus 3 punkte.

47 Atvejus, kai, Misky valstybés kadastro duomenimis, visas Zemés sklypo plotas ar jo dalis priskirta misko Zemés plotui, o
Nekilnojamojo turto registro duomenimis, Zzemés sklypas nepriskirtas misko Zemés plotui.

“8 Prieiga internete: http://www.amvmt.lt/index.php/26-naujienos/945-misku-plotai.


https://www.prokuraturos.lt/lt/naujienos/ikiteisminiai-tyrimai-ir-viesojo-intereso-gynimas/paliktas-galioti-prokurores-priimtas-nutarimas-del-statybu-kamsos-draustinyje-teisetumo-ir-pradetas-ikiteisminis-tyrimas-del-galimo-tarnybos-pareigu-neatlikimo-leidziat-statybas-minetame-draustinyje/4469
https://www.prokuraturos.lt/lt/naujienos/ikiteisminiai-tyrimai-ir-viesojo-intereso-gynimas/paliktas-galioti-prokurores-priimtas-nutarimas-del-statybu-kamsos-draustinyje-teisetumo-ir-pradetas-ikiteisminis-tyrimas-del-galimo-tarnybos-pareigu-neatlikimo-leidziat-statybas-minetame-draustinyje/4469
https://www.prokuraturos.lt/lt/naujienos/ikiteisminiai-tyrimai-ir-viesojo-intereso-gynimas/paliktas-galioti-prokurores-priimtas-nutarimas-del-statybu-kamsos-draustinyje-teisetumo-ir-pradetas-ikiteisminis-tyrimas-del-galimo-tarnybos-pareigu-neatlikimo-leidziat-statybas-minetame-draustinyje/4469
http://www.amvmt.lt/index.php/26-naujienos/945-misku-plotai

18

rengiant informacijg oficialiai valstybés statistikai apie miskus ir miSko Zemés plotus Lietuvos
Respublikoje.

Identifikavus Misky valstybés kadastre ir Nekilnojamojo turto registre kaupiamy duomeny apie
misko zemés plotg konkreciuose sklypuose neatitiktis ir jvertinus kaip praktikoje tvarkomi ir naudojami
tokie zemés sklypai, nustatyta, kad, esant oficialiy jrasy apie misko Zemés plotus konkurencijai Misky
valstybés kadastre ir Nekilnojamojo turto registre, neretai tokie Zemés sklypai naudojami ir (ar) susije
valstybés bei savivaldybés institucijy sprendimai priimami, atsizvelgiant j Nekilnojamojo turto registro,
bet ne Misky valstybés kadastro, jrasus apie misko zemés plotus. Dél to Lietuvos Respublikoje turime
pakankamai daug statistinés misko Zemés ir misko, ta¢iau realybéje turime zymiai maziau misko Zemés
ir misko, kurie dél juose nattraliai susiformavusios misko biologinés jvairovés galéty tinkami atlikti
Migky jstatyme minimas ekologines, ekonomines ir socialines funkcijas. Pavyzdziui*®, zemés sklypas,
kurio unikalus numeris 0101-0115-0040, Misky valstybés kadastro duomenimis ir Nekilnojamojo turto
registro duomenimis, laikytinas miSko Zeme, taiau:

- Misky valstybés kadastro duomenimis, i§ bendro (0.4999 ha) misky tikio zemés sklypo ploto
0.4823 ha laikoma miSko Zeme, o Nekilnojamojo turto registro duomenimis — tik 0.2999 ha i$ bendro
0.4999 ha sklypo ploto laikytina misko Zeme;

- Misky valstybés kadastro duomenimis, sklype esanti misko zemé priskirtina II misky grupei
(Specialios paskirties miskai. B. Rekreaciniai miskai), miesto misky pogrupiui, kurioje, vadovaujantis
Misky jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 2 punkto nuostatomis, galéty biiti vykdoma tik tikiné veikla, kuria
formuojama ir i§saugoma rekreaciné misko aplinka;

- Nekilnojamojo turto registro duomenimis, sklype esanti misko zemé priskirtina Gkiniams
miSkams, t. y. IV miSky grupei, kurioje vykdomai tikinei veiklai taikomos Zymiai liberalesnés taisyklés

nei misko Zeméje, priskiriamoje II misko grupei.
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49 Pazymétina, kad tai tik vienas i3 iliustraciniy pavyzdziy.
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Tai, kad tiek zemés sklypo valdytojai, tvarkydami ir naudodami aptariamg Zemés sklypa, tiek
valstybés ir savivaldybés institucijos, priimdamos sprendimus, susijusius su aptariamu zemés sklypu,
vadovavosi ne Misky valstybés kadastro duomenimis, bet Nekilnojamojo turto registro duomenimis apie
misko zemés plotg sklype, patvirtina aktualGs ortofotografijy duomenys ir 2020 m. balandzio 8 d.,
nuvykus j vieta, uzfiksuoti foto vaizdai, kuriuose akivaizdziai matoma, kad sklypo dalyje, kuri, Misky
valstybés kadastro duomenimis, priskirtina II misky grupei®, sunaikinus ten augusius 53 mety amziaus
misko medzius ir natiiralia miko paklote, yra pastatyti statiniai®!, jrengta trinkelémis dengta automobiliy
stovéjimo aikstelé, dekoratyviné veja, kiti dekoratyvinés aplinkos, neblidingos misko Zemei, elementai,
sklypo perimetras apjuostas tvora, ta¢iau, nepaisant to, minétas zemés plotas VMT misko zemés ploty

statistikoje laikomas dalimi misko zemés ploto.

2017-2019 m. ortofotografija \

12550¢ x | @ 12550 x | @ s34Del x |

Dei x| — 1255 D X1-180; Goog!

DN R

GBI . S

W0y @i

%0 Specialios paskirties miskai. B. Rekreaciniai miskai, miesto misky pogrupis.
51 Nekilnojamojo turto registro duomenimis, sklype pastatytas ir jregistruotas gyvenamasis namas ir kiti statiniai.
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3.5. Neuztikrinamas pakankamas skaidrumas ir kontroliuojanciu institucijy aktyvumas
tiriant ir Salinant Gikinés veiklos miSkuose pazZeidimus, uZfiksuotus atlieckant valstybine sklypine
misky inventorizacija.

Analizuojant Misky valstybés kadastre sukaupta informacijg apie valstybinés sklypinés misky
inventorizacijos rezultatus, nustatyta eilé atvejy, kuomet valstybinés sklypinés misky inventorizacijos
taksorasciuose buvo fiksuojami galimi miSko sunaikinimo faktai, t. y. valstybés institucijos, jgaliotos
kontroliuoti, ar zemés sklypus valdantys asmenys tinkamai jgyvendina nustatyta prievole uztikrinti
sunaikinto misko atkiirima Migky jstatymo nustatytais terminais®?, buvo informuotos apie galimus misko
sunaikinimo faktus. Tod¢l manytina, jog turé¢jo pakankamai informacijos pradéti tyrimus, kad
identifikuoti atsakingus asmenis ir priezastis, stebéti, ar sunaikinto miSko atkiirimas vykdomas Misky
istatyme nustatytais terminais ir, reikalui esant, inicijuoti ir uztikrinti sunaikinto misko atktirima per Misky
istatyme nustatytus terminus. Taciau praktikoje identifikuota eilé atvejy, kuomet daugiau kaip prie§ 10
mety sunaikintas miSkas misko Zemés plotuose neatkurtas iki Siol. PavyzdZziui:

3.5.1. Nekilnojamojo turto registro ir Misky valstybés kadastro duomenimis, dalis Zemés sklypo,
kurio unikalus numeris 4400-0365-1256, ploto laikytina miSko Zeme: Nekilnojamojo turto registro
duomenimis, 0.118 ha i§ bendro 0.1979 ha ploto, Misky valstybés kadastro duomenimis, 0.0978 ha i$
bendro 0.1979 ha ploto. Misko buvimo faktg aptariamame Zemés sklype patvirtina 2005-2006
ortofotografijy duomenys ir, atlikus valstybine sklyping misky inventorizacijg, uzfiksuota informacija
taksorastyje apie misko sunaikinimg. Atsizvelgiant  jraSus MiSky valstybés kadastre manytina, kad §i
informacija VMT turéjo pasiekti iki 2014 mety, tafiau, 2017-2019 ortofotografijy duomenimis,
aptariamame Zemés sklype misko nebuvo, t. y. nebuvo uztikrintas sunaikinto misko atkiirimas per Misky

]statyme nustatytus terminus.

52 Migky jstatymo 15 straipsnio nuostatose reglamentuoti, atsizvelgiant j mi¥ko iSnykimo ir (ar) sunaikinimo prieZastj,
konkretiis terminai, per kuriuos turi biiti uztikrintas miSko atkiirimas misko zemés sklypuose:

- kirtavietése ir Zeldintinose misko aikStése miSkas turi biiti atkurtas ne véliau kaip per trejus metus po jy atsiradimo;

- zuve zeldiniai ir Zéliniai turi biiti atkurti ne véliau kaip per dvejus metus, atkurtini zuve medynai — ne véliau kaip per trejus
metus nuo jy zuvimo fakto nustatymo;

- neteisétai iSkirstas miskas turi biiti atkurtas ne véliau kaip per vienus metus nuo neteiséty kirtimy fakto nustatymo.
Pazymétina, kad prievolé misko zemés valdytojui, savininkui bei naudotojui atkurti sunaikinta ir (ar) iSnykusj miska misko
zeméje buvo jtvirtinta priimant 1994 m. lapkricio 22 d. Misky jstatyma Nr. I-671.
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2005-2006 ortofotografijy duomenys, kurie patvirtina misko buvimo faktg aptariamame Zemés sklype
ir taksorastyje uzfiksuotos informacijos apie misko sunaikinima, pagrjstuma.
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neatkurtas.

@ oelval x | @ Detnue x | & 671l x | @ 12550 x | @ 12550 x | @ sr00e x | Valstyt: % | @ vi-3s x | @ vin3s x | G opriskin X [M Mizku X &b Regin X | @ LEzer X | & Teises x | + = = X

€« C @ Kadastrasamvmtt/map/ * O

it Taikomosios programos G Gmail B YouTube B¥ Zemelapiai

Wi
URTDAR O HIATE
Pasirinkto objekto Identifikacijos Informacija

Uredija Vilniaus ur. (61)
Girininkija Paezerio gir. (2)
Kvartalo nr 434
Skiypo nr 157 o
157 Plotas 0.1 ha B VMT GIS
+ Misky grupes (1) 4 MANO tadkai
y . 2 ¥ — MANO linijos
Misko naudmenos  Neapaugusi misku misko \ © [ MANO plotai
- ® [ Kadastriniai blokai
[ || Ortofoto tinklas
+ Seklines misko bazes objektal
7] Kertines misko buveinés
® [ valdos
& 1’7 uredijos
® ] Girininkijos
[] kvartalal
% [ | Skiypas
= [ Valstybines relkimes miskai
+ [J] Midky grupes Ir pogruplal
[] Sklypas (femes naudmena)
Koreguojami taksaciniai sklypai

Naudotojy grupe

Nenustatyta (99)
b Nenustatyt

atoves (1)

4 [] Kadastrines vietoves
[ [ savivaldybes

W1 _Tarnuhiniai diiamanye

ARy . 2 e
581287  V: 6077267 ARUNAS STAKNYS . Autorial ir duomeny tieksjal >3 g 3
SR

19

ﬂ P Type here to search it ARD U e B

3.5.2. Nekilnojamojo turto registro ir Misky valstybés kadastro duomenimis, visas zemés sklypo,
kurio unikalus numeris 4400-0351-1118, plotas (7.1628 ha) laikytinas misko zeme, kurioje augantis

miskas priskirtas I1I misky grupei (Apsauginiai miskai), Vandens telkiniy apsaugos zony misky pogrupiui.
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Misko buvimo faktg visame zemés sklypo plote patvirtina istoriniai orto foto duomenys ir, atlikus
valstybing sklypine misky inventorizacija, uzfiksuota informacija taksorastyje apie misko sunaikinima
misko 92 kvartalo sklypuose Nr. 12, 13, 14, 16.

1995-1998 mety ortofotografija, kurioje matomas veslus misko masyvas visame Zemés sklypo plote.
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2005-2006 ortofotografija, kurioje matomas dalies misko masyvo iSnykimas atskirose misko zemés
sklypo dalyse®.
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53 Misko 92 kvartalo sklypuose Nr. 13, 14, 16, 5, 12.
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2009-2010 mety ortofotografijoje uzfiksuota, kad zemés sklypo dalyje (misko kvartalo Nr. 92 sklypas
Nr. 13), besiribojancioje su Neries upe, dar labiau sumazéja misko medziy, pradedama formuoti
dekoratyviné aplinka (dirbtiné veja ir t. t.), kuri neturi nieko bendro su toje vietoje auganciu
ekosistemy apsaugos misku ir misko Zeme, Zemés sklypo dalyje (kvartalo Nr. 92 sklypas Nr. 16) dar
labiau mazéja misko medziy ir pastebimi misko Zemei nebiidingi objektai.
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2012-2013 m. ortofotografijoje (po to, kai 2010 metais vykdant valstybine sklyping misky
inventorizacija buvo uzfiksuoti misko sunaikinimo faktai misky kvartalo Nr. 92 sklypuose Nr. 13, 14,
16, 12) uzfiksuota situacija: zemés sklypo dalyje (kvartalo Nr. 92 sklypas Nr. 13), besiribojancioje su
Neries upe, pastebima dar intensyvesn¢ ekosistemy apsaugos miSkams nebiidingy dekoratyviniy zony

plétra, zemés sklypo dalyje (kvartalo Nr. 92 sklypas Nr. 16) nebelieka misko medziy, naikinama
natiirali miSko pakloté ir daugéja miSko Zemei nebiidingy pastaty ir kity objekty.
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2017-2019 mety ortofografijoje uzfiksuota situacija: zemeés sklypo, kurio unikalus numeris 4107-
0600-0391, savininkai dirbting kiemo dangg plecia j misko Zemés sklypo dalj (kvartalo Nr. 92 sklypas
Nr. 13), besiribojancig su Neries upe, zemés sklypo dalyje (kvartalo Nr. 92 sklypas Nr. 16) daugéja
miSko zZemei nebiidingy pastaty ir kity objekty.
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Atsizvelgiant j jraus Misky valstybés kadastre® manytina, kad informacija apie misko
sunaikinimg aptariamame Zzemés sklype VMT turéjo gauti 2010-2014 metais, taciau, 2017-2019
ortofotografijy duomenimis, sunaikinto misko atk@irimas néra uztikrintas per Misky jstatyme nustatytus
terminus, o 2020 m. balandzio 7 d. uzfiksuoti fotografijy vaizdai rodo, kad misko Zemés savininkai,
valdydami ir naudodami aptariamg Zemés sklypa, yra pazeide daug kity Misky jstatymo nuostaty

reikalavimy ir nenumato uztikrinti sunaikinto misko atkiirimo:

92 misky kvartalo sklypy Nr. 11, 16, 9 perimetras aptvertas tvora, vartai patekti j minétg misko plotg
rakinami, t. y. pazeistas Misky jstatymo 9 straipsnio nuostatomis nustatytas draudimas riboti fiziniy

% Valstybinés sklypinés misky inventorizacijos taksoras¢iuose uzfiksuoti duomenys.
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92 misky kvartalo sklype Nr. 16 jveistas vaismedziy sodas ir kiti miSko zemei nebtidingi augalai,
darzas, pastatyti nezinomos paskirties statiniai, t. y. neatkurtas sunaikintas miskas, sunaikinta nattrali
misko paklot¢, nesilaikoma statybos ir kity veiklos misko Zeméje ribojimy.

Zemés sklypo, kurio unikalus numeris 4107-0600-0388, tvora apima dalj 92 misky kvartalo sklypo
Nr. 13 ploto, t. y. pazeistas Misky jstatymo 9 straipsnio nuostatose nustatytas draudimas riboti fiziniy
asmeny teis¢ laisvai lankytis miskuose, dalyje aptverto ploto, priskirtino 92 misky kvartalo sklypo Nr.

13 plotui, sunaikinus nattiraliag misko danga, jveista dekoratyviné veja ir misko Zemei nebuidingi
dekoratyviniai augalai.
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Tarp Neries upés ir zemés sklypy, kuriy unikalus numeris 4107-0600-0388, 4107-0600-0391, 4400-
0351-1475, 92 misky kvartalo sklypo Nr. 13 dalyje, sunaikinant nattralig misko paklote ir misko
medZius, jveista dirbtine veja, jrengti kiti, miSko Zemei nebiidingi dekoratyvinés aplinkos elementai,
dalis Zemés sklype, kurio unikalus numeris 4107-0600-0391, esancios dirbtinés kiemo dangos patenka

1 miSko Zeme, Zemés sklypo, kurio unikalus numeris 4400-0351-1475, tvora apima dalj 92 misky
kvartalo sklypo Nr. 13 ploto, t. y. pazeistas Misky jstatymo 9 straipsnio nuostatose nustatytas
draudimas riboti fiziniy asmeny teisg laisvai lankytis miSkuose ir eil€ kity reikalavimy.

L E b T =%

3.5.3. Didzioji dalis zemés sklypo, kurio unikalus numeris 4400-0366-5785, Misky valstybés
kadastro duomenimis ir Nekilnojamojo turto registro duomenimis, laikytina misko Zeme:
- Misky valstybés kadastro duomenimis, i$ bendro 0.3428 ha Zzemés sklypo ploto 0.3050 ha ploto

laikoma miSko Zeme, o Nekilnojamojo turto registro duomenimis — 0.3160 ha i§ bendro 0.3428 ha ploto
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laikoma misko Zeme. Pazymétina, kad, Nekilnojamojo turto registro duomenimis, specialiosios misko
zemés naudojimo sglygos nustatytos visam zemés sklypo plotui.

- Misky valstybés kadastro duomenimis, sklype esanti misko zemé priskirtina IV misky grupei
(Ukiniai miSkai A. Normalaus kirtimo amzZiaus tikiniai miSkai), Normalaus kirtimo amZiaus tikiniy misky
pogrupiui, kuriuose vykdomo tkininkavimo tikslas — laikantis aplinkosaugos reikalavimy, formuoti

produktyvius medelynus, nepertraukiamai tiekti medieng.
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Atsizvelgiant | tai, kas auk$¢iau iSdéstyta, manytina, kad Zemés sklypo savininkas buvo
pakankamai informuotas, kad jo valdomame Zemés sklype gali buti vykdoma tik tokia veikla, kuri
nedraudziama Misky jstatymo ir susijusiy pojstatyminiy teisés akty nuostatomis, o, atsiradus poreikiui
vykdyti kitokig veikla, teisés akty nustatyta tvarka turi biiti inicijuojamas misSko zemés pavertimo kitomis
naudmenomis procesas.

Istoriniai ortofotografijy duomenys rodo, kad Zemés sklypas kompetentingy valstybés institucijy
sprendimu buvo pagrijstai priskirtas misko zemés plotams, kadangi jame augo vesSlus misko masyvas.
Taciau esamu momentu zemés sklype néra like nei misko zemés, nei misko medziy, kurie atitikty Misky
jstatyme nustatytus misko Zemés ir misko kriterijus (buvusio misko masyvo vietoje iSkastas dirbtinis
tvenkinys, pastatyti nezinomos paskirties statiniai®, jveista misko Zemei nebiidinga dekoratyviné veja ir
jrengti kiti dekoratyvinés aplinkos elementai). Pazymétina, kad 2010-2014 mety laikotarpiu, vykdant
valstybing sklypine misky inventorizacijg, buvo uzfiksuotas miSko sunaikinimo faktas aptariamame

zemés sklype, taCiau nepaisant to sunaikintas miskas neatkurtas iki Siol.

%5 Nekilnojamojo turto registro duomenimis, zemés sklype néra registruoty statiniy, todél jy pastatymo teisétumas abejotinas,
taciau nepaisant to yra suteiktas adresas.
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2005-2006 m. ortofotografijy vaizdai, kuriuose matomas veslus misko masyvas.
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2017-2019 mety ortofotografijy vaizdai, kuriuose matoma, kad anksciau buvusio misko vietoje
jrengtas dirbtinis vandens telkinys pastatyti nezinomos paskirties statiniai, jveista miSko Zemei
nebiidinga dekoratyviné veja ir jrengti kiti dekoratyvinés aplinkos elementa1 nebudmgl m1sk0 zeme1
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Manome, kad nepakankamas VMT aktyvumas uztikrinant tinkama Misky jstatymo ir susijusiy
poistatyminiy teisés akty, reglamentuojanciy sunaikinto ar iSkirsto misko atkiirimo tvarka ir terminus,
nuostaty jgyvendinimg, sudaro galimybes asmenims i§vengti prievolés uZztikrinti jy valdomuose Zemés
sklypuose sunaikinto ar iSkirsto misko atkiirimg nustatytais terminais ne tik tais atvejais, kai Misky

valstybés kadastro jraSai ir Nekilnojamojo turto registro ir kadastro jrasai apie misko Zemés plotg
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konkre¢iuose zemés sklypuose priestarauja vienas kitam®®, bet ir tais atvejais, kai jrasai apie misko Zemés
plota konkrecCiuose zemés sklypuose yra identiski. Dalis zemés ploto, kuris Misky valstybés kadastre ir
misky oficialiojoje statistikoje priskiriamas miSko Zemés plotams, tik formaliai gali buti laikomas misko
zeme®'.

3.6. Nepakankamai skaidri teisékiira ir nepakankamai aiskus teisinis reglamentavimas.

3.6.1. ISanalizavus SuU vertinama sritimi susijusius teisinio reglamentavimo pokycius, manytina,
kad kai kuriais atvejais pojstatyminiais teisés aktais galéjo buti sudarytos sqlygos atskiroms asmeny
grupéms isvengti Misky jstatyme nustatytos prievolés, inicijuojant valstybinés misko zemés pavertimg
kitomis naudmenomis ir atitinkamai misko Zemés ploto isbraukimg is Misky valstybés kadastro,
kompensuoti valstybés patiriamus misko ir misko Zemés praradimus Misky jstatymo nustatyta tvarka, t. .
gali biti neuztikrintas asmeny lygiateisiskumas.

Misky jstatymo 11 straipsnio 1 dalies nuostatose aiskiai jtvirtinta, kad misko zemé gali buti
paver¢iama kitomis naudmenomis tik Misky jstatyme nustatytais i$imtiniais atvejais®®, o $io straipsnio 8
ir 9 daliy nuostatose jtvirtinta prievolé asmenims, inicijuojantiems valstybinés misko zemés®® arba
privadios misko zemés®® pavertimg kitomis naudmenomis, kompensuoti valstybei patiriamus misko

zemés ir miSko praradimus.

% Placiau $io skyriaus 3.1 poskyryje.

57 Rekomendacijos dél skaidrumga didinanéiy poky¢iy pateiktos korupcijos rizikos analizés i§vados 5 skyriaus 4, 5, 6 punktuose.
%8 1) valstybei svarbiems projektams jgyvendinti;

2) inzinerinés infrastruktiiros teritorijoms, apimancioms komunikacinius koridorius, inZinerinius tinklus, susisiekimo
komunikacijas ir aptarnavimo objektus, formuoti;

3) visuomeninés paskirties, bendrojo naudojimo ir atskiryjy zeldyny teritorijoms formuoti;

4) naudingyjy iskaseny eksploatavimo teritorijoms formuoti ir naudoti, kai néra galimybés Siy iSkaseny eksploatuoti ne misko
zeméje savivaldybés teritorijoje arba kai baigiamas eksploatuoti pradétas naudoti telkinys ar jo dalis, dél kuriy yra iSduotas
leidimas naudoti naudinggsias iSkasenas,

5) teritorijose, skirtose valstybés sienos apsaugos tikslams ir krasto apsaugos tikslams;

6) atlicky saugojimo, riiSiavimo ir utilizavimo teritorijoms formuoti, kai néra galimybés tokiy teritorijy formuoti ne misko
zemeje;

7) buvusioms sodyboms privacioje misko zeméje atstatyti Vyriausybés nustatyta tvarka. Teis¢ atstatyti neislikusig sodyba,
kurios buvimo faktas nustatomas pagal archyvinius dokumentus, o jeigu jie neislikg, — nustatant juridinj fakta, turi tik Sios
sodybos buve savininkai ir (ar) jy pirmos, antros ir trecios eilés jpédiniai, paveldintys pagal jstatyma;

8) gyvenamosioms teritorijoms miestuose formuoti, kai misko Zemés pavertima kitomis naudmenomis inicijuoja savivaldybés,
kurios teritorijos miSkingumas yra didesnis kaip 50 procenty ir kurioje néra galimybés $iy teritorijy formuoti ne misko zeméje,
administracijos direktorius, i§skyrus Neringos savivaldybe;

9) teisétai pastatyto pastato arba pastato kartu su jo priklausiniais, Nekilnojamojo turto registre jregistruoto kaip atskiro
nekilnojamojo turto objekto (pagrindinio daikto), sklypui formuoti.

59 8. Asmenys, inicijuojantys valstybinés mi§ko Zemés pavertimg kitomis naudmenomis, privalo j valstybés biudZets sumokéti
piniging kompensacija, kurig sudaro kitomis naudmenomis paverc¢iamos misko zemés sklypo verté rinkos kainomis, jame
augancio medyno jveisimo ir iSauginimo iki amziaus, kurj $is medynas pasieké pavertimo kitomis naudmenomis metu, iSlaidos
ir prarasto medienos prieaugio, kurj §is medynas sukaupty iki nustatyto pagrindiniy kirtimy amziaus, verté nenukirsto misko
kainomis. MiSko zeme paverc¢iant kitomis naudmenomis, iSskyrus $io straipsnio 1 dalies 8 punkte numatytg atvejj, III grupés
miSkuose, mokama dvigubo dydzio piniginé kompensacija, II grupés miSkuose — trigubo dydzio piniginé kompensacija.
Reikalavimas sumokéti piniging kompensacijg netaikomas uz tg kitomis naudmenomis paver¢iamos misko zemés dalj, kurioje
formuojami atskirieji Zeldynai ir (ar) jrengiamos kapinés, taip pat kurioje jgyvendinami ypatingos valstybinés svarbos krasto
apsaugos srities projektai.

609, Privatios misko Zemés savininkai, organizuojantys privacios misko Zemés pavertimg kitomis naudmenomis, privalo
Vyriausybés nustatyta tvarka nuosavybés teise priklausancioje Zeméje jveisti miska ne mazesniame plote negu kitomis
naudmenomis paver¢iamos misko zemeés plotas arba sumokeéti j valstybés biudzeta Sio straipsnio 8 dalyje nurodyta piniging
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Misky jstatymo 11 straipsnio 8 dalyje nustatytas baigtinis iSimtiniy atvejy sgrasas, kada asmuo,
siekiantis inicijuoti valstybinés misko Zemés pavertimg kitomis naudmenomis, iSvengia prievolés
kompensuoti valstybei uz valstybinés misko zemés ir miSko praradimus, t. y. reikalavimas sumokéti
piniging kompensacija netaikomas uz ta kitomis naudmenomis paverc¢iamos misko zemés dalj, kurioje
formuojami atskirieji zeldynai ir (ar) jrengiamos kapings, taip pat kurioje jgyvendinami ypatingos
valstybinés svarbos krasto apsaugos srities projektai.

Sistemiskai iSanalizavus Misky jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatas ir kity susijusiy
poistatyminiy teisés akty nuostatas, manytina, kad iki Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m.
rugpjucio 17 d. nutarimu Nr. 841 pakeiciant 2003 m. spalio 9 d. nutarimu Nr. 1255 patvirtintus Misky
valstybés kadastro nuostatus ir juos i§déstant nauja redakcija:

- nebuvo teisiniy prielaidy asmenims, siekiantiems inicijuoti valstybinés misko Zemés pavertima
kitomis naudmenomis, kitais nei Misky jstatymo 11 straipsnio 8 dalyje nustatytais iSimtiniais atvejais,
iSvengti prievolés kompensuoti valstybei valstybinio misko zemés praradimus tais atvejais, kai misko
zemés sklypas jau yra jtrauktas j MiSky valstybés kadastrg ir atitinkami jrasai apie zemés sklypo
priskyrimg misko Zemei uzfiksuoti Nekilnojamojo turto registre, t. y. zemés sklypui oficialiai suteiktas
valstybinés misko zemes statusas;

- asmenys, valdantys naudingyjy iSkaseny eksploatavimui skirtus zemés sklypus, kaip ir bet
kokius kitus zemés sklypus, nepriskirtus misko zemei, valdantys asmenys, turéjo uztikrinti tokj zemés
sklypy valdymg ir naudojima, kad valstybés jgaliotoms institucijoms neatsirasty pagrindo priimti
sprendima dél jy valdomo Zemés sklypo priskyrimo misko zemés plotams, t. y. Zemés sklypus valdyti ir
naudoti taip, kad juose neuzaugty tokie misko medziai, kuriems esant privalo biiti priimamas sprendimas
del zemeés sklypo ar jo dalies jtraukimo j; MiSky valstybés kadastra ir atitinkamy jrasy suformavimo
Nekilnojamojo turto registre apie Zemés sklypo ar jo dalies priskyrimg misko zemei. O, zemés sklypa ar
jo dalj teisés akty nustatyta tvarka priskyrus misko Zemei ir atsiradus poreikiui misko zeme paversti
kitomis naudmenomis, privaléjo vadovautis Misky jstatymo 11 straipsnio nuostatomis,
reglamentuojanc¢iomis misko Zemeés pavertimo kitomis naudmenomis tvarka.

2016 m. patvirtinus naujos redakcijos Misky valstybés kadastro nuostatus ir juose nustacius, kad
1§ Misky valstybés kadastro turi biiti iSregistruojami savaime misku apauge ne miSko Zemes plotai, jeigu
patenka ] naudingyjy iSkaseny gavybai suformuotg kitos paskirties Zemes sklypa, iregistruotg

Nekilnojamojo turto registre iki kadastro objekto registravimo kadastre®, dél nezinomy priezaséiy is

kompensacija. Privacia miSko Zeme paverciant kitomis naudmenomis III grupés miskuose, jveisiamo miSko plotas turi biiti ne
mazesnis negu dvigubo dydzio kitomis naudmenomis paverc¢iamos misko Zemés sklypo plotas, I grupés miskuose — ne
mazesnis negu trigubo dydzio kitomis naudmenomis paver¢iamos misko zemés sklypo plotas. Privacios misko zemés
naudotojai, jskaitant servituto turétojus, organizuojantys privacios misko zemés pavertimg kitomis naudmenomis, privalo
sumokeéti j valstybés biudzeta Sio straipsnio 8 dalyje nurodyta piniging kompensacija.

61 30. Kadastro objektas iSregistruojamas, jeigu:
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zemés sklypy valdytojy tarpo buvo iSskirta viena asmeny grup€, t. y. naudingyjy iskaseny gavyba
vykdantys subjektai, kurie jgijo galimybe, netgi tais atvejais, kai dél jy paciy neveiklumo jy valdomi
valstybinés zemés sklypai priskiriami misko zemés plotams®?, iskirtinémis sglygomis (netaikant Misky
istatymo 11 str. nuostaty, reglamentuojanc¢iy kompensacijy mokéjimo uz valstybés prarandama misko
zemés plotg) miSko zemg paversti kitomis naudmenomis, t. y. buvo neuztikrintas asmeny lygiateisiSkumo
principas. Todél kyla abejoniy ar pagrjstai pojstatyminiu reglamentavimu jtvirtinti sprendiniai, sudarantys
salygas vienai asmeny grupei iSvengti dalies Misky jstatymo nuostaty, kuriomis siekiama minimalizuoti
valstybés praradimus dél naikinamy misko zemés ploty, vykdymao.

Analizuojant susijusius praktinius pavyzdzius®® pastebétina, kad antikorupciniu pozitiriu yra ne
tik ydingas iSskirtiniy sglygy sudarymas vienai asmeny grupei, bet ir néra pakankamai aiSkaus teisinio
reglamentavimo, kiek tai susij¢ su MiSky valstybés kadastro nuostaty 30.6 punkto nuostaty praktiniu
igyvendinimu:

- néra aiSku, ar i§ Misky valstybés kadastro turéty biti iSbraukiami visi Zemés sklypai,
patenkantys | teritorijg, kurioje galima naudingyjy iSkaseny gavyba ar tik j plotus, kuriems suteiktas
leidimas naudingyjy iSkaseny eksploatavimui, patenkantys zemés sklypai. Juk galimas susiformavimas
situacijy, kuomet misko zemés plotams bus priskirti naudingyjy iskaseny gavybai netinkami eksploatuoti
zemés sklypy plotai (pavyzdziui, iSeksploatuoti zemés plotai ir pan.). ISregistravus tokius zemés plotus i§
Misky valstybés kadastro ir panaikinus atitinkamus jrasus Nekilnojamojo turto registre biity sudarytos
salygos misko statuso panaikinimui, kuris nesusijes su Misky jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 4 punkte
jtvirtintais tikslais, t. y. misko Zemés statuso panaikinimu, siekiant uztikrinti naudingyjy iSkaseny gavyba;

- néra aiSku, ar gali biiti vadovaujamasi minétomis MiSky valstybés kadastro nuostaty 30.6
punkto nuostatomis tais atvejais, kai zemeés plotai | MiSky valstybés kadastra ir } Nekilnojamojo turto
registrag kaip misko zemés plotai buvo jtraukti iki Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2016 m. rugpjicio
17 d. nutarimu Nr. 841 pakei¢iant 2003 m. spalio 9 d. nutarimu Nr. 1255 patvirtintus Misky valstybés
kadastro nuostatus ir juos iSdéstant nauja redakcija, t. y. vadovaujantis teisiniu reglamentavimui, kuris
nesudaré kliuviniy Zemés sklypy jtraukimui j misko Zemés plotus net ir tais atvejais, kai zemés sklypai

pateko j teritorijas, numatytas naudingyjy iskaseny eksploatavimui®,

30.1. atlikus sklyping miSky inventorizacijg ir nustacius, kad dél gamtiniy, antropogeniniy ar kity veiksniy pasikeité kadastro
objekto ribos, todél esamo kadastro objekto vietoje turi biiti registruojamas kitas (kiti) kadastro objektas (objektai);

30.2. visame kadastro objekte misko zemé paversta kitomis naudmenomis;

30.3. paaiskéja, kad duomenys, informacija, dokumentai ir (arba) jy kopijos, kuriais remiantis registruotas kadastro objektas,
klaidingi;

30.4. paaiskéja, kad kadastro objektas registruotas dél kadastro tvarkytojo klaidos;

30.5. kadastro objekto iSregistravimg nustato jstatymai;

30.6. kadastro objektas (savaime mi$ku apaugusi ne miSko Zemé) patenka j naudingyjy iSkaseny gavybai suformuotg kitos
paskirties zemes sklypa, jregistruota Nekilnojamojo turto registre iki kadastro objekto registravimo kadastre.

82 Tregistruoti Misky valstybés kadastre ir Nekilnojamojo turto registre misko Zeme.

83 Susijusius VMT sprendimus, Vyriausiosios administraciniy ginéy komisijos sprendimus, teismy sprendimus ir nutartis.

64 Rekomendacijos dél skaidrumg didinanéiy poky¢iy pateiktos korupcijos rizikos analizés i§vados 5 skyriaus 1 punkte.
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3.6.2. Sistemiskai isanalizave Misky jstatymo, Medziy savaiminukais apaugusios ne misko zemes
inventorizacijos ir jtraukimo j apskaitq tvarkos apraso, Miskotvarkos darby vykdymo instrukcijos
nuostatas, VMT darbo praktikg priimant sprendimus, kuriais is Misky valstybés kadastro buvo isbraukti
misko medziais apauge valstybinés zemés plotai, argumentuojant tuo, kad vadovaujantis Miskotvarkos
darby vykdymo instrukcijos 1 priedo 2.2.6 punkto nuostatomis ir (ar) Medziy savaiminukais apaugusios
ne misko Zemés inventorizacijos ir jtraukimo j apskaitq tvarkos apraso 4 punkto nuostatomis miskas negali
biiti inventorizuojamas kitos paskirties sklypuose, manome, kad VMT direktorius, savo jsakymu
nustatydamas papildomus kriterijus, nereglamentuotus Misky jstatyme, kuriems esant miskas, atitinkantis
Misky jstatyme nustatytus misko kriterijus, nelaikomas misku:

- IS esmés zemesnés galios teisés aktu nustaté tokj teisinj reguliavimgq, kuris konkuruoja su
aukstesnés galios teisés aktu nustatytu teisiniu reglamentavimu,

- sudaré sqglygas atsirasti neigiamam precedentui, kuomet misko reikSmingumg ir vertingumg
valstybei ir visuomenei nulemia ne konkreciame Zemés sklype natiiraliai susiformavusios biologinés
jvairovés atitiktis Misky jstatyme nustatytiems misko ir misko zemés kriterijams, bet valstybés institucijos
sprendimas dél Zemés sklypo naudojimo paskirties ir biido nustatymo;

- sudareé prielaidas jgaliotoms valstybés institucijoms priimti abejotino skaidrumo sprendimus,
kuriais sudaromos sqlygos asmenimis ar jy grupéms isvengti prievolés tvarkyti ir naudoti Zeme,
atitinkancig misko Zemei ir miskui keliamus reikalavimus, atsiZvelgiant | Misky jstatymo nuostaty
reikalavimus, naudoti asmeniniy poreikiy tenkinimui teritorijas, kurios skirtos visuomenés poreikiy
tenkinimui.

Misky jstatymo 1 straipsnio 8 dalyje aiskiai apibrézta, kokius kriterijus atitinkantis Zemés plotas
priskirtinas miSkams ir kokius kriterijus atitinkantys Zemés plotai negali biiti laitkomi miSku:

- miSkas — ne maZesnis kaip 0,1 hektaro Zemés plotas, apauges medziais, kuriy skalsumas ne
mazesnis kaip 0,3 ir kuriy aukStis nattiralioje augavietéje brandos amziuje siekia ne maziau kaip 5 metrus,
ir kita misko augalija, taip pat ne mazesnis kaip 0,1 hektaro Zemés plotas, kuriame medynas iSretéjes ar
del zmoniy veiklos ar gamtiniy veiksniy jame laikinai medZziy néra (Zeldintinos misko aikstes, kirtavietés,
zuve medynai);

- misku nelaikomos laukuose, pakelése, prie vandens telkiniy, gyvenamosiose vietoveése ir
kapinése esancios medziy grupés, kelio juostose jveisti zeldiniai, vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros
valdytojo patikéjimo teise valdomuose ne misky iikio paskirties Zemés sklypuose augantys medziai ir
kriimai, siauros — iki 10 metry plo¢io — medZiy juostos, gyvatvorés, pavieniai medziai ir kriimai, taip pat
miestuose ir kaimo vietovése ne misky tkio paskirties zeméje jveisti zeldynai.

Nepaisant to, Miskotvarkos daby vykdymo instrukcijos, patvirtintos VMT direktoriaus 2010 m.
sausio 14 d. jsakymu Nr. 11-10-V, 1 priedo 2.2.6 punkte numatytas zZymiai platesnis kriterijy, kuriems
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esant zemés sklypas negali bati priskiriamas misky plotams, sarasas®. Vienas i§ juy — ,,Kitos paskirties
zemeés sklypuose savaime iSauge medziai®. Atsizvelgdami tai, kas aukséiau iSdéstyta, manome, kad VMT
direktorius, nustatydamas papildomus kriterijus, nenumatytus Misky jstatyme, i§ esmés zemesnés galios
teisés akte nustaté tokj teisinj reguliavima, kuris konkuruoja® su nustatytuoju aukstesnés galios teisés
aktu®’. Praktikoje minétos nuostatos atsiradimas sudaré salygas inicijuoti ir priimti sprendimus, kuriais
teritorijos, dar iki konkreciy zemés sklypy suformavimo apaugusios misku, identiSku aplinkui auganciam
misSko masyvui, numatytos visuomeneés rekreaciniy poreikiy tenkinimui ir (ar) priskirtinos saugomoms
teritorijoms, lieka neprieinamos visuomenei, misku apaugusius sklypus valdantiems asmenims sudaromos
salygos nesaugoti Zzemés sklypuose esancios misko zemei ir miskui biidingos biologinés jvairoves.
Pavyzdziui, nuo 1986 m.% iki 2016 m. gruodzio 21 d. dalis (0.84 ha) valstybinés zemés sklypo,
kurio unikalus numeris 0101-0002-0442, ploto buvo laikoma Zeme, patenkanc¢ia | misko Zemés plotus.
2016 m. gruodzio 21 d., VMT priémus sprendima Nr. S-1612-43 , D¢l Misky valstybés kadastro duomeny
jraSymo / keitimo®, minétas valstybinés zemés plotas buvo iSbrauktas i§ miSko Zemés ploty padarant
atitinkamus pakeitimus Misky valstybés kadastre®®. VMT priimant sprendima buvo remiamasi V]
Valstybinio miskotvarkos instituto 2016 m. spalio 24 d. raste Nr. S-854 pateikta nuomone, kad,
vadovaujantis Miskotvarkos darby vykdymo instrukcijos 1 priedo 2.2.6 punkto reikalavimais, kitos

paskirties zemés sklypuose savaime iSauge medziai misky plotams neturéty buti priskirti ir VMT 2016 m.

85 2.2.6. Misky plotams nepriskiriami pakelése, prie vandens telkiniy, geleZinkeliy augan¢ios medziy ir kriimy Zeldiniy grupés,
medziy juostos, kuriy vidutinis plotis yra ne didesnis nei 10 metry, miestuose ir kaimy gyvenamosiose vietovése Zmoniy jveisti
dekoratyviniai zeldinai (dekoratyvinés medziy ir kriimy grupés, skvery, parky, kapiniy Zeldiniai, namy valdose ir komercinés
paskirties teritorijose esantys Zeldiniai nepriklausomai nuo jy ploto), kitos paskirties zemés sklypuose savaime iSauge medziai,
misko masyvuose jsiterpusios didesnio nei 1 ha ploto Zemés tikio naudmenos, o miesty teritorijose, kurios nepriskirtos misky
tkio ar rekreaciniy misky paskirciai, ir mazesnio ploto Zemés iikio naudmenos, bei zemés tikio naudmenos, besiribojancios su
namy valdomis, ir kitos paskirties Zeme.

8 Sudaro sglygas i§vengti Misky jstatymo nuostaty reikalavimy taikymo dalyje ploty, kurie atitinka misko ir misko Zemés
kriterijams, nustatytiems Misky istatymo nuostatomis.

67 Konstitucinis Teismas savo aktuose ne karta yra konstataves, jog i¥ konstitucinio teisinés valstybés principo, kity
konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimas jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams paisyti i§ Konstitucijos kylan¢ios
teisés akty hierarchijos. Sis reikalavimas, be kita ko, reiskia, kad draudziama zemesnés galios teisés aktais reguliuoti tuos
visuomeninius santykius, kurie gali biiti reguliuojami tik aukstesnés galios teisés aktais, taip pat kad zemesnés galios teisés
aktuose draudziama nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés galios teisés aktuose
(Konstitucinio Teismo 2005 m. sausio 19 d., 2005 m. rugséjo 20 d. nutarimai ir kt.). Pojstatyminiu teisés aktu yra realizuojamos
jstatymo normos, todél pojstatyminiu teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiidzio teisés normy,
kurios konkuruoty su jstatymo normomis, nes taip biity pazeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy virSenybé pojstatyminiy
teisés akty atzvilgiu (Konstitucinio Teismo 2002 m. rugpjacio 21 d. nutarimas). Pojstatyminiai teisés aktai negali prieStarauti
istatymams, konstituciniams jstatymams ir Konstitucijai, jie turi biiti prilmami remiantis jstatymais, nes pojstatyminis teisés
aktas yra jstatymo normy taikymo aktas nepriklausomai nuo to, ar tas aktas yra vienkartinio (ad hoc) taikymo, ar nuolatinio
galiojimo (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d., 2005 m. vasario 7 d. nutarimai). Toks teisés akto formos
nesilaikymas, kai Konstitucija reikalauja, kad tam tikri santykiai biity reguliuojami jstatymu, taciau jie yra reguliuojami
poistatyminiu aktu (nepriklausomai nuo to, ar Siuos santykius kokiu nors aspektu reguliuoja dar ir jstatymas, su kuriame
nustatytu teisiniu reguliavimu konkuruoja pojstatyminiame akte nustatytas teisinis reguliavimas, ar joks jstatymas $iy santykiy
apskritai nereguliuoja), gali buti pakankamu pagrindu tokj pojstatyminj teisés aktg pripazinti prieStaraujanciu Konstitucijai
(2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

8 Lietuvos TSR Misky fikio ir misko pramonés ministerijos Vilniaus MUGS pagrindinés jmonés Verkiy girininkijos medyny
plano ,,Miskotvarka 1986 duomenimis.

8 Buvo priimtas sprendimas patikslinti Misky valstybés kadastro duomenis Vilniaus misky urédijos Verkiy girininkijos 26
misko kvartalo 15, 33-35, 38, 38a, 39, 40 taksaciniuose sklypuose, iSbraukiant 0,84 ha misko zemés i§ Misky valstybés
kadastro.
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lapkri¢io 8 d. tikslinamy kadastro duomeny patikrinimo aktu Nr. A3-1611-3, kuriame buvo konstatuota,

kad aptariamo zemés sklypo 0.84 ha ploto dalis neatitinka miskui ir miSko zemei keliamy reikalavimy.

ISbrauktas 1§ Misky valstybés kadastro plotas
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Tai, kad 1§ Misky valstybés kadastro iSbraukta aptariamo zemés sklypo dalis atitiko miskui ir

zemei keliamus reikalavimus patvirtino ne tik 1986 m. Verkiy girininkijos medyny plano

misko

,,Miskotvarka 1986 duomenys, bet ir 2000 m. ir 2010 m. valstybinés sklypinés misky inventorizacijos

v v

taksoras¢iy duomenys, kuriuose uzfiksuota informacija apie sklypo medyna (pavyzdziui, medyno sudétis

ir kt.) patvirtino, jog aptariamoje Zemés sklypo dalyje auge misko medziai buvo identiski greta esan¢iame

valstybinio miSko masyve augantiems miSko medziams (puSys ir kt.). Pazymétina, kad 2005-2013 mety

laikotarpiu vykdyti medziy ir krimy kirtimai galéjo reik§mingai sumazinti aptariamame zemés sklype

detj’, taciau 2020 m. kovo 28 d. uzfiksuotuose fotografijy

Sko medziy skaiciy ir rasing su

augan¢iy mis

vaizduose vizualiai nematoma reikSmingy skirtumy tarp Zemeés ploto, kuris iki Siol laitkomas valstybinio

zeme (kairéje metalinés tvoros puséje’?), ir tarp zemés ploto, kuris VMT 2016 m. gruodzio 21 d.

ko
sprendimu Nr. S-1612-43 ,)Dél Misky valstybés kadastro duomeny jraSymo / keitimo®, VMT

v

mis

darbuotojams atlikus duomeny patikrinimg vietoje’?, buvo isbrauktas i§ Misky valstybés kadastro

(desinéje metalinés tvoros puséje’®).

0 Pavyzdziui, 2005 m. leidimu Nr. 556/2005 valstybinés Zemés sklypo valdytojams buvo suteikta teisé nujauti 72 medzius.

"1 Misky 26 kvartalo taksacinis sklypas Nr. 33.

22016 m. lapkricio 8 d. tikslinamy kadastro duomeny patikrinimo akto Nr. A3-1611-3 duomenimis.

3 Buves misky 26 kvartalo taksacinis sklypas Nr. 32.
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Atsizvelgiant tai, kas auksCiau iSdéstyta, ne tik kyla abejoniy dél 2016 m. lapkri¢io 8 d.

tikslinamy kadastro duomeny patikrinimo akte Nr. A3-1611-3 VMT darbuotojo pateikty iSvady, kad
vertinama zemés sklypo dalis neatitinka miskui ir misko zemei keliamy reikalavimy, pagristumo, bet ir
atkreiptinas démesys ir j tai, jog tikrinamas zemés sklypas buvo vertintas kaip privatus sklypas’®, nors tai
yra valstybinés Zemés sklypas, kurj patikéjimo teise valdo Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio
ministerijos (toliau — NZT). Tod¢l kyla abejoniy, ar patikrinimo akto rengime dalyvave VMT tarnybos
darbuotojai buvo tinkamai jsigiling j su vertinamu Zemés sklypu susijusias aplinkybes.

Pazymétina, kad Vilniaus apskrityje yra eilé analogisky valstybinés zemés sklypy, kurie iki Siol
yra jtraukti ] Misky valstybés kadastra nepaisant to, kad jy, kaip ir auk§¢iau minéto valstybinés zemés
sklypo, naudojimo paskirtis Nekilnojamojo turto registro duomenimis — kita. Ta¢iau nei V] Valstybinis
miskotvarkos institutas, nei VMT iki §iol nesiémé veiksmy, kad Sie Zemés sklypai bty isbraukti i§ Misky
valstybés kadastro.

Pavyzdziui, valstybinés Zemés sklypas, kurio unikalus numeris 0101-0003-1315.

42016 m. lapkri¢io 8 d. tikslinamy kadastro duomeny patikrinimo akte Nr. A3-1611-3 11 punkto duomenimis.
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Misko Zzemés plotas zemes sklype, kur10 unikalus numeris 0101-0003-1315

tro Zemelapiai X [8 Valstybine misky tarnyba X | & Regia x| + - 8 x

[IH e
1]

il
Ky

% Migky

\ ' o
X: 503133  Y: 6073876 Mastelis: 1:2 000 ARDNAS STAKNY:! b, Autorial ir duomeny tiekejal (129 ]
TR e S :

11:21
A Q) U
)T 00500 W

£ Type here to search

Misky valstybés kadastro duomenimis Siame valstybinés Zzemés sklype miSko zeme laikytina
2.1779 ha i§ 5.4805 ha bendro Zemés sklypo ploto. MiSky valstybés kadastre nurodyta, kad kadastro
duomenys apie §j valstybinés Zemés sklypg aktualizuoti 2019 metais, taciau aktualizuojant duomenis
valstybés institucijos nesiémé iniciatyvos atlikti veiksmus, kurie buvo atlikti aktualizuojant auksciau
minéto zemés sklypo, kurio unikalus numeris 0101-0002-0442, duomenis, t. y. néra vieningos darbo
praktikos esant analogiskai situacijai ir analogikoms aplinkybéms.”

3.7. Ukinés veiklos mi§kuose paZeidimy tyrimy atlikimui reikalingy duomeny nebuvimas
Nekilnojamojo turto registre.

Pavyzdziui, visas Zemés sklypo, kurio unikalus numeris 4400-5273-8046, plotas, Misky
valstybés kadastro duomenimis, priskirtas misko zemei (IV misky grupei (Gkiniai miskai). Valstybés
igalioty institucijy priimto sprendimo pagrjstumg patvirtina valstybinés sklypinés misky inventorizacijos
taksoras$¢io duomenys, kur uzfiksuota, kad 442 miSko kvartalo sklype Nr. 28 auga 68 mety amZiaus miSko

medziai.

5 Rekomendacijos dél skaidrumg didinanéiy poky¢iy pateiktos korupcijos rizikos analizés iSvados 5 skyriaus 2 punkte.
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Lyginant ,,Google Street View* uzfiksuotg vaizdg 2012 m. birzelio mén. su 2020 m. kovo 25 d.
uzfiksuotu vaizdu sklype, matoma, kad per §j laikotarp; Zemeés sklype buvo sunaikinta nattirali misko
pakloté ir augalija, miSko zemé uzpilta atveztiniu gruntu su statybiniy atlieky priemaiSomis, t. y. sklypas
tvarkytas pazeidziant Migky jstatymo 17 straipsnio ir Lankymosi miske taisykliy’® 15 punkto nuostaty

reikalavimus.

,,Google Street View* 2012 m. birzelio mén. sklype uzfiksuota situacija

Teies skey regtra x| & Rege X | [8 itk adssteo temelspiss e X Q Katinss o ox o+ - o8 x

< C & googlen/maps

Google

£ Type here to search

76 Patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. lapkri¢io 15 d. jsakymu Nr. D1-849.
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2020 m. koyo 6 d.uz

RO AR

Nepaisant to, kad zemés sklypas, kurio unikalus numeris 4400-5273-8046, yra suformuotas,
Misky valstybés kadastro duomenimis, jtrauktas ; miSko Zemés plotus ir naudojamas neZinomy asmeny,
2020 m. kovo 25 d. Nekilnojamoje turto registre nebuvo jokiy galiojanciy aktualiy jrasy apie aptariama
sklypa (naudojimo paskirtj, buda, sklype esanciy zemés naudmeny rii§j ir plota, savininkg, taikomas

specialigsias Zemés ir misko naudojimo salygas ir t. t.)"":

2020 m. kovo 25 d. suformuotas Nekilnojamojo turto registro jrasas
Paieska pagal identifikatorius

Paieska pagal:
identifikatorius| Taip pat 7r.:

adresg registro
fizin] asmenj iSraSas

juridinj asmenﬂ

Registro Nr.: | |

Zemés sklypo kadastro |

/ | : |
Unikalus daikto Nr.: | 440052738046

sy istorija

leSkoti

Nr.:

JRASU NERASTA

Bandykite ieskoti tarp istoriniy teisiy.

72020 m. kovo 25 d. vykdant aktualios informacijos paieska Nekilnojamojo turto registre pagal unikaly sklypo numerj 4400-
5273-8046 buvo gautas atsakymas ,,Jrasy nerasta. Bandykite ieskoti tarp istoriniy teisiy."



https://www.registrucentras.lt/ntr/paieska/i.php
https://www.registrucentras.lt/ntr/paieska/a.php
https://www.registrucentras.lt/ntr/paieska/f.php
https://www.registrucentras.lt/ntr/paieska/j.php
https://www.registrucentras.lt/ntr/paieska/rr.php
https://www.registrucentras.lt/ntr/paieska/rr.php
https://www.registrucentras.lt/ntr/paieska/rr.php
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Duomeny, reikalingy identifikuoti konkrecius Zemés sklypus valdancius asmenis ir leistinus
zemés sklypo naudojimo biuidus bei taikomas specialigsias zemés ir misko naudojimo sqlygas, nebuvimas
Nekilnojamojo turto registre, nepaisant to, kad Zemés sklypas yra suformuotas ir Misky valstybés kadastro
duomenimis jtrauktas j misko Zemei priskiriamus Zemés plotus, praktikoje kontroliuojancioms
institucijoms gali biti trukdziu uZtikrinant efektyvig misko Zemés ir misky apsaugq, pasunkinti misko
sunaikinimo fakto ir padarytos Zalos miskui jrodinéjimo ir nustatymo, asmeny, sunaikinusiy miskq ir
turinciy atlyginti padarytg Zalg aplinkai identifikavimo procesus, sutrukdyti operatyviai jvykdyti
sunaikinto misko atkiirimq ir sudaryti sqlygas subjektyviy sprendimy priemimui’®.

3.8. ISlieka prielaidos, inicijuojant oficialiuose informacijos Saltiniuose uzfiksuotos
informacijos apie miSko Zemés plota Zemés sklype korekcijos procediirg, iSvengti atsakomybés uz
misko sunaikinimg ir prievolés atkurti sunaikinta miska.

Atskirais atvejais, analizuojant Misky valstybés kadastre ir Nekilnojamojo turto registre
fiksuojamy duomeny apie misko zemés ploto pokycius atskiruose Zemés sklypuose ir juos lyginant su
istoriniais ortofotografijy duomenimis, darytina prielaida, kad, pasinaudojant atsakingy valstybés
institucijy neveiklumu, asmenys, sunaikine miskq, ne tik galéjo isvengti atsakomybés uz misko sunaikinimgq
ir prievolés atkurti sunaikintq miskq vykdymo, bet ir inicijuoti oficialiuose informacijos saltiniuose
uzfiksuotos informacijos apie misko zemés plotq zemés sklype korekcijq, kuria buvo sudarytos sqlygos
sumazinti zemés sklypo dalj, kuriai taikomos specialios misko Zemés naudojimo sqlygos. Pavyzdziui:

3.8.1. Tiek Nekilnojamojo turto registro, tick Misky valstybés kadastro duomenimis, Zemés
sklypo, kurio unikalus numeris 4400-2272-1166, dalis (0.52 ha) nuo 2011 m. gruodzio 30 d. iki 2014 m.
geguzeés 12 d. buvo laikytina misko Zeme ir priskirtina teritorijai, kuriai tatkomos specialiosios zemes
naudojimo salygos (XXVI. MiSko naudojimo apribojimai). Misky valstybés kadastro duomenimis,
aptariamame zemés sklypo plote esantys miskai buvo priskirti III misky grupei (Apsauginiams miskams),
vandens telkiniy apsaugos zony misky pogrupiui. Misko buvimo faktg Zemés sklype patvirtino tiek
valstybinés sklypinés misky inventorizacijos taksorai¢iy duomenys’®, tiek 2009-2010 ortofotografijy

duomenys:

8 Rekomendacijos dél skaidrumg didinanéiy poky¢iy pateiktos korupcijos rizikos analizés iSvados 5 skyriaus 7 punkte.
9 Uzfiksuota, kad misko 474 kvartalo sklype Nr. 14 auga 57 mety amZiaus misko medziai.



40

foto
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_2009-2010 ortofotografijy duomenys

a
2011-2013 mety laikotarpiu, 2012—2013 mety ortofotografijy duomenimis, Zemés sklypo dalyje

(0.52 ha), kuri, Nekilnojamojo turto registro ir Misky valstybés kadastro duomenimis, laikytina misko
zeme ir kuriai nustatytos specialiosios Zzemeés naudojimo salygos (XXVI. Misko naudojimo apribojimai),

buvo sunaikintas miSkas (i8kirsti miSko medziai ir vietoje dalies miSko masyvo iSkastas dirbtinis vandens
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Veéliau, jau po aptariame Zemes sklype augusio misSko sunaikinimo, buvo inicijuotas jraSy apie

misko Zemes plota keitimo Nekilnojamojo turto registre procesas, kurio rezultate misko Zemés plotas nuo

80

buvusio 0.52 ha ploto sumazintas®™ iki 0.04 ha. Pazymétina, kad Misky jstatymo nuostatos,

reglamentuojanc¢ios misko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarka, nustato pakankamai ribotg

802014 m. geguzés 12 d.
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skaiciy atvejy, kuriais vandens telkiniy apsaugos zony miskai gali biiti paver¢iami kitomis naudmenomis.
Tad aptariamu atveju néra aiSku, dél kokiy priezasCiy atsakingos institucijos, uzuot émusios biitiny
veiksmy sunaikinto misko atkiirimui uztikrinti, sudaré salygas panaikinti miSko buvimo fakta
aptariamame zemés sklype.

3.8.2. Tiek Nekilnojamojo turto registro, tick Misky valstybés kadastro duomenimis, Zzemés
sklypo, kurio unikalus numeris 7984-0005-0191, dalis nuo 2000 m. balandzio 7 d. iki 2000 m. balandzio
29 d. buvo laikytina misSko Zeme, kuriai taikomos specialiosios zemés naudojimo salygos (XXVI. Misko
naudojimo apribojimai): Nekilnojamojo turto registro duomenimis, 0.40 ha, Misky valstybés kadastro
duomenimis 0.518 ha. Pazymétina, kad 2008 m. balandzio 29 d. Nekilnojamojo turto registre uzfiksuotas
miSko zemés plotas padidéjo iki 0.484 ha ir toks iSliko iki 2012 m. spalio 1 d.

Misko buvimo faktg zemés sklype patvirtino tiek valstybinés sklypinés misSky inventorizacijos
taksora$¢iy duomenys®?, tiek 2009-2010 ortofotografijy duomenys:

2009-

010 ortofotografijuy duomenys |

[ — Y Py

2011-2013 mety laikotarpiu®? zemés sklypo dalyje, kurioje, taksora$¢io duomenimis, augo 69
mety amziaus miskas, priskirtinas I1I miSky grupei (Apsauginiai miskai), Vandens telkiniy apsaugos zony

misky pogrupiui, miskas buvo sunaikintas ir misko vietoje pastatytas nezinomos paskirties statinys.

8 Uzfiksuota, kad 531 kvartalo sklype Nr. 54 auga 59 mety amziaus misko medziai, sklype Nr. 55-69 mety amZiaus misko
medziai.
8220122013 mety ortofotografijy duomenimis.



42

2012-2013 m. ortofotografija
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Tuo paciu laikotarpiu®® buvo inicijuotas Nekilnojamojo turto registre uzfiksuotos informacijos
apie zemés sklypo dalies, kuriais taikomos specialiosios misko Zzemés naudojimo salygos mazinimo
procedira, kurio rezultate misko Zemés plotas sklype sumazéjo daugiau kaip 50 proc., t. y. nuo 0.484 ha
iki 0.237 ha.®

3.9. Valstybinés Zemés sklypus valdanciy valstybiniy instituciju aktyvumas néra
pakankamas, kad uZtikrinti MiSky jstatymo nuostatomis reikalaujama apsauga ir naudojima
miSkui, auganciam rekreacinéms teritorijoms priskirtuose valstybinés Zemés sklypuose.

Manome, kad dél valstybinés zemés valdytojo NZT nepakankamo iniciatyvumo, o kartais ir dél
saugomas teritorijas valdanciy valstybés ir savivaldybés institucijy nepakankamo aktyvumo, rekreacinése
teritorijose esantys atskiri valstybinés zemés sklypai, kurie yra apauge misku, Misky valstybés kadastro
duomenimis, identisku aplink valstybinés Zemés sklypg auganciam misko masyvui (taksorasciy
duomenimis, auga identiski misko medziai tiek pagal riusine sudeétj, tiek pagal kitus rodiklius (amZius,
aukstis, skersmuo ir t. t.) ir atitinkanciu Misky jstatyme nustatytus misko kriterijus arba, atsizvelgiant j
tvarkyti kaip misko Zemeé, iki siol néra tvarkomi ir naudojami atsizvelgiant j Misky jstatymo nuostaty
reikalavimus (neprieinami visuomenei ir nenaudojami visuomenés rekreaciniy poreikiy tenkinimui,

neuztikrinama miske augancios biologinés jvairovés apsauga ir t. t.), nepaisant to, kad, Misky valstybés

8320112013 mety laikotarpiu.
8 Rekomendacijos dél skaidruma didinanéiy poky¢iy pateiktos korupcijos rizikos analizés i§vados 5 skyriaus 3, 4, 6 punkte.
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kadastro duomenimis, jie priskiriami misko Zemei arba saugotinas teritorijas valdanciy valstybés ir
savivaldybés institucijy siulytini tvarkyti ir naudoti kaip misko zemé. Pavyzdziui:

3.9.1. Misky valstybés kadastro duomenimis, dalis valstybinés zemés sklypo, kurio unikalus
numeris 0101-0003-1315, ploto (2.1779 ha i$ bendro 5.4805 ha ploto) priskirtina misko Zemés plotui.

Tai, kad dalis aptariamo zemés sklypo ploto pagrijstai priskirta misko zemés plotui, patvirtina
Misky valstybés kadastro taksoras¢iy duomenys, kuriuose nurodyta, jog aptariamoje Zemés sklypo dalyje
auga 64 mety amziaus pusys, t. y. miSko medziai, analogiski kitose misko kvartalo Nr. 364 dalyse
augantiems misSko medziams. Pazymétina, kad aplink aptariama zemes sklypa augantis miskas yra netoli
Vilniaus miesto, todé¢l gausiai lankomas ir tenkina visos visuomenés rekreacinius poreikius, todel turi
ypatingg socialing ir ekologine reikSme. Ypatinga aplink aptariamg Zemés sklypa augancio misko reikSme
visuomenés rekreaciniy poreikiy tenkinimui patvirtina sklype auganc¢io misko priskyrimas, jskaitant
aptariamo zemés sklypo ploto dalj®, valstybinés reik§més misky plotui, kuriame auga II grupés miskai

(Specialios paskirties miskai. B. Rekreaciniai miskai).
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Taciau iki Siol, Nekilnojamojo turto registro duomenimis, aptariamame valstybinés zemés sklype
misko Zemés néra uzfiksuota, visam valstybinés zemés sklypo plotui nustatyta naudojimo paskirtis — Kita,
visas valstybinés Zzemés plotas jvardijamas kaip uzstatyta teritorija, nors tiek i§ MiSky valstybés kadastro
taksora$ciy, tiek i§ ortofotografijy (zr. auks$¢iau), tiek i§ 2020 balandzio 7 d. fotografijy vaizdy
akivaizdziai matoma, kad tik dalis valstybinés Zemés sklypo yra realiai uZstatyta teritorija, o likusi sklypo

dalis apaugusi misko medziais, identiskais aplinkui esan¢iam misko masyvui.

852.1779 ha i§ 5.4805 ha bendro ploto.
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Pazymétina, kad nepaisant to, jog dalis aptariamo valstybinés zemés sklypo, Misky valstybés
kadastro duomenimis, laikytina misko Zeme ir priskirta valstybinés reik§més misky plotui, kuriame auga
IT grupés miskai (Specialios paskirties miskai. B. Rekreaciniai miskai):

- laisvas fiziniy asmeny lankymasis sklype auganciame miske ribojamas ne tik iSorinj zemés
sklypo perimetra juosiancia tvora, bet ir vidinémis tvoromis;

- valstybinés zemés sklypo dalyse, kurios Misky valstybés kadastro duomenimis laikytinos misko
zeme, galéjo buti sunaikinta misko pakloté, iskirsti misko medziai be vidinés miskotvarkos projekto,

pastatyti statiniai, kuriy jrengimas misko zZeméje ribojimas.

1995-1998 m. ortofotografijy duomenimis statinio, kuriam $iuo metu suteiktas adresas Baldzio g.
19B, Vilnius, vietoje ir aplink jj auga miskas)

4 Valstybine migky tamyba - Teisr: X | @ 3 Stimyg.~ Google" Zemélapiai X  [M Mitky kadastro Zemelapiai X 9 Vilnius, Vilniaus apskr. - Google X | Maps.lt X | @ LENzemelapiy perfioros progran X |+ = X
< C @ kadastras.amvmtlt/map/ *r e :

AQ Q9 =@ e o
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® [ Kertines midko buveines
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W Valstybines reikSmes miskai
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2012-2013 m. ortofotografijy duomenimis, vietoje augusio misko pastatytas statinys (adresas Baldzio
g. 19B, Vilnius), kurio konstrukcijos patenka j zemés sklypo ploto dalj, kuri Misky valstybés kadastro
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duomenimis laikytina miSko Zeme.
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2012 m. birZelio mén. ,,Google Street View* uzfiksuotame vaizde ir 2020 m. balandzio 7 d.
fotografijy vaizduose matoma, kad sklypo dalis, kuri, Misky valstybés kadastro duomenimis, laikytina
misko zeme, yra aptverta tvora, sunaikinus misko paklot¢ misko Zeméje pastatyti nezinomos
paskirties statiniai, jrengtos vidinés tvoros, kurios papildomai riboja laisva fiziniy asmeny judéjima

mlsko zeme_]e 1rengt1 k1t1 mfrastruktur S elemental nebudlngl misko

3.9.2. Verkiy regioninio parko tvarkymo plano sprendiniais®® valstybinés Zzemés sklypo, kurio
unikalus numeris 0101-0002-0442, dalis (apie 1,8 — 2 ha i§ bendro 14.5002 ha ploto) priskirtina misky
tkio paskirties zemés kraStovaizdZio tvarkymo zony grupei — rekreaciniai miskai (Mri intensyvaus
pritaikymo / poilsio parkai), t. y. minéta valstybinés Zemés sklypo dalis turéty biti tvarkoma ir naudojama
atsizvelgiant j Saugomy teritorijy tipiniy apsaugos reglamenty atitinkamy nuostaty reikalavimus®’, kuriy

nuostatose, kaip ir Misky jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatose, aiskiai suformuota, kad

% Prieiga internete: http://www.pavilniai-verkiai.lt/uploads/Verkiu-tvarkymo-planas.jpg.
87 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.239586/asr.


http://www.pavilniai-verkiai.lt/uploads/Verkiu-tvarkymo-planas.jpg
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.239586/asr
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svarbiausia rekreaciniy miSky funkcija — visuomenés rekreaciniy poreikiy tenkinimas ir poilsiavimo

salygy sudarymas.
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Taciau visuomenés rekreaciniy poreikiy tenkinimas nejmanomas tol, kol laisvas fiziniy asmeny

lankymasis aptariamoje valstybinio Zzemés sklypo dalyje ribojamas tvora®®.

B pi-40930-3 x | D1-409/30-32 x | & D1-986/30-92° X | & Vabstybine mit: X | [M Miskukadastre X | % 1-671Lietuvos X | % I-671Lietuvos X | & Regia X @ DicziguGulb: X @ Verkiutvarkyr X | + = =] x

< c @ google.lt/maps/@54.8003088,25.2962285,3a,90y.90.06h,107.7 1t/data=!3m6!1e1!3m4!1s4aGH5VZTHCIcz9e0YOMS-Al2¢0!7i1331218i6656 ® = e :

Google

8 Vaizdas, kurj 2012 m. birzelio mén. uzfiksavo ,,Google Street View* yra analogiskas 2020 m. balandZio 7 d. uzfiksuotam
vaizdui t. y. laisvas fiziniy asmeny lankymasis valstybinio zemés sklypo dalyje, kuri Verkiy regioninio parko tvarkymo plano
sprendiniais priskirtina misky Tkio paskirties zemés krastovaizdzio tvarkymo zony grupei - rekreaciniai miskai (Mri
intensyvaus pritaikymo / poilsio parkai), ribojamas tvora.
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Tiek Sio skyriaus 11.1 punkte, tiek 11.2 punkte aprasytais atvejais aptariami valstybinés zemés
sklypai yra Vilniaus miesto ribose ir todél patenka j visuomenés gausiai lankomas teritorijas, kurios yra
skirtos visuomenés rekreaciniy poreikiy tenkinimui: 11.1 punkte minimas valstybinés zemés sklypas
patenka ] valstybiniy specialios paskirties misky ploto masyva, 11.2 punkte minimas zemés sklypas ]
Verkiy regioninio parko plotg ir i§ esmés yra greta esancio valstybinio specialios paskirties misko masyvo
dalis. Nepaisant to, kad aptariami valstybinés zemés sklypai yra iSnuomoti lengvatine tvarka juose esanciy
statiniy eksploatavimui statinius valdantiems asmenims, tai juose esancio augancio misko, atitinkancio
Misky jstatyme nustatytus misko kriterijus, nedaro maziau reikSmingo ir vertingo valstybei ir visuomenei,
nei aplinkui esantys, bet j aptariamus valstybinés zemés sklypus nepatenkantys, miSko masyvo plotai.

Todél néra aisku, dél kokiy priezasciy NZT, bidama aptariamy valstybinés Zemés sklypy
valdytoja ir turédama informacijos, kad valstybinés Zemés sklypais, skirtais visuomenés rekreaciniy
poreikiy tenkinimui, realiai naudojasi tik pavieniai asmenys, net ir esant abejotino pagristumo
Miskotvarkos darby vykdymo instrukcijos 1 priedo 2.2.6 punkte numatytam draudimui inventorizuoti
misko plotus kitos paskirties Zemés sklypuose VMT iniciatyva®®, nepasinaudojo turimomis galimybémis,
kad atverty aptariamas teritorijas, atitinkancias Misky jstatyme keliamus reikalavimus miskui ir misko
Zemel, visuomenés rekreaciniy poreikiy tenkinimui inicijuojant minéty teritorijy jtraukimgq j misko Zemés
plotus, t. y. nepasinaudojo Medziy savaiminukais apaugusios ne misko Zemés inventorizacijos ir jtraukimo
j apskaitq tvarkos apraso 4 punkto nuostatose suteikta teise Zemés sklypo savininkui ar patikétiniui®® netgi
tais atvejais, kai tiksliniy medziy rusiy savaiminukais yra apauges Kitos paskirties Zemeés sklypas ir todél
VMT iniciatyva negali biiti inventorizuojamas misko Zeme, inicijuoti misko medziy savaiminukais
apaugusios misko Zemés inventorizavimg misko Zeme®:.

3.10. Nepakankamai iSnaudojama vieSuose ir riboto prieinamumo informacijos Saltiniuose
kaupiama informacija, kad savalaikiai uzkardyti oikinés veiklos miSkuose pazZeidimus ir uZtikrinti
efektyvig ir skaidria | MiSku valstybés kadastra jtraukty miSko Zemés ploty apsauga.

3.10.1. Atlikus Misky valstybés kadastre uzfiksuotos informacijos ir istoriniy ortofotografijy
duomeny analize bei vietoje apZiiiréjus analizés metu identifikuotus valstybiniy misky plotus saugomose
teritorijose, kurie gali biti tvarkomi pazeidziant veikly misko Zeméje reglamentuojanciy teisés akty
nuostaty reikalavimus, manome, kad atsakingos institucijos (VMT ir VMU) iki Siol praktikoje
nepakankamai isnaudoja valstybinés sklypinés misky inventorizacijos galimybes ir (ar) oficialiuose
informacijos saltiniuose sukauptg informacijg apie valstybiniy misky plotuose esancius statinius, kad
identifikuoty galimai neteiséty statyby ir kity iikinés veiklos miskuose pazeidimy faktus misko Zemés

plotuose. Todél daug mety kai kurie asmenys, nepatirdami jokiy neigiamy pasekmiy, jiems net nuosavybés

8 Plagiau $io skyriaus 3.6 poskyrio 3.6.2 papunktyje.
9 NZT sio skyriaus 3.9 poskyrio 3.9.1 ir 3.9.2 papunk¢iuose aprasytus valstybinés zemés sklypus valdo patikéjimo teise.
%1 Rekomendacijos dél skaidrumg didinanéiy poky¢iy pateiktos korupcijos rizikos analizés iSvados 5 skyriaus 2 punkte.



48

teise nepriklausanciuose valstybiniy misky plotuose turi galimybe vykdyti veiklg, kuri draudziama Misky
istatyme ir kuri daro neigiamq jtakq misky biologinés jvairovés apsaugai.

Pavyzdziui, iSanalizavus istorines ortofotografijas ir kita susijusig informacija, nustatyta, kad
Vilniaus misky urédijos Verkiy girininkijos aptarnaujamai teritorijai priskirtuose valstybinio misko
plotuose®, jtrauktuose j Verkiy regioniniam parkui priskiriama teritorija, tarp privataus zemeés sklypo,
kurio unikalus numeris 0101-0002-0444, ir Raistelio ezero daug mety, nepaisant draudimo vykdyti
statybas miSko zeméje, stovi neaiskios paskirties pastatas, kuris nefiksuojamas nei Nekilnojamojo turto

registre ir kadastre, nei Misky valstybés kadastre.

o Regia X | @ LEll zemelapiy peridros progran X () LEIl zemelapiy persidros progran X [# Mitky kadastro Zemelapiai X | G .Kalendorius 2020°~ Google' ¢ X | G valstybines skiypines miskyinver X | + = X

€« C @ geoportallt/map/# * @

osios programos & Gmail @ YouTube B Zemélapiai

english
Mastelis:| 11000 v @ @Q O @ @ i % -~ M O 8 ¢ L]

i -Visus matomus sluoksnius- v J Zemeélapis Ortofoto v Misrus  Pilkas | UZrasai
Ortofoto (aktualiausia)
_) Ortofoto 2015-2017
) Ortofoto 2012-2013
) Ortofoto 2009-2010
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; c ; 1642
H AR Type here to search - G A By avun B

VMT pateiktais duomenimis, paskutinj kartg $iy valstybiniy misky ploty valstybiné sklypiné
misky inventorizacija buvo atlikta 2010 metais. Sistemiskai iSanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius
valstybinés sklypinés miSky inventorizacijos atlikima, manytina, kad minéta inventorizacija vykde
asmenys, atlikdami lauko darbus vertinamuose misko zemeés plotuose, prival¢jo ne tik uzfiksuoti
augavietés tipa ir medyno rodiklius vertinamuose misko plotuose, bet ir kitus misko Zeméje esancius
objektus, tame tarpe ir pastatus®.

Taciau Misky valstybés kadastre, nepaisant to, kad aptariamas statinys fiksuojamas 2005-2006
mety ir vélesnése ortofotografijose, néra uzfiksuoty duomeny apie $j pastatg. Manytina, kad, vykdant

92 Kvartalo Nr. 24 sklypas Nr. 34.
9 Migkotvarkos darby vykdymo instrukcijos 31.11.4 punkto nuostatomis jtvirtintas reikalavimas pildant taksacing kortelg
fiksuoti rekreacinius ir tikinius jrenginius, o 31.11.10 punkto nuostatomis — pastaty paskirtj.
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valstybing sklyping misky inventorizacija, aptariamas statinys dél nezinomy priezas¢iy valstybinés
sklypinés miSky inventorizacijos dokumentuose nebuvo uzfiksuotas. Todél valstybinius miSkus
valdancios ir juose vykdomos veiklos teisétumo kontrolg prizitirin¢ios valstybés institucijos nebuvo
savalaikiai informuotos apie galimai neteisétai valstybiniuose misSkuose atsiradusj statinj ir neturéjo
galimybés imtis biitiny veiksmy, kad uZztikrinty tinkama Misky jstatymo ir pojstatyminiy teisés akty
nuostaty jgyvendinimg aptariamoje valstybiniy misky ploto dalyje.

Korupcijos rizikos analizés metu vietoje uzfiksuota®, kad valstybinio misko plote stovi
nezinomos paskirties statinys, greta valstybiniame miske stovin¢io statinio jrengta terasa, pastatyta
rukykla, per valstybinj miSkg nutiestas medinis takas iki Raistelio ezero, dalis valstybinio misko ploto
aptverta tvora, ties tvoros perimetru jrengtos vaizdo stebéjimo kameros, t. y. akivaizdu, kad valstybiniame

miske daug mety aktyviai vykdoma veikla, kuri draudziama Misky jstatyme (naikinama nattrali misko

pakloté, ribojama fiziniy asmeny teisé laisvai lankytis miskuose ir t. t.).

Manytina, kad aptariamo statinio naudotojas ir valstybiniame miske jrengtos tvoros savininkas yra
zemés sklypo, kurio unikalus numeris 0101-0002-0444, savininkas, kadangi j tvora apjuosta plota patenka
ne tik dalis valstybinio miSko, bet ir visas Zemés sklypas, kurio unikalus numeris 0101-0002-0444, kartu
su jame stovinCiais statiniais. Atkreiptinas démesys, kad tvora apjuostas plotas yra beveik dvigubai
didesnis nei Nekilnojamojo turto registro duomenimis sklypui, kurio unikalus numeris 0101-0002-0444,

priskirtas Zemés plotas.

942020 m. kovo 28 d.
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Pazymétina, kad gretimuose valstybinio misko plotuose, jtrauktuose j Verkiy regioninio parko
teritorijg, uzfiksuota daug kity objekty, nebudingy misko Zemei, kuriy atsiradimo iniciatoriai ir tikétini
naudotojai greta esan¢iuose sklypuose stovincius statinius valdantys asmenys:

- misko 26 kvartalo sklype Nr. 33, valstybiniame miske, sunaikinus natiiralia misko paklote,

jrengtas betoninis takas;

- misko 26 kvartalo sklype Nr. 33, valstybiniame miske, sunaikinus natiiralia misko paklote,
jrengtas betoninis, su natiiralaus akmens elementais, takas ir pastatytas nezinomos paskirties statinys,

kuris néra registruotas Nekilnojamojo turto registre ir apie kurj néra duomeny Misky valstybés kadastre;
) TRy [ A R ey o P 5 x i A BB =5 78y

- misko 26 kvartalo sklype Nr. 35, valstybiniame miske, sunaikinus natiiralig misko paklote,

jrengtas betoninis takas.
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3.10.2. Manome, kad iki siol buvo nepakankamai efektyviai isnaudojama Nekilnojamojo turto
registre kaupiama informacija, kad savalaikiai identifikuoti galimus pazeidimus, susijusius su statiniy
statyba Zemeés sklypuose, kurie, Misky valstybés kadastro duomenimis, priskirtini misko Zemés plotams ir
sudaryti sqlygas neteisétai pastatyty salinimui arba, nesant statybos pazeidimo, Misky valstybés kadastro
duomeny koregavimui, siekiant kad Misky valstybés kadastre kaupiama informacija atitikty realig
situacijg misko Zemés sklypuose. Manome, kad net gi siuo metu, kai VMT jau yra gavusi informacijq is
Nekilnojamojo turto registro apie registruotus statinius misko Zeméje, islieka neskaidriy sprendimy
priémimo rizika, kuomet bus sudaromas konkreciy zemés sklypy, kuriuose pastatyty statiniy pastatymo
teisétumas abejotinas, patikrinimy planas.

Surinkta informacija leidzia manyti, kad iki 2019 mety VMT dél nezinomy priezaséiy, net ir
turédama Misky valstybés kadastro nuostaty 42.2 punktu suteiktg teis¢ i§ Nekilnojamojo turto registro ir
kadastro gauti informacija apie nekilnojamuosius daiktus misko zemés plotuose, Sios informacijos
automatizuotai negaudavo. Nepakankamos Misky valstybés kadastro sgveikos su Nekilnojamojo turto
registru ir kadastru rezultatas — daugiau kaip 3000 Nekilnojamojo turto registre ir kadastre registruoty
statiniy misko zZeméje, kuriy pastatymo teisétumas, atsizvelgiant | Misky valstybés kadastre uzfiksuota
informacija apie misko zemés plotus ir Misky jstatyme jtvirtintus statymy misko zeméje ribojimus,
abejotinas.

VMT informavo, kad dél 2019 metais identifikuoty statiniy plotuose, kurie, MiSky valstybés
kadastro duomenimis, priskirtini misko Zemés plotams, planuoja atlikti tyrimus, kad jvertinty
Nekilnojamojo turto registre registruoty statiniy pastatymo misko zeméje teisétuma.

Iverting surinktg informacijg apie VMT personalo iSteklius, VMT vykdomy funkcijy ir auk§ciau
minéty statiniy gausa, manome, kad tai bus laiko prasme pakankamai iStgstas procesas, o dél gresianciy
sankcijy, nustaCius neteisétos statybos misko Zemeje fakta, yra didele tikimybé, kad tyrimus
planuojantiems ir atliekantiems VMT darbuotojams atskirais atvejais gali buti siekiama daryti poveik].
Susipazinus su susijusia informacija taip pat pastebétina, kad dalis i§ minéty statiniy gali buti jregistruoti
vadovaujantis Dokumenty, teiktiny Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui registruojant senus statinius,
jsigytus ar pastatytus iki 1991 m. liepos 25 d., saraso®® nuostatomis, esant kitiems jstatyminiams
pagrindams, tode¢l tikétina, kad dalis tyrimy nebus perspektyviis. Tod¢l VMT bitina pasitvirtinti
objektyvius kriterijus, jais vadovaujantis atsirinkti perspektyviausius atvejus ir pasitvirtinti konkrety
veiklos plang su terminais. Nesant objektyviy atrankos kriterijy, neturint aiSkaus plano su konkreciais
terminais, iSlieka protegavimo rizika ir subjektyviy sprendimy priémimo tikimybe, ypac atsizvelgus | tai,

kad daZniausiai ] jvykio vietg vyksta ir paZeidimo tyrimg atlieka vienas VMT darbuotojas.

% Patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 278 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011
m. spalio 27 d. nutarimo Nr. 1263 redakcija).
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Atsizvelgiant | tai, kad minéti statiniai uzfiksuoti jvairiy nuosavybés formy misko Zemés
sklypuose, diskutuotina, ar uztikrina pakankamai efektyvy informacijos panaudojima VMT sprendimas
gautg informacijg apie misko zemés plotuose pastatytus statinius pasilikti tik VMT tarnybiniam
naudojimui, t. y. néra aiSku, kodél, pavyzdziui, apie valstybiniuose miskuose identifikuotus statinius, dél
kuriy pastatymo teisétumo kyla abejoniy, néra informuota®® VMU, kaip institucija, kuriai deleguota
prievolé saugoti valstybinj miska ir jo iteklius nuo neteiséty veiksmy®’.

3.10.3. Manome, kad VMT turimi jrankiai néra pakankami, kad efektyvial ir operatyvial,
atsizvelgiant j ortofotografijose fiksuojamus pokycius misko zeméje, identifikuoti galimus misko naikinimo
faktus, vykdomas ar jvykdytas neteisétas statybas ar vykdymg kitos veiklos, kuri draudziama Misky
jstatym0 nuostatomis.

Atlikus istoriniy ortofotografijy duomeny pokyc¢iy analize¢, manytina, kad i§ ortofotografijy
galima pakankamai efektyviai identifikuoti zemés sklypus, kuriuose gali buti pradedama vykdyti veikla,
kuri draudziama misko zemés sklypuose, tac¢iau tam bitinas informaciniy technologijy, galiniy
automatizuotai identifikuoti jvykusius pokyc¢ius konkreciose teritorijose, lyginant skirtingy laikotarpiy
ortofotografijy duomeny pokycius, naudojimas. Laiku atliktas tokiy atvejy identifikavimas sudaryty
saglygas VMT sustabdyti draudziamg veikla, kurie neretai trunka ne vienus metus, iki tol, kol vykdoma
neteiséta veikla nebuity padaryti negriztami pokyciai ar maksimali zala aplinkai sunaikinant misko zemés
sklypuose natiraliai susiformavusig biologing jvairove. Savalaikis VMT jsikiSimas ne tik sumazinty
galimg zalg natiiraliai susiformavusiai biologinei jvairovei, sudaryty salygas iSvengti ilgameciy teisminiy
procesy, bet ir sudaryty galimybe VMT operatyviai reaguoti ir uzkardyti zemés sklypo savininko ir kity
valstybés institucijy veikla, kuria siekiama jteisinti padarytus neleistinus pokycius Zemés sklypuose, kurie,
Misky valstybés kadastro duomenimis, priskiriami misko zemei. Taip pat tai sudaryty salygas VMT
identifikuoti misko Zemé¢je draudZiamus pastatus, kurie negali biti identifikuojami remiantis
Nekilnojamojo turto registre kaupiamais duomenimis, t. y. statinius, kurie yra pastatyti be statyba
leidzian¢iy dokumenty ir neregistruoti Nekilnojamojo turto registre. Pavyzdziui, analizuojant Misky
valstybés kadastro, Nekilnojamojo turto registro duomenis ir istorines ortofotografijas nustatyta, kad:

3.10.3.1. Dalis Zemés sklypo, kurio unikalus numeris 4170-0100-0043, ploto priskirtina misko
zemés plotui (0.0963 ha i§ 1.0069 ha)®®, Misko buvimo fakta aptariamame Zzemés sklype patvirtina 2012-

2013 mety ortofotografijy duomenys ir taksorastyje uzfiksuota informacija®.

% 2020 mety kovo 13 d. vykusio susitikimo metu VMU atstovai informavo, kad $ios informacijos néra gave.

9 VMU jstaty 8.8 punktas.

% Misky valstybés kadastro duomenimis, apsauginiy misky grupei, vandens telkiniy apsaugos zony misky pogrupiui.

9 Taksorastyje nurodyta, kad aptariamame Zemés sklype esantis 38 mety amziaus miSkas priskirtinas misko 405 kvartalo
sklypui Nr. 6.
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2012-2013 mety ortofotografija
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Lyginant auks$ciau pateikta ortofotografija su 2015-2017 mety ortofotografijy duomenimis
akivaizdZiai matoma, kad 2015-2017 mety laikotarpiu zemés sklypo dalyje, priskirtinoje misko Zemés
plotams, buvo pradétas augusio misko ir natiiralios misko paklotés naikinimas, kuris buvo uzbaigtas

2018-2019 metais.

2015-2017 mety ortofotografija
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2018-2019 mety ortofotografija
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Misko ir natiiralios misko paklotés naikinimo procesas uZtruko apie 4 metus ir gal¢jo biti lengvai
identifikuotas pagal akivaizdziai matomus ortofotografijy duomeny poky¢ius, o identifikavus —
sustabdytas nelaukiant kol miskas bus visiSkai sunaikintas.

3.10.3.2. Zemés sklypas, kurio unikalus numeris 4400-2098-0649, priskirtinas misko Zemés

plotams. Tai patvirtina taksorastyje uzfiksuota informacija'®.
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100 Taksora$¢io duomenimis, tai kvartalo Nr. 356 sklypas Nr. 11, kuriame kaip mi¥ko Zemés naudmena jvardintas Zzuves
medynas.
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I$ auksc¢iau pateiktos 20122013 mety ortofotografijos matoma, kad aptariamas zemés sklypas
iki 2013 mety buvo naudojamas be akivaizdziy pazeidimy, nebent galéjo biiti nevykdomas reikalavimas
uztikrinti zuvusio medyno atkiirimg per Misky jstatyme nustatytus terminus. Taciau i§ 2015-2017 mety
ir 2017-2019 mety ortofotografijoje akivaizdziai matoma, kad misko zemés sklype pradétos statybos ir
nattiralios misko paklotés naikinimas, kuris apémé ne tik dalj aptariamo Zemés sklypo ploto, bet ir dalj
ploto gretimuose zemés sklypuose, kuris, Misky valstybés kadastro duomenimis, priskirtinas misko Zemés

plotams.

2015-2017 mety ortofotografija
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Statyby misko zemeje ir sklype esancios nattralios misko paklotés naikinimo procesas uztruko
apie 4 metus ir galéjo buti lengvai identifikuotas pagal akivaizdziai matomus ortofotografijy poky¢ius, o
identifikavus — sustabdytas, taciau akivaizdis pazeidimai buvo identifikuoti ir uzkardyti ne VMT
pastangomis, bet UAB ,,15 min‘ atstovams atlikus Zurnalistinj tyrima!°.

3.10.3.3. Beveik visas zemés sklypo, kurio unikalus numeris 4400-2750-5533, plotas, Misky
valstybés kadastro ir Nekilnojamojo turto registro duomenimis, priskirtas misko Zzemés plotams (1.2126
ha i§ bendro 1.2434 ha ploto) ir nustatyti misko Zemés naudojimo apribojimai, tarp kuriy draudimas statyti
statinius. Misko buvimo faktg patvirtina 2012-2013 mety ortofotografijy duomenys ir taksorastyje

uzfiksuota informacija'®.
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Lyginant 2012-2013 mety ortofotografijy duomenis su 2015-2017 mety ir 2017-2019 mety
ortofotografijy duomenimis matoma, kad aptariamo Zemés sklypo dalyje, kuri laikytina misko zeme,
sumazéjo misko medziy, pastatytas neZinomos paskirties pastatas, dalyje ploto galimai sunaikinta nattirali

misko pakloté.

101 Prieiga internete: https://www.15min.lt/verslas/naujiena/kvadratinis-metras/nekilnojamasis-turtas/g-ziemelio-valdose-
grubus-pazeidimai-atrasta-savavaliska-statyba-be-leidimo-statomas-2-tukst-kv-m-ploto-pastatas-973-1108590.

102 Taksorastyje nurodyta, kad aptariamame Zemés sklype esantis 64 mety amziaus miskas priskirtinas kvartalo Nr. 981 sklypui
Nr. 5.
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2017-2019 mety ortofotografija
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3.10.4. VMT, priesingai nei kitos valstybés institucijos'®®, nepanaudoja visy viesai prieinamy
informacijos Saltiniy, kad savalaikiai identifikuoti misko Zemés plotams priskirtinus Zemés sklypus,
kuriuose vvkdoma Misky jstatymo nuostatomis draudziama veikla ir operatyviai imtis veiksmy nutraukti
veiklg, kuri negali buti vykdoma ZzZemés sklype, kuris, Misky valstybés kadastro duomenimis ir
Nekilnojamojo turto registro duomenimis, priskirtinas misko zZemés plotams. Pavyzdziui, analizuojant
,,Google Street View* uzfiksuotg informacijg ir Misky valstybés kadastre bei Nekilnojamojo turto registre
uzfiksuotg informacija, nustatyta, kad:

3.10.4.1. Misky valstybés kadastro duomenimis ir Nekilnojamojo turto registro duomenimis,
dalis zemes sklypo, kurio unikalus numeris 4400-2028-3450, ploto priskirtina misko Zemés plotams

(Misky valstybés kadastro duomenimis 0.447 ha, Nekilnojamojo turto registro duomenimis 0.4345 i$

103 Payyzdziui, Valstybiné mokeséiy inspekcija prie Finansy ministerijos (toliau — VMI) ,.Google Street View* paslauga
naudoja kaip priemon¢ kovojant su neteisétai praturtéjusiais pilieciais. VMI Zemélapiai tapo kasdiene priemone, jie padéjo
aptikti nedeklaruoto turto uz daugiau kaip 2 mln. eury. Pavyzdziui, rastas nusléptas buvusio ,,Snoro* vadovo R. B. kotedzas.
,,Po to, kai kontrolés galimiems veiksmams yra atsirenkami rizikingi mokes¢iy mokétojai, mes visada pasinaudojame galimybe
pasizitiréti, apie kokius objektus mes kalbame, preliminariai jvertinti objekto adekvatuma per turto deklaravima ir tai mums
yra didelé paspirtis®, — saké VMI virSininko pavaduotojas Arttras Klerauskas. Teritorijy planavimo ir statybos inspekcija
teigia, kad tokie Zemélapiai taupo finansus, leidZia operatyviau rinkti informacija. ,,Pagrindiniai panaudojimo atvejai yra reidy
nagrinéti, ypac palyginant, kaip buvo prie§ porg mety ir dabar. Tarkime, atliekama kazkokia pastato rekonstrukcija, ir Zzmogus
jrodinéja, kad a$ nieko nedariau, viskas padaryta labai seniai. Palyginus zemélapyje tg situacijg, nuotraukas, labai lengva
identifikuoti, kada tie darbai i$ tiesy buvo atlikti*, — pasakojo Statyby inspekcijos atstové Lina Staskevic¢iené. Institucijoms vis
labiau naudojantis interaktyviais Zemélapiais, nuo 2017 m. savivaldybés jpareigotos, prie§ iS§duodamos statybos leidimus,
Siomis priemonémis patikrinti, ar statytojas, prasantis leidimo, nebando jteisinti savavaliskos statybos. Prieiga internete:
https://www.Irt.1t/naujienos/lietuvoje/2/220718/google-vel-fotografuoja-lietuva-duomenu-atnaujinimo-laukia-ne-tik-
smalsuoliai-bet-ir-valstybines-istaigos.


https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/220718/google-vel-fotografuoja-lietuva-duomenu-atnaujinimo-laukia-ne-tik-smalsuoliai-bet-ir-valstybines-istaigos
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/220718/google-vel-fotografuoja-lietuva-duomenu-atnaujinimo-laukia-ne-tik-smalsuoliai-bet-ir-valstybines-istaigos
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bendro 0.7118 ha ploto). Aptariamame Zemés sklype augantis 68 mety miskas priskirtas III misky grupei

(Apsauginiai miSkai) Vandens telkiniy apsaugos zony misky pogrupiui.

WRey x| @ el x| @0al x| @Dl x| @ 167 x | @125 x | G125 x | @570 x | @@ vak x| @V x| @ Vil x| Gopris x| @ skr x| @ Gox | @ .Goox | @ vak x [ MEox 4 - o x
<« c & kadastras.amvmtit/map/ s O
i1 Toikomosios programos G Gmail @ YouTube ¥ Zemelapiai

KVR
® VMT GIS

2 4 MANO tadkal

B — MANO linijos

= [ MANO plotai

® [ Kadastriniai blokal

Ortofoto tinklas
Seklines misko bazes objektal
[7] Kertines misko buveines
[] valdos

sredijos

& [ ] kvartalai
® [ Skiypas

B Valstybines reikimes miskai
B Miky grupes ir pogr
4 Skiypas

e Etnds o

Neansninds v9e B [] Kadastrines vietoves
] [ savivaldybes

© Tamybiniai duomenys

& by - O E 3 o d ‘ R v oo
e ’ vs : » . / Autoria it duomeny yeksral LS Tl

) Q) L2l

ISanalizavus ,,Google Street View* vieSinamg informacija akivaizdziai matoma, kad nuo 2012
mety liepos mén. aptariamame zemeés sklype vykdoma Misky jstatymo nuostatomis draudziama veikla
(misko Zemés plotas aptvertas tvora, sunaikinant natiiralia miSko paklot¢ ir miSko Zemés augmenija,

irengtas kelias iki statomo statinio, statomas nezinos paskirties pastatas).
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2020 mety balandzio 7 d. aptariamas zemés sklypas buvo aptvertas tvora, misko zeméje buvo
jrengtas kelias iki miSko Zzemés plote stovinio pastato, dalyje misko Zemés ploto buvo suformuota
dirbtiné veja ir kiti dekoratyvinés aplinkos elementai, nebuidingi sklype iSlikusiai autenti$kai misko

augmenijai ir miSko Zemés paklotei.
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3.10.4.2. Misky valstybés kadastro duomenimis ir Nekilnojamojo turto registro duomenimis dalis
zemes sklypo, kurio unikalus numeris 4400-1154-6555, ploto priskirtina misko zemés plotams (Misky
valstybés kadastro duomenimis 0.1417 ha, Nekilnojamojo turto registro duomenimis 0.1415 i§ bendro
0.2859 ha ploto). Aptariamame zemés sklype augantis 68 mety miskas priskirtas III misky grupés

(Apsauginiai miSkai) Vandens telkiniy apsaugos zony misky pogrupiui.
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ISanalizavus ,,Google Street View* vieSinamg informacija akivaizdziai matoma, kad nuo 2012
mety liepos mén. aptariamame zemés sklype galé¢jo buti vykdoma Misky jstatymo nuostatomis
draudziama veikla (sunaikinant natiiralia miSko paklote ir misko Zemés augmenija, jrengtas kelias iki
pastato bei dalyje misko zemés ploto jrengta dirbtiné veja ir kiti natiiraliai misko aplinkai nebudingi

dekoratyvinés aplinkos elementai).
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2020 mety balandzio 7 d. aptariamo zemés sklypo dalyje, Misky valstybés kadastro duomenimis,
priskirtinoje misko zemés plotui, buvo islikes jrengtas kelias iki statinio, kurio dalis konstrukciniy
elementy ir misko zemei nebudingy dekoratyvinés aplinkos elementy galimai patenka ] misko Zemés
plota.

3.10.4.3. Misky valstybés kadastro duomenimis ir Nekilnojamojo turto registro duomenimis,
dalis zemés sklypo, kurio unikalus numeris 7934-0002-0281, ploto priskirtina misko Zemés plotams
(Misky valstybés kadastro duomenimis 2.6092 ha, Nekilnojamojo turto registro duomenimis 2.9311 i3
bendro 7.6967 ha ploto). Aptariamame zemés sklype augantis 49-59 mety amziaus miskas priskirtas 111

misky grupei (Apsauginiai miskai), Draustiniy misky pogrupiui.

@ Delvel x | @ Deinue x | @ 16711 x | @ 12550 x | @ 12550 x | @ 5700c x | €3 Vastyr x | @ vinss x | @ vi3s x | G priskin x | 9 220- X [M Miky X &b Regin X | @ LEizer x | 4 - o x

=1 r [} .‘ujﬂ
[$analizavus ,,Google Street View* vieSinamg informacijg akivaizdziai matoma, kad nuo 2012
mety liepos mén. aptariamame Zemés sklype gal¢jo biiti vykdoma MiSky jstatymo nuostatomis

draudziama veikla, t. y. uztvérus tvora ribojamas fiziniy asmeny teisé laisvai lankytis miSkuose.
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Pazymétina, kad tvora aptariamas Zemés sklypas buvo aptvertas ir 2020 mety pradzioje, o
iSanalizavus aktualiy ortofotografijy duomenis, manytina, kad valdant ir naudojant aptariamg zemés
sklypa galéjo buti nesilaikoma ne tik miSko Zemei nustatyty specialiyjy Zemés naudojimo salygy, bet ir
kity zemés sklypui nustatyty specialiyjy zemés naudojimo salygy (pavyzdziui, pelkéms ir Saltinynams
priskirtoje Zemés sklypo dalyje, jrengiant kelig privaziuoti iki Baluosio eZero pakrantés per Zydkaimio

pelkei priskirting Zemés sklypo dalj, galéjo biiti suardyta pelkiy ir apypelkiy augaliné danga®®®).

Iki 2012 mety darytose ortofotografijose kelias 2012-2013 mety laikotarpio ortofotografijose
zemes sklypo dalyje, priskirtoje pelkiy ir Saltinyny | kelias pelkéms ir Saltinynams priskirtoje zemes
teritorijai, nefiksuojamas sklypo dalyje fiksuojamas

9 Qx|+ - o x Qi x| Qoux | fann|® wjow x|+

3.10.5. Apziurint viesai prieinamais informacijos Saltiniuose identifikuotus kaip rizikingus

105

misko Zemés sklypus Vietoje, identifikuota ir kity atvejy, kuomet zemés sklypy savininkai (naudotojai) net
ir tais atvejais, kai Misky valstybés kadastro ir Nekilnojamojo turto registro duomenys aiskiai informuoja,
kad Zemés sklypas turi biiti tvarkomas ir naudojamas atsizvelgiant j misko Zemés tvarkymq ir naudojimg
reglamentuojanciy teisés akty nuostaty reikalavimus, tenkindami asmeninius poreikius (pries tai
neinicijave jy paskirties keitimo teisés akty nustatyta tvarka ir neisregistrave is Misky valstybés kadastro
ir Nekilnojamojo turto registro), misko zemés sklypus tvarko ir naudoja ne kaip misko zZemés sklypus.
Pavyzdziui, Misky valstybés kadastro duomenimis, zemés sklypas, kurio unikalus numeris 4400-
5072-0882, laikytinas miSko Zeme, analogiSkas jraSas suformuotas Nekilnojamojo turto registre. Misky
valstybés kadastro ir Nekilnojamojo turto registro duomenimis, sklype augantis miSkas priskirtas IV
misky grupei (Gkiniams miskams), o Nekilnojamojo turto registre nustatytos specialiosios Zemés

naudojimo salygos kaip misko Zemei.

104 Specialiyjy zemés ir misko naudojimo salygy XXX skyriaus ,,Pelkés ir Saltinynai 128.2 punkte nustatytas draudimas
mechaniskai ardyti natiiraliy pelkiy augaling danga.
105 Kurie galéjo biti tvarkomi pazeidziant Misky jstatymo nuostaty reikalavimus.
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Todél manytina, kad Zemés sklypo savininkas buvo tinkamai informuotas, jog tvarkant ir
naudojant minétg zemés sklypa privaloma uZztikrinti tinkamg MiSky jstatymo ir atitinkamy poijstatyminiy
teisés akty nuostaty reikalavimy vykdyma, tarp kuriy Misky jstatymo 8 straipsnio nuostatoSe jtvirtintas
draudimas riboti fiziniy asmeny laisvo lankymosi miskuose galimybe, taciau 2020 m. kovo 25 d.
uzfiksuota, kad aptariamas zemés sklypas aptvertas tvora, t. y. ribojama fiziniy asmeny teisé laisvai

lankytis miSke.
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4. MOTYVUOTOS ISVADOS

ISanalizavus teisés aktus, reglamentuojanc¢ius VMT ir VMU veiklg vertinamose srityse'®,

bei Siy institucijy darbo praktika, darytina iSvada, kad yra Kkorupcijos rizika dél §iy korupcijos
rizikos veiksniy'%’:

1. Misky valstybés kadastro nuostaty nuostatos, reglamentuojancios VMT, kaip Misky valstybés
kadastro tvarkytojo, ir VI Registry centro, kaip Nekilnojamojo turto kadastro ir registro tvarkytojo,
sqveikos tvarkq, kuri turéty uztikrinti oficialios informacijos apie misko Zemés plotus konkreciuose zemés
sklypuose valstybés kadastruose ir registruose suvienodinimgq, yra deklaratyvaus pobiidzio. Todél iki Siol
néra uztikrintas toks Misky valstybés kadastro sqveikos su susijusiais valstybés registrais ir kadastrais
bei valstybés informacinémis sistemomis mechanizmas, KuUris identifikuoty ir pasalinty egzistuojancias
duomeny apie misko Zemés plotus konkreciuose Zemés sklypuose neatitiktis minétuose oficialiuose
informacijos Saltiniuose ir uzkardyty naujy neatitikciy atsiradimq. Dél Sios priezasties:

1.1. Pasinaudojant duomeny oficialiuose informacijos Saltiniuose nesuderinamumu, valstybés ir
savivaldybés institucijose iSlieka subjektyviy sprendimy ir interpretacijy, kuriais sudaromos sqlygos
misku apaugusiuose Zemés sklypuose vykdyti veikq, kuri negali biiti vykdoma misko Zeméje, arba kuriais
zemés sklypy valdytojams nustatomos abejotino pagristumo mokestinés prievolés ar veiklos ribojimai,
priémimo galimybes.

1.2. Asmenims, iskirtusiems ar sunaikinusiems miskq, islieka galimybé isvengti prievolés,
nepaisant to, kad jy valdomas zZemés sklypas, Misky valstybés kadastro duomenimis, jtrauktas j misko
Zemés plotus, atkurti miskq Misky jstatymo 15 straipsnyje nustatytais terminais, islieka pazeidéjy
protegavimo galimybé. Kontroliuojancioms institucijoms yra problematiska uztikrinti tinkamg minétos
prievolés vykdomo kontrole.

1.3. Islieka prielaidos neefektyviam valstybés ir savivaldybés jstaigy personalo istekliy
naudojimui, nes personalo istekliai skiriami nagrinéjimui skundy ir pretenzijy, kuriy atsiradimo priezastis
Nekilnojamojo turto registre ir Misky valstybés kadastre kaupiamy duomeny apie misko zemés plotus
konkreciuose zZemés sklypuose nesutaptis, didéja visuomenés nepasitikéjimas valstybés ir savivaldybés
institucijose priimamais sprendimais.

1.4. Praktikoje Zemés plotams, kuriuose yra natiraliai susiformavusi misko Zemei ir miskui
budinga biologiné jvairove, atitinkanti Misky jstatyme nustatytus misko ir misko Zemés kriterijus,

nepaisant jy jtraukimo j Misky valstybés kadastrq misko Zeme, neuztikrinama Lietuvos Respublikos

106 - VMT veiklg tikrinant duomenis, kuriuos teikia subjektai, siekiantys patikslinti Migky valstybés kadastro duomenis ir
priimant sprendimus dél Misky valstybés kadastro duomeny tikslinimo;

- VMU veikla atliekant misky inventorizacija ir rengiant miskotvarkos projektus, t. y. veikla renkant duomenis ir rengiant
dokumentus, kurie gali biiti pagrindu kreiptis | VMT su prasymu patikslinti Misky valstybés kadastro duomenis.

W07 Tgvadas pagrindziantys motyvai pateikti i§vados dél korupcijos rizikos analizés tre¢iajame skyriuje.
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Konstitucijos ir Misky jstatymo nuostatomis reikalaujama apsauga ir tokie plotai tampa Zemés plotais be
miskui ir misko Zemei biidingos biologinés jvairovés arba teise naudotis tokiais plotais asmeniniy poreikiy
tenkinimui jgyja kai kurie asmenys, nepaisant Lietuvos misky ikio politikoje ir jos jgyvendinimo
strategijoje bei susijusiose teismy nutartyse deklaruojamos valstybés pozicijos, kad miskas yra ypatingas
nuosavybés objektas, kuris turi biiti naudojamas visuomenés socialiniy reikmiy tenkinimui‘®®,

1.5. Atsiranda pagrindo abejoti oficialiosios statistikos apie misko Zemés plotus ir jy pokytj
Lietuvos Respublikoje pagristumu ir patikimumu®®®.

2. Neigiamq jtakq vertinamose srityse priimamy sprendimy skaidrumui daro ne tik teisinio
reglamentavimo spragos ar darbo praktikos problematika, bet ir valstybés registruose kaupiamy objekty

ribiniy duomeny nesutaptys**

ir duomeny, reikalingy identifikuoti konkrecius zemés sklypus valdancius
asmenis ir leistinus Zemés sklypo naudojimo biidus bei taikomas specialigsias zemés ir misko naudojimo
sglygas, nebuvimas Nekilnojamojo turto registre, nepaisant to, kad zZemés sklypas yra suformuotas ir,
Misky valstybés kadastro duomenimis, jtrauktas j misko Zemei priskiriamus Zemés plotus**.

3. analizavus su vertinamomis Sritimis susijusius teisinio reglamentavimo pokycius, manytina,
kad pojstatyminial teisés aktai:

3.1. Sudaro prielaidas kai kurioms asmeny grupéms isvengti Misky jstatymo nuostatomis
nustatytos prievolés, inicijuojant valstybinés misko zZemés pavertimq kitomis naudmenomis ir atitinkamai
misko zemés ploto isbraukimq is Misky valstybés kadastro, kompensuoti valstybés patiriamus misko ir
misko Zemés praradimus Misky jstatymo nustatyta tvarka, t. y. gali buti neuztikrintas asmeny
lygiateisiskumas*?.

3.2. Sudarytos sglygos atsirasti neigiamam precedentui, kai misko reikSmingumgq ir vertingumg
valstybei ir visuomenei nulemia ne konkreciame zemés sklype susiformavusios biologinés jvairovés
atitiktis Misky jstatyme nustatytiems misko ir misko Zemés kriterijams, bet valstybés institucijos
sprendimas dél Zemés sklypo naudojimo paskirties ir biido nustatymo'>.

4. Esamas misky apsaugos mechanizmas néra pakankamai efektyvus, kad savalaikiai
identifikuoti ir uzkardyti ikinés veiklos miskuose pazeidimus, uztikrinti sunaikinty misky savalaikj
atkirimg ir (ar) panaikinti atskiry asmeny protegavimo galimybe, vykdant VMT ir VMU deleguotas misko
apsaugos funkcijas, nes buvo identifikuota eilé atvejy, Kai, galimai pasinaudojant atsakingy valstybés

institucijy neveiklumu:

108 Plagiau apie identifikuota problematika tre¢io skyriaus 3.1 ir 3.2 poskyriuose.

109 Plagiau apie identifikuotg problematikg tre¢io skyriaus 3.4 poskyryje.

110 Plagiau apie identifikuotg problematikg tre¢io skyriaus 3.3 poskyryje.

111 Plagiau apie identifikuotg problematikg trecio skyriaus 3.7 poskyryje.

112 plagiau apie identifikuotg problematika trecio skyriaus 3.6 poskyrio 3.6.1 papunktyje.
113 Plagiau apie identifikuotg problematika trecio skyriaus 3.6 poskyrio 3.6.2 papunktyje.
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4.1. Asmenys, sunaiking miskq, ne tik galéjo isvengti atsakomybés uz misko sunaikinimq ir
prievolés atkurti sunaikintg miskq vykdymo, bet ir inicijuoti oficialiuose informacijos Saltiniuose
uzfiksuotos informacijos apie misko zemés plotq zemés sklype korekcijos procediirg, kuria buvo sudarytos
sqlygos sumazinti Zemés sklypo dalj, kuriai taikomos specialios misko Zemés naudojimo sqlygos'*.

4.2. Asmenys, valdantys nuosavybés teise privacius misko zZemés sklypus, kuriuose vykdant
valstybine sklyping misky inventorizacijqg buvo uZfiksuoti misko sunaikinimo faktai, iki Siol néra atkire
sunaikinto misko per Misky jstatyme nustatytus terminus, o kai kuriais atvejais tokius misko zemés sklypus
naudoja kaip tvora aptvertus asmeninius kKiemus, vaismedziy sodus ar darzus nepatirdami jokiy neigiamy
pasekmiy'®®.

4.3. Asmenys, jiems nuosavybés teise nepriklausancius valstybinés zemés sklypus daug mety
naudoja kaip asmenines valdas ir juose vykdo veiklg, kurig draudzia Misky jstatymas, nepatirdami jokiy
neigiamy pasekmiy*®.

4.4. Asmenys daug mety misko zemés sklypuose vykdo Misky jstatymu draudziamq veiklg, kuri
gali buti lengvai identifikuojama analizuojant ortofotografijy pokycius, vieSai prieinamus informacijos
Saltinius ar (ir) valstybés registruose bei kadastruose sukauptq informacijq, nepatirdami jokiy neigiamy
pasekmiy!’.

5. Valstybinés zZemés sklypus rekreacinése teritorijose valdancios valstybés institucijos néra
pakankamai aktyvios, kad sudaryti sqlygas tokiuose Zemés sklypuose augancio misko atvérimui
visuomenés rekreaciniy poreikiy tenkinimui ir juose natiraliai susiformavusios misko biologinés
jvairovés apsaugai, Misky jstatymo nuostaty reikalaujama apimtimi, uZtikrinimui net tais atvejais, kai
VMT isvados ar saugomas teritorijas valdanciy institucijy planavimo dokumenty sprendiniai akivaizdziai
parodo, kad valstybinés Zemés sklypuose susiformavusi biologiné jvairové atitinka Misky jstatymo
nustatytus misko ir misko Zemés kriterijus®.

6. Islieka neskaidriy sprendimy priémimo rizika inicijuojant ir atliekant patikrinimus misko

119

Zemés sklypuose, kuriuose buvo identifikuotos!® abejotino teisétumo statybos*?°.

114 Plagiau apie identifikuotg problematikg trecio skyriaus 3.8 poskyryje.

115 Plagiau apie identifikuotg problematikg tre¢io skyriaus 3.5 poskyryje.

116 Plagiau apie identifikuota problematika tre¢io skyriaus 3.10 poskyrio 3.10.1 papunktyje.

117 Plagiau apie identifikuota problematika tre¢io skyriaus 3.10 poskyrio 3.10.3 — 3.10.5 papunk¢&iuose.

118 Plagiau apie identifikuotg problematikg tre¢io skyriaus 3.9 poskyryje.

119 Daugiau kaip 3000 Nekilnojamojo turto registre ir kadastre registruoty statiniy misko Zeméje, kuriy pastatymo teisétumas,
atsizvelgiant ] Misky valstybés kadastre uzfiksuota informacija apie misko zemés plotus ir Misky jstatymo nuostatomis
jtvirtintus statymy misko Zeméje ribojimus, abejotinas.

120 Plagiau apie identifikuotg problematika trecio skyriaus 3.10 poskyrio 3.10.2 papunktyje.
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5. PASIULYMAI*?!

Siekdami mazinti korupcijos rizika vertinamose veiklos srityse siiilome:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybei kartu su Aplinkos ministerija ir VMT, atsizvelgiant j
korupcijos rizikos analizés iS§vados 3 skyriaus 3.6 poskyrio 3.6.1 papunktyje pateiktg STT nuomong ir
argumentus, jvertinti ar pagrjstai sudarytos isskirtinés salygos tam tikrai asmeny grupei valstybing misko
zemg paversti kitomis naudmenomis bei prireikus inicijuoti bitinus teisinio reglamentavimo poky¢ius,
kurie panaikinty galimyb¢ naudingyjy iSkaseny eksploatavimo veiklg vykdantiems asmenims paversti
valstybinio miSko Zeme¢ kitomis naudmenomis iSvengiant prievolés Misky jstatymo nustatyta tvarka
kompensuoti valstybés ir visuomenés patiriamus valstybinio misko ir valstybinés misko zemés
praradimus.

Jeigu buty priimtas sprendimas neinicijuoti skaidrumg didinanciy teisinio reglamentavimo
poky¢iy, kurie uztikrinty visy asmeny lygiateisiSkumg aptariamoje srityje, t. y. palikti galimybe
naudingyjy iSkaseny eksploatavimo veiklag vykdantiems asmenims i$skirtinémis sglygomis valstybing
misko Zeme¢ paversti kitomis naudmenomis, tuomet biitina aiskiai reglamentuoti, kaip praktikoje turéty
biti vykdomas Misky valstybés kadastro nuostaty 30.6 punkto nuostaty jgyvendinimas atsizvelgiant |
korupcijos rizikos analizés i§vados 3 skyriaus 3.6 poskyrio 3.6.1 papunkc¢io paskutinése 2 pastraipose
pateiktus pastebéjimus.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybei kartu su Aplinkos ministerija ir Zemés iikio
ministerija, prireikus pasitelkiant VMT ir NZT, atsizvelgiant j korupcijos rizikos analizés i§vados 3
skyriaus 3.6 poskyrio 3.6.2 papunktyje ir 3.9 poskyryje pateikta nuomong ir argumentus dél teisinio
reglamentavimo trikumy, jvertinti, kiek Siuo metu valstybés ir visuomenés interesa atitinka susiformavusi
situacija, kai valstybinés zemés sklypai, priskirti rekreacinéms teritorijoms ir apauge misku, atitinkanéiu
Misky jstatymu nustatytiems misko ir misko Zemes kriterijams, yra uZverti visuomeneés rekreaciniy ir kity
susijusiy visuomenés poreikiy tenkinimui tik todél, kad, Nekilnojamojo turto registro duomenimis,
kazkada dél nezinomy priezasCiy buvo nejtraukti j misko zemés plotus ir jiems nebuvo nustatytos
atitinkamos specialiosios misko Zemés naudojimo sglygos. Manome, kad tai yra nepakankamas
argumentas, kai formalus kriterijus, jtvirtintas pojstatyminiame teisés akte, sudaro galimybe i§ valstybiniy
misky, auganciy valstybinés Zemés plotuose, iSbraukti 60 ir daugiau mety amziaus miskus arba jy
nejtraukti ir tokiu biidu juos padaryti prieinamus tik kai kuriy asmeny nedideliy grupiy asmeniniy
poreikiy, bet ne visuomenés poreikiy tenkinimui. Manome, kad biitini sisteminiai pokyciai, kurie
garantuoty, jog valstybinés Zzemés plotuose, nepriklausomai nuo valstybinés zemés sklypui nustatytos

pagrindinés naudojimo paskirties, augancio misko reikSminguma ir vertinguma valstybei bei visuomenei

121 Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, praSome per 3 ménesius nuo Sios iSvados ir pasililymy gavimo dienos jsivertinti, kurie i§
STT nurodyty korupcijos rizikos veiksniy ir pateikty pasitilymy yra aktualtis JUsy jstaigai ir pateikti STT informacija apie Sioje
iSvadoje pateikty (Jusy jstaigai aktualiy) pasitilymy numatoma jgyvendinima.
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lemty ne abejotino pagristumo kriterijai, o natiiraliai susiformavusios biologinés jvairovés biiklés
vertinimo rezultatai.

3. Aplinkos ministerijai kartu su VMT, prireikus pasitelkiant VI Registruy centra, inicijuoti
sisteminius pokycCius, kurie sudaryty salygas realiai pradéti vykdyti Misky valstybés kadastre ir
Nekilnojamojo turto registre sukauptos informacijos apie miSko zemés plotus konkreciuose Zemés
sklypuose nesutapciy Salinimo procesg ir sudaryty sglygas ateityje iSvengti analogiSky neatitikimy
atsiradimo.

Manome, kad panaikinus minéty duomeny nesutaptis Misky valstybés kadastre ir Nekilnojamojo
turto registre ne tik biity maksimaliai sumazinta subjektyviy sprendimy arba abejotino pagrjstumo
prievoliy, pasinaudojant duomeny nesuderinamumu oficialiuose informacijos Saltiniuose, priémimo
valstybés ir savivaldybés institucijose galimyb¢, kas reikSmingai padidinty skaidrumg vertintose veiklos
srityse, bet ir blity sudarytos salygos uztikrinti zZymiai efektyvesng natiiraliai susiformavusios misko
biologings ivairovés apsaugg visuose zemés sklypuose, kurie atitinka MiSky jstatymo nustatytus misko ir
miSko Zzemés kriterijus, atverti minétas teritorijas visuomenés rekreaciniy poreikiy tenkinimui, biity
iSvengta nereikalingy i$laidy ir valstybés ir savivaldybés jstaigy personalo istekliy $vaistymo nagrinéjimui
skundy ir pretenzijy, kuriy atsiradimo priezastis yra Misky valstybés kadastre ir Nekilnojamojo turto
registre sukauptos informacijos apie misko zemés plotus konkreciuose zZemés sklypuose nesutaptys,
padidinty Lietuvos Respublikos oficialiosios statistikos apie misko ir misko zem¢ patikimuma.

Kaip rodo praktiniy pavyzdziy analizés rezultatai'??, auks¢iau minétiems tikslams pasiekti
nepakanka VMT interneto svetainéje deklaruoti, kad, esant nesutapimams tarp Nekilnojamojo turto
registro ir Misky valstybés kadastro duomeny, turi biti vadovaujamasi Misky valstybés kadastro
duomenimis!?3, bet biitini konkretils sisteminiai poky¢iai, kurie panaikinty daugiau kaip 20 mety
egzistuojancia MiSky valstybés kadastre ir Nekilnojamojo turto registre sukauptos informacijos apie
misko Zemés plotus konkreciuose Zemes sklypuose nesutapties problema.

4. VMT, atsizvelgiant | kity valstybés ir savivaldybés institucijy geraja veiklos patirtj, galimy
tkinés veiklos miskuose pazeidimy identifikavimui ir uzkardymui kompleksiskai naudoti visus
prieinamus informacijos Saltinius:

4.1. Specializuota programing jrangg, kuri sudaryty salygas automatizuotai analizuoti ir fiksuoti
ortofotografijy duomeny pokycius, kad operatyviai identifikuoti misko zemés sklypuose pradétus vykdyti,

vykdomus ar jau jvykdytus fikinés veiklos miskuose pazeidimus'?*.

122 Plagiau korupcijos rizikos analizés isvados 3 skyriuje.

123 prigiga internete: http://www.amvmt.lt/index.php/teismu-praktika.

124 Atlikus praktiniy pavyzdziy analize¢ manytina, kad analizuojant ortofotografijy poky¢ius pakankamai lengvai galima
identifikuoti misko sunaikinimo faktus, kitos Misky jstatymo nuostatomis draudziamos iikinés veiklos vykdymo pozZymius
(statiniy statybos, natiiralios misko paklotés naikinimo, leidziama dydj virsijan¢iy dirbtiniy vandens telkiniy jrengimo ir kt.).
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4.2. Intensyvinti Misky valstybés kadastro automatizuotg sgveika su kitais valstybés registrais,
kadastrais ir informacinémis sistemomis, kad tick MiSky valstybés kadastre kaupiama ir atnaujinama
informacija apie misko zemés plotus ir jy pokycius biity operatyviai atnaujinama kituose Susijusiuose
valstybés registruose, kadastruose ir informacinése sistemose bei panaudojama jy naudotojy funkcijy
vykdymui, tiek Misky valstybés kadastras biity operatyviai automatizuotai pildomas duomenimis is kity
valstybés registry, kadastry ir informaciniy sistemy, kurie yra reikalingi MiSky valstybés kadastro
naudotojy tarnybinéms funkcijoms vykdyti. Kokig neigiama jtaka vykdomy funkcijy kokybei daro
automatizuotos duomeny sgveikos tarp valstybés registry, kadastry ir informaciniy sistemy nebuvimas ir
kokios perspektyvos atsiveria intensyvéjant sgveikai, puikiai iliustruoja korupcijos rizikos analizés
iSvados 3 skyriuje aprasyta statiniy miSko Zeméje situacija — kai VMT, i§ Nekilnojamojo turto registro
gavusi duomenis apie registruotus statinius, netikétai suzinojo, kad misko zeméje gali buti atsirade
daugiau nei 3000 statiniy, kuriy pastatymo teisétumas abejotinas.

Rekomenduojame, siekdami uZztikrinti didesnj skaidrumg VMT inicijuojant ir atliekant
patikrinimus auk$¢iau minétuose misko zemés sklypuose dél juose pastatyty statiniy pastatymo teisétumo,
VMT pasitvirtinti objektyvius atrankos kriterijus, kuriais biity vadovaujamasi atrenkant i§ daugiau kaip
3000 identifikuoty atvejy pacius rizikingiausius atvejus, sudaryti patikrinimy plang ir numatyti konkrecius
misko zemés sklypy patikrinimo terminus ir atsakingus vykdytojus. Taip pat rekomenduojame svarstyti
galimybe, atlickant minétus patikrinimus valstybiniuose miskuose, jtraukti ir VMU atstovus, tai sudaryty
galimybe eliminuoti vienasmenio patikrinimo keliamas korupcijos rizikas.

4.3. Naudoti ,,Google Street View* kaupiamg informacija, kad identifikuoti, ypa¢ intensyviai
urbanizuotose vietovése, misko zemés sklypus, kuriuose tikslingiausia vykdyti kontrolés procediiras dél
galimy tikinés veiklos miSkuose pazeidimy.

Manome, kad kompleksiskai naudojant minétus informacijos Saltinius biity uZtikrintas Zymiai
operatyvesnis miSko Zeméje daromy pazeidimy identifikavimas ir uzkardymas iki kol misko Zemés
sklypuose bus negrjztamai sunaikinta nattraliai susiformavusi miSko biologiné jvairove, iSvengta
didziosios dalies korupcijos rizikos analizés i§vados 3 skyriuje aprasyty situacijy, kai asmenys daug mety
tiek jiems nuosavybés teise priklausanciuose privaciuose misko Zemés plotuose, tiek jiems nuosavybés
teise nepriklausanciuose valstybinés ir priva¢iose miSko Zemés plotuose vykdo Misko jstatymo
nuostatomis draudziamg veiklg, nepatirdami jokiy neigiamy pasekmiy.

5. VMT aktyviau naudoti valstybinés sklypinés miSky inventorizacijos taksoras¢iuose
fiksuojamg informacija apie galimus miSko sunaikinimo faktus tikinés veiklos miskuose pazeidimams
identifikuoti. Manome, kad skaidrumo poziiiriu yra ydinga situacija, kai nuo galimo misko sunaikinimo
fakto uzfiksavimo taksorastyje praéjus daugiau kaip 68 metams dar néra nei atliktas galimo pazeidimo

tyrimas, nei jvykdytas sunaikinto misko atktrimas.
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6. VMT, prireikus pasitelkiant kitas valstybés institucijas'?®, atsizvelgiant j korupcijos rizikos
analizés iSvados 3 skyriuje pateikta informacija apie galimus tkinés veiklos miSkuose pazeidimus
konkreciuose misko zemés sklypuose, inicijuoti ir atlikti galimy tkinés veiklos miskuose pazeidimy
tyrimus ir prireikus imtis buitiny priemoniy, kad biity uztikrintas Misky jstatymo nustatyty jpareigojimy
tinkamas vykdymas*?®.

7. VI Registry centrui, atsizvelgiant j korupcijos rizikos analizés iSvados 3 skyriaus 3.7
poskyryje pateikta informacija, jvertinti kokios priezastys 1émé susiformavima situacijos, kad geodeziskai
atmatuotas ir suformuotas zemés sklypas'?’, kuris Misky valstybés kadastro duomenimis priskirtas misko
zemés plotams ir aktyviai naudojamas, pazeidziant Misky jstatymo nuostaty reikalavimus, nezinomy
asmeny, iki Siol Nekilnojamojo turto registre neturi biitiny zymy, kad galima baty identifikuoti jo
savininkg ar naudotoja bei zemés sklypui nustatyta naudojimo paskirtj, biidg ir nustatytas specialigsias
zemés naudojimo salygas. Taip pat, jei leidzia galimybés, inicijuoti minéty jrasy suformavimo

Nekilnojamojo turto registre procediirg.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevicius

Ariinas Staknys, tel. 8 706 63 321, el. p. arunas.staknys@stt.It

Rengéjo tiesioginis vadovas Vidmantas Meckauskas, tel. 8 706 62745, el. p. vidmantas.meckauskas@stt. It

125 Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, Valstybine saugomy teritorijy tarnybg prie
Aplinkos ministerijos, VMU ir kt.

126 Migko atvérimg fiziniy asmeny laisvam lankymui, sunaikinto misko atkiirima, neteisétai pastatyty statiniy ir kity objekty
pasalinima i$ misko zemés ir t. t.

127 Unikalus numeris 4400-5273-8046.
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