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ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL PAREIGUNU MEDICININES REABILITACIJOS TEISINIO REGULIAVIMO IR
REGISTRACIJOS REABILITACIJOS ISTAIGOSE

2020 m. vasario  d. Nr. 4-01-

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio
nuostatomis, atsizvelgdami j sociologinio tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2019 rezultatus,
susijusius su atskleistomis tam tikromis rizikomis reabilitacijos procediirose’, taip pat jvertine
informacijg apie problemas, su kuriomis pacientai susiduria registruodamiesi reabilitacijai,
atlikome Vidaus tarnybos sistemos pareiginy medicininés reabilitacijos, prevencinés medicininés
ir psichologingés reabilitacijos, sveikatos grazinamojo ir antirecidyvinio gydymo, kai tai i§ dalies
apmokama arba neapmokama 1§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto, tvarkos aprasSo,
patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m. rugséjo 30 d. jsakymu Nr. 1V-
762 (toliau — Pareigiiny reabilitacijos tvarkos apraSas), ir reabilitacijos jstaigy vidaus teisés akty,
reguliuojanéiy pareigiiny? registravimo procesa reabilitacijos procediiroms, antikorupcinj
vertinima:

1. Internetinés registracijos j asmens sveikatos prieziiiros jstaigas, kuriy savininko teises ir
pareigas jgyvendina Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija ir (ar) Turto valdymo ir tikio
departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos tvarkos apraSo, patvirtinto
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medicinos centro direktoriaus 2020 m. sausio 8

d. jsakymu Nr. 4R-10 (toliau — Internetinés registracijos tvarkos aprasas).

! Prieiga internete: https://www.stt.It/doclib/yyaxevhjksgrxkbch6p81ldtuxsf8tseu.
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2. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medicinos centro darbo instrukcijos
DI 10 ,,Pareigiiny siuntimo ir patekimo j reabilitacijos jstaigas tvarka®, patvirtintos 2020 m. sausio
8 d. (toliau — Medicinos centro darbo instrukcija).

3. Vidaus reikaly sistemos pareigliny registracijos | medicining reabilitacijg reglamento,
patvirtinto V3] Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Poilsio ir reabilitacijos centro
,Pusynas“ direktoriaus 2018 m. sausio 8 d. (toliau — Pareiginy registracijos j reabilitacijg
reglamentas ,,PuSyne*).

4. Vidaus tarnybos sistemos pareiginy stacionarinés medicininés reabilitacijos,
prevencinés ir postvencinés medicininés psichologinés reabilitacijos, sveikata grazinamojo ir
antirecidyvinio gydymo, kai tai i§ dalies apmokama arba neapmokama i§ Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto, organizavimo V§] Valstybés ir savivaldybiy tarnautojy mokymo centre
,Dainava“ tvarkos apraso, patvirtinto VS| Valstybés ir savivaldybiy tarnautojy mokymo centro
»Dainava“ direktoriaus 2016 m. vasario 19 d. jsakymu Nr. A-4 (2019 m. birzelio 19 d. A-44
redakcija) (toliau — Pareigtiny reabilitacijos organizavimo tvarkos aprasas ,,Dainavoje®).

Atlike antikorupcinj vertinimg, nustatéme korupcijos rizikos veiksniy, teisinio reguliavimo
neaiSkumy ir dviprasmiskumy, todél teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:

1. Pareigliny reabilitacijos tvarkos apraso priedo (toliau — Priedas) kai kurios nuostatos yra
dviprasmi$kos. Pavyzdziui, Priedo III skyriuje aprasant endokrinines, mitybos ir medziagy
apykaitos ligas (panaSiai ir su kitomis ligomis) stacionarinés reabilitacijos (analogiSkai ir
ambulatorinés reabilitacijos 1l) atveju nustatyta, kad paslaugy arba tyrimy skaicius vienam
pacientui, nustatytas Siuose reikalavimuose, gali biiti didinamas arba mazZinamas, atsizZvelgiant j
paciento biikle ir indikacijas. MaZinant paslaugy arba tyrimy skaiciy tai biitina pagrjsti ir padaryti
atitinkamus jrasus Gydymo stacionare ligos istorijoje (forma Nr. 003/a). Tuo tarpu sveikatos
grazinamojo gydymo (panasiai antirecidyvinio gydymo ir prevencinés ir postvencinés medicininés
psichologinés reabilitacijos®) atveju nustatyta, kad paslaugos arba tyrimai pacientui, nustatyti
Siuose reikalavimuose, gali biuti didinami arba maZinami atsizvelgiant j paciento biikle bei
indikacijas tai pagrindZiant ir padarius atitinkamus jrasus gydymo stacionare ligos istorijoje
(forma Nr. 003/a). I§ jvertinto teisinio reguliavimo néra aiSku, kodél vienais atvejais ligos istorijoje

bitina pagristi tik paslaugy arba tyrimy skaiciaus mazinima, o didinant paslaugy arba tyrimy skaiciy

3 Siais atvejais vartojama formuluoté: Sis paslaugy arba tyrimy apimties nuokrypis pagrindziamas ir atitinkamai
aprasomas gydymo stacionare ligos istorijoje (forma Nr. 003/a).



to padaryti néra privaloma, 0 Kitais atvejais — bitina pagristi ir mazinima, ir didinimg. Misy
nuomone, Vvisais atvejais reikéty pagrijsti paslaugy arba tyrimy skai¢iaus mazinima ir didinima, nes
tai susije su reabilitacijos procediiry tesimu ir papildomu viesyjy 18y naudojimu. Taigi, siekdami
aiSkaus ir nuoseklaus teisinio reguliavimo, mazinti korupcijos pasireiskimo tikimybe, sitilome
tikslinti Priedo nuostatas.

2. Pareiginy reabilitacijos tvarkos apraSe, Pareigliny registracijos ] reabilitacijg
reglamentas ,,PuSyne®, taip pat Parecigiiny reabilitacijos organizavimo tvarkos aprase ,,Dainavoje*
néra nuostaty apie galimyb¢ pareiglinui ar buvusiam pareigiinui gauti reikalingg pagal ligos
indikacijas reabilitacijg kartu su lydinciu asmeniu. Tuo tarpu Internetinés registracijos tvarkos
apraso 8.2.5 papunktyje tokia galimybé nustatyta: reabilitacijos jstaigos darbuotojas gali paskirti
net iki 3 papildomy lovy kartu vykstantiems asmenims. V§] Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos Poilsio ir reabilitacijos centras ,,PuSynas™ pateiké informacijg, kad praktikuojama
reabilitacija ir su lydin¢iu asmeniu. Turint omenyje ir tai, kad Medicinos centro darbuotojai turi
galimybe pakoreguoti pazymos duomenis, kol pacientas neuzsiregistravo j reabilitacijos jstaiga
(Internetinés registracijos tvarkos apraso 7.7 papunktis), tai laikytina korupcijos rizikos veiksniu,
todél siekdami teisinio reguliavimo aiSkumo, taip pat Salinti korupcijos pasireiSkimo tikimybg,
sitilome:

a)  Pareigiiny reabilitacijos tvarkos aprase ar reabilitacijos jstaigy vidaus teisés aktuose
aiSkiai nustatyti, kokiais atvejais (galimai pagal paciento sveikatos bukle) reabilitacija gali biiti
skiriama su lydinciu asmeniu,;

b)  Pareigliny reabilitacijos tvarkos aprase ar reabilitacijos jstaigy vidaus teisés aktuose
(iskaitant vertinta Internetinés registracijos tvarkos aprasa) aiskiai nustatyti, kokiais atvejais
reabilitacija gali (jei gali) biiti skiriama su daugiau nei vienu lydin¢iu asmeniu;

c) Internetinés registracijos tvarkos apraSe aiSkiai nustatyti, kokiais i§imtiniais atvejais
Medicinos centro darbuotojai galéty koreguoti pazymos duomenis, kol pacientas neuzsiregistravo j
reabilitacijos istaiga, ir uztikrinti tokiy atvejy atsekamumga (kas, kada prisijungé, kokius duomenis
pakeité ir pan.).

3. Pagal Internetinés registracijos tvarkos apraso 8.6 papunkt], jeigu fizinés medicinos ir
reabilitacijos gydytojas konsultacijos metu susitaria su pacientu dél pastarojo konkretaus atvykimo
j reabilitacijos jstaigq, tuomet reabilitacijos jstaigos darbuotojas baigia pildyti pazymos duomenis

— uzpildo reabilitacijos jstaigos, paciento rekomenduojamo gydymo pradzios datos laukelius,



pazymi, ar reikia lydinciojo asmens. Jeigu lydinciojo asmens reikia, tuomet uzpildo papildomy lovy
skaiciaus langelj. Medicinos centras pateiké informacijg, kad dauguma asmeny reabilitacijai
Medicinos centre registruojami telefonu, pavieniais atvejais reabilitacijos laikas derinamas
elektroniniu pastu ar Medicinos centro fizinés medicinos ir reabilitacijos gydytojo konsultacijos
metu. IS vertinto teisinio reguliavimo néra aiSku, kokiais atvejais ir ar visiems pacientams
konsultacijos pas gydytoja metu pasitiloma (ar pacientai patys turi sidilyti) tartis ir uzregistruojama
reabilitacijai vietoje, kai nereikia paCiam pacientui skambinti ir dométis laisvais laikais
reabilitacijos jstaigose ir pan. Taip pat néra aiSku, ar dél visy diagnoziy fizinés medicinos ir
reabilitacijos gydytojas pasitilo tokig galimybe. Taigi, siekdami teisinio reguliavimo aiSkumo,
mazinti korupcijos pasireiSkimo tikimybe, sitilome svarstyti galimybe aiSkiai nustatyti atvejus ar
kriterijus, kada fizinés medicinos ir reabilitacijos gydytojai konsultacijos metu pacientus patys
uzregistruoja reabilitacijai.

4. Internetinés registracijos tvarkos apraSo 2 ir 4 punktuose nustatyta, kad registracijai j
reabilitacijos jstaigas jdiegta VRM internetinés registracijos j reabilitacijos jstaigas sistema (toliau
— RIS). RIS yra skirta pazymy medicininés reabilitacijos paslaugai gauti registracijai, siuntimy
formavimui ir registracijai § reabilitacijos jstaigas. TaCiau §i sistema prieinama tik reabilitacijos
Istaigy personalui, pacientai negali prie jos prisijungti, praktiSkai tik pavieniais atvejais pacientai
yra uzregistruojami reabilitacijos procediiroms konsultacijos pas fizinés medicinos ir reabilitacijos
gydytoja metu, o i§ esmés ji naudojama duomenims apie pacientus suvesti ir suformuoti siuntimams
] reabilitacijos jstaigas. Tiek VS] Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Poilsio ir
reabilitacijos centras ,,PuSynas®, tiek V] Valstybés ir savivaldybiy tarnautojy mokymo centras
»Dainava®“ pateiké informacija, kad naudojantis RIS pacientai néra registruojami reabilitacijos
procediiroms Siose jstaigose.

4.1. Atkreiptinas démesys | tai, kad pagal Medicinos centro darbo instrukcijos 3.2.4
papunktj laukimo reabilitacijos paslaugoms eilés skelbiamos reabilitacijos jstaigy internetiniuose
puslapiuose. I8analizavus reabilitacijos jstaigy vidaus teisés aktus ir vieSai skelbiamg informacija,
sio antikorupcinio vertinimo atlikimo metu Medicinos centras atsiunté ir paskelbé informacija apie
pacienty laukimo reabilitacijai eiles Medicinos centre ir Medicinos centro Traky filiale. Paminétose
jstaigose pacientai 2020 metams dar gali biiti priimami.

Sio antikorupcinio vertinimo atlikimo metu V3] Valstybés ir savivaldybiy tarnautojy

mokymo centras ,,Dainava‘“ savo interneto svetain¢je pateikia bendra informacija, kad pareigiinai



reabilitacijai gali registruotis tik 2023-iems metams, buvusieji pareigiinai — 2024-iems metams.
Pagal V3] Valstybés ir savivaldybiy tarnautojy mokymo centro ,,Dainava‘ pateiktg informacijg rastu
sudaromi vidiniai laukianc¢iyjy sgrasai word formatu.

Tuo tarpu V3] Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Poilsio ir reabilitacijos
centras ,,PuSynas® vieSai neteikia informacijos apie eiles, nors sudaroma galimybé interneto
svetainéje uzpildyti tam tikrg informacijg registracijai, taCiau pacientai negali matyti jstaigos
uzimtumo, matyti laisvy viety, uzpildzius reikiamg informacijg reikia laukti jstaigos darbuotojo
patvirtinimo, ar viety yra ir pan., todél tokia registracija prilygintina registracijai telefonu.
Pazymétina, jog buvo gauta informacija, kad pareiginams bandant uzsiregistruoti j minétg
reabilitacijos jstaigg 2020 metams ir paskambinus 2019 m. gruodZio ménesj registratore pasitilé
skambinti sausio ménesio pradZioje, paskambinus sausio ménesio pradzioje buvo pasitlyta
skambinti sausio ménesio viduryje, o paskambinus sausio ménesio viduryje buvo pasakyta, kad
laisvy viety 2020 metams jau nebéra. VS| Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Poilsio
ir reabilitacijos centras ,,PuSynas“ raStu pateiké informacija, kad pacientai 2020 metams
reabilitacijai buvo uzregistruoti 2020 mety sausio ménesio 7-10 dienomis, o informacija viesai neva
neskelbiama dél ,,duomeny apsaugos jstatymo*. Taciau neaiSku, kaip, kada ir kokiems pacientams
informacija apie registracijos pradzig visiems metams yra atskleidziama. Pabréztina, kad vieSai
neatskleidziant laisvy viety ir eiliy, juo labiau prisidengiant duomeny apsauga gali biiti sudaromos
galimybés grei€iau priimti reabilitacijos procediiroms tik tam tikrus asmenis ar jy grupes.

Apibendrindami pateikta informacijg ir pastabas, siekdami atsisakyti praktiky, kai visg
informacijg apie pacienty registracijai skirtus laikus valdo tik jstaigos darbuotojai, sudaryti
galimybe pacientams (tiek uZsiregistravusiems, tiek siekiantiems uZsiregistruoti) vieSai stebéti
vykstancius pokycius, realy jstaigy uzimtuma, ribotg skiriamg finansavimg reabilitacijai,
registruotis patiems, taip i§ dalies prisidedant ir prie administracinés nastos mazinimo pacioms
jstaigoms, taip pat siekiant uztikrinti informacijos vieSumg ir teikiamy reabilitacijos paslaugy
skaidrumg, sifilome pirmiausia svarstyti galimybe sudaryti pacientams salygas registruotis
reabilitacijos paslaugoms iSankstine tvarka, pvz., per portala www.sergu.lt, kaip tai uztikrina kitos
reabilitacijos jstaigos?, arba sudaryti galimybe pacientams registruotis jau sukurta RIS ja

patobulinus. Jei nejmanoma jgyvendinti $iy rekomendacijy, sitlytina kitomis priemonémis

4 V3] Palangos vaiky reabilitacijos sanatorija ,,Palangos gintaras“, Vaiky ligoninés Vaiky reabilitacijos skyrius
Druskininky ,,Sauluté®, V§] Vilniaus universiteto ligoninés Santaros kliniky filialas.



uztikrinti vie$g informacija apie ilgesnio laikotarpio jstaigos uzimtuma, laisvas vietas savo interneto
svetainese.

5. Pareigiiny reabilitacijos tvarkos apraso 6 punkte nustatyta, kad to paties sveikatos
sutrikimo atveju pareiginai gali biiti siunciami tik vienam antirecidyvinio gydymo kursui per dvejus
kalendorinius metus, buve pareigiinai — tik vienam antirecidyvinio gydymo kursui per trejus
kalendorinius metus®. Analogiskos nuostatos perkeltos ir j Internetinés registracijos tvarkos apraso
7.1, 7.2 papunkcius. Tuo tarpu Medicinos centro darbo instrukcijos 3.1.2.6.1 papunktis praplecia
minétas nuostatas siuntimy galiojimo terminais ir papildomais jpareigojimais pacientams: jei
pacientas j pareigiinams ar buvusiems pareigiinams reabilitacijq teikianciq jstaigq nuvyksta per 1
mén. nuo fizinés medicinos ir reabilitacijos gydytojo konsultacijos datos, uztenka Sio gydytojo
iSduoto siuntimo. Jei pacientas j reabilitacijos jstaigg nuvyksta véliau nei per 1 mén. laiko
(atitinkamai dvejy ar trejy mety laikotarpiu), papildomai reikia Seimos gydytojo siuntimo ((F Nr.
027/a/E027) su ta pacia sutrikimo diagnoze, TLK-10-AM, gretutiniy susirgimy diagnozemis,
diagnostikos ir taikyto gydymo rezultaty duomenimis. Atkreiptinas démesys ir | Internetinés
registracijos tvarkos apraSo 7.10 papunktj, kuriame nustatyta, kad antirecidyviniam gydymui
iSduota pazyma galioja 2 metus (pareiginui); 3 metus (buvusiam pareiginui). Sveikatos
grgzinamojo gydymo, ambulatorinés reabilitacijos atveju isduota pazZyma galioja 2 ménesius;
stacionarinés reabilitacijos atveju pazyma galioja I meén. Atsizvelgiant | realy kai kuriy
reabilitacijos jstaigy uzimtuma® ir j tai, kad siuntimas yra formuojamas pazymos pagrindu,
svarstytina, ar visais atvejais tikslinga turint pazyma (siuntimg), papildomai kreiptis | Seimos
gydytoja, kuris 1§ esmés perraSyty informacija, esancig pazymoje, ir iSduoty papildomg siuntima,
kaip nustatyta Medicinos centro darbo instrukcijos 3.1.2.6.1 papunktyje. Taip pat néra iki galo
aiSku, ar visos reabilitacijos istaigos reikalauja papildomai ir Seimos gydytojy siuntimy, nes jy
vidaus teisés aktuose apie tai nepazymima, nors siuntimy galiojimo terminas turéty bti bendras
visiems. Siekdami teisinio reguliavimo aiSkumo, teisés akty suderinamumo, racionalaus 1éSy
naudojimo ir administracinés nastos mazinimo, sitilome svarstyti galimybe¢ papildyti Pareigiiny

reabilitacijos tvarkos apraSa siuntimy galiojimo terminais ir papildoma informacija pacientams, jei

5 Konkretlis terminai nustatyti ir stacionarinés medicininés reabilitacijos, prevencinés medicininés psichologinés
reabilitacijos, sveikatos grazinamojo gydymo atvejais.

® Kaip minéta, V] Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Poilsio ir reabilitacijos centras ,,Pusynas* 2020
metams pacienty nebepriémé nuo 2020 mety sausio vidurio, o V3] Valstybés ir savivaldybiy tarnautojy mokymo centras
»~Dainava“ pareigiinus 2020 mety pradzioje registravo tik 2022-iesiems, vasario ménesj — 2023-iesiems, 0 buvusius
pareigiinus — net 2024-iesiems metams.



jiems nepavyksta nuvykti j reabilitacijos jstaigas per siuntimo galiojimo laikotarpj, arba tikslinti
Medicinos centro darbo instrukcijg ir atsisakyti nuostaty, susijusiy su siuntimy galiojimo terminais
ar pan.

6. Analizuojant vieSai pateikiamg informacija apie Medicinos centro Traky filiale
teikiamas paslaugas’, pastebéta, kad sifilomos tam tikros paslaugos pagal nebegaliojant] teisés akta:
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m. liepos 17 d. jsakymas Nr. 1V-275 , D¢l
pareigiiny ir kariy, iSleidziamy ] pensija, socialinio prisitaikymo, medicininés reabilitacijos bei
profesinio orientavimo ] kitas veiklos sritis sistemos funkcionavimo metodiniy praktiniy
rekomendacijy valstybés institucijoms ir jstaigoms, kurios teiks socialinés ir medicininés pagalbos
priemonése numatytas medicinines ir socialines paslaugas, patvirtinimo* neteko galios nuo 2018
m. kovo 10 d8. Siekiant teikiamy reabilitacijos paslaugy aiskumo ir skaidrumo, sifilytina patikslinti
viesai teikiamg informacija.

Vidaus reikaly ministerijos ir reabilitacijos jstaigy praSome per du ménesius nuo
antikorupcinio vertinimo iSvados gavimo dienos informuoti Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnyba, kaip buvo atsizvelgta ar numatoma atsizvelgti | antikorupcinio vertinimo i§vados

pasitilymus (pateikti motyvuota informacija dél kiekvieno pasiiilymo jgyvendinimo)®.
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