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Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio
nuostatomis, atsizvelgdami i reguliuojamy visuomeniniy santykiy srities aktualuma, 1 2018 m. sausio
31 d. antikorupcinio vertinimo iSvadoje ,,Dél automobiliy stovéjimg Vilniaus mieste
reglamentuojanciy teisés akty Nr. 4-01-842 pateiktas pastabas ir pasiilymus, kuriy didzioji dalis

nebuvo jgyvendinta, savo iniciatyva atlikome $iy teisés akty antikorupcinj vertinima:
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1. Vietinés rinkliavos uZz naudojimasi Tarybos nustatytomis mokamomis vietomis
automobiliams statyti nuostaty, patvirtinty Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2011 m. liepos 13
d. nutarimu Nr. 1-127 (toliau — Nuostatai);

2.  Kompensavimo uz nejrengtas automobiliy stovéjimo vietas tvarkos apraso, patvirtinto
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimu Nr. 1-1312 (toliau —
Kompensavimo aprasas);

3. Gyventojy ir komerciniy patalpy savininko (valdytojo) leidimy iSdavimo, pratesimo ir
panaikinimo tvarkos apraSo, patvirtinto Savivaldybés jmonés ,,Susisiekimo paslaugos* (toliau — ir S]
»Susisiekimo paslaugos®) direktoriaus 2018 m. kovo 27 d. jsakymu Nr. 2018-V-28 (toliau — Aprasas);

4. Sumoketos vietinés rinkliavos uz automobiliy stovéjima, naudojantis mobiliyjy operatoriy
teikiamomis paslaugomis (siunciant trumpgsias mobiliojo rySio zinutes arba uzsakant mokamg
stovejimg m.parking programa) grazinimo tvarkos apraso, patvirtinto SI ,,Susisiekimo paslaugos*
direktoriaus 2018 m. kovo 27 d. jsakymu Nr. 2018-V-30 (toliau — Rinkliavos grazinimo aprasas);

5. Transporto priemoniy stoveéjimo jkainiy savivaldybés jmonés ,,Susisiekimo paslaugos*
patikéjimo teise eksploatuojamose automobiliy stovéjimo aikStelése nustatymo metodikos,
patvirtintos Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2018 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. 1-1862
(toliau — Jkainiy metodika);

6. SI ,,Susisiekimo paslaugos eksploatuojamy transporto priemoniy stovejimo aiksteliy
naudojimosi taisykliy, patvirtinty SI ,,Susisiekimo paslaugos* direktoriaus 2019 m. lapkric¢io 19 d.
jsakymu Nr. 2019-V-143 (toliau — ST ,,Susisiekimo paslaugos* aiksteliy taisyklés);

7. Automobiliy stovéjimo viety rezervavimo tvarkos apraso, patvirtinto Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. rugpjacio 26 d. jsakymu Nr. 30-1249 (su
pakeitimais) (toliau — Rezervavimo aprasas)?.

Atlikus auksciau minéty teisés akty antikorupcinj vertinimag nustatyta, kad kai kurios jy
nuostatos néra suderintos su aukstesnés galios teisés aktais ir néra pakankamai i§samios, kas leidzia
jas placiai interpretuoti bei taikyti nevienareikSmiskai. Be to, pagal minétus teisés aktus vietinés
rinkliavos surinkimas pavestas savivaldybés jmonei, be kita ko, teikianciai analogiskas transporto
priemoniy stovéjimo aiksteliy administravimo paslaugas, kuriose surinktos jmokos néra priskiriamos
prie vietinés rinkliavos. Tai, kad pagal minétus teisés aktus minétai savivaldybés jmonei suteiktos itin
placios diskrecinés sglygos priimti esminius sprendimus, turincius reik§més vietinés rinkliavos jmoky
dydziams, atskirais atvejais gali neuztikrinti jmonés priimamy sprendimy objektyvumo, skaidrumo ir

sudaryti salygas pasielgti nesaziningai.

! Pazymétina, kad didZioji dalis analizuoty teisés akty néra paskelbti viesai.
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Siekdami teisinio reguliavimo tikslumo, i§samumo, nuoseklumo bei skaidrumo, teikiame
Zemiau esancias pastabas ir pasitilymus.

1. Dél Vietinés rinkliavos uZ naudojimasi Tarybos nustatytomis mokamomis vietomis
automobiliams statyti nuostaty

1.1. Nuostaty 5 punkte numatyta, kad vietiné rinkliava jskaitoma j Vilniaus miesto
savivaldybés biudZeta, o surinktas vietinés rinkliavos 1éSas rekomenduojama skirti Vilniaus miesto
vieSojo transporto sistemos, dviraciy infrastruktiiros, automatizuotos Sviesofory reguliavimo ir
valdymo sistemos, automobiliy statymo infrastruktiiros eksploatavimui, renovacijai ir plétrai
uztikrinti.

Pazymétina, kad uz automobiliy stovéjimg numatytose mélynojoje, raudonojoje, geltonojoje
bei zaliojoje zonose surinktas vietinés rinkliavos 1€sas, kurios, remiantis 2018 m. S] ,,Susisiekimo
paslaugos* veiklos ataskaitos duomenimis?, kasmet siekia iki keliolikos milijony eury, tik
rekomenduojama naudoti Nuostaty 4 punkte nustatytiems tikslams, tac¢iau (formaliai vertinant) jos
gali buti skirtos ir kitiems tikslams, tiesiogiai nesusijusiems su automobiliy ir alternatyviy
susisiekimo priemoniy judéjimo ir stovéjimo miesto gatvése gerinimu. Sis aspektas svarstytinas ne
tik teisinio aiSkumo poziiiriu, pavyzdziui, kokiems kitiems tikslams gali biiti naudojamos surinktos
1éS0s, bet ir vieting rinkliavg mokanciy subjekty teiséty lukesciy ir poreikiy, tiesiogiai susijusiy su
susisiekimo mieste gerinimu, tenkinimo pozitiriu, kad jy sumokétos 1éSos buity naudojamos tikslingai,
pavyzdziui, gerinti automobiliy parkavimo infrastruktirg, uztikrinant jos plétra, gerinti stovéjimo
zony asfalto dangos bikle, tobulinti susisiekimo alternatyviomis priemonémis (ne vieSuoju
transportu), pavyzdziui, dviradiais, elektriniais paspirtukais, motoroleriais ir pan., infrastruktiirg
(Saligatviy, kelkra$¢iy pritaikymo dviratéms transporto priemonéms, saugiy jy parkavimo viety,
remonto stoteliy jrengimui ir pan.).

Siekdami minéto proceso skaidrumo ir efektyvumo, sitilome:

- kiekvieny mety pradzioje savivaldybés interneto svetaingje skelbti uz surinktas vietinés
rinkliavos léSas planuojamy atlikti miesto infrastruktiros gerinimo darby plang bei ataskaitas uz
pernai atliktus darbus — apmokestintose zonose esanciy gatviy, automobiliy stovéjimo aiksteliy ir
kelkra$¢iy, Saligatviy dangos remonta, dvira¢iy taky tiesima, dvira¢iy, motoroleriy ir pan. parkavimo
viety jrengima, Kt.;

- Valstybés kontrolei svarstyti galimybe atlikti audita vietinés rinkliavos administravimo

srityjed.

2 Prieiga internete: http://www.vilniustransport.It/uploads/docs/2018%20m.%20veiklos%20ataskaita.pdf
3 Pagal Nuostaty 41 punkts, vietinés rinkliavos administravimg kontroliuoja Valstybés kontrolé ir Savivaldybés
kontrolierius, taciau viesojoje erdvéje nepavyko rasti minétos kontrolés rezultaty.
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1.2. Nuostaty 6 punkte jtvirtinta, kad SI ,,Susisiekimo paslaugos‘ periodiskai (ne reciau kaip
1 kartq per metus) atlieka stovéjimo viety uzZimtumo analize ir teikia sitilymus Vilniaus miesto
savivaldybés administracijai dél vietinés rinkliavos dydziy koregavimo tose miesto gatvése ir
aikstelése, kuriose automobiliy stovéjimo viety uzZimtumas piko metu virsija 85 proc.

Auksciau minétos nuostatos svarstytinos §iais aspektais:

1.2.1. i$ auks¢iau minéty nuostaty néra aisku, Kokiais Kriterijais remiantis, kokia tvarka, i
kokias aplinkybes atsizvelgiant, kokia apimtimi, kokj periodg laike pasirenkant (Nuostatuose, be kita
ko, neatskleidziama ir sgvokos ,,pikas“ reik§mé), kiek karty daugiausiai per metus gali bati priimamas
sprendimas atlikti automobiliy stovéjimo viety uzimtumo analiz¢, nuo kurios rezultaty priklauso
vietinés rinkliavos jkainiy perzitir¢jimas, lemiantis didesn¢ finansing nasta rinkliavos mokeétojams.

Analizuojamo teisés akto nuostatos jokiy reikSmingy aspekty, susijusiy su automobiliy
stovéjimo viety uzimtumo analize, neatskleidzia, o S| ,,Susisiekimo paslaugos®, manytina, suteikiama
pernelyg plati diskrecija priimti auk$¢iau minétus sprendimus, pasirinkti jy igyvendinimo laika, btida,
metodus.

2020 m. kovo 17 d. rastu ,,Dél teisés akty, reikalingy antikorupciniam vertinimui atlikti,
pateikimo* Nr. 2020-S1-0330 SI ,,Susisiekimo paslaugos® informavo, kad ,néra teisés akto,
nustatancio stovéjimo viety uzimtumo analizés atlikimo tvarkq. S] ,, Susisiekimo paslaugos *“ kasmet
isigyja stovéjimo viety uzimtumo analizés paslaugas viesojo pirkimo biudu. Sudarytos sutartys su
paslaugy teikéjais skelbiamos CVP IS (pvz., 2020 m. vasario 24 d. Rinkliava apmokestinty
automobiliy stovéjimo viety uzZimtumo tyrimo paslaugy teikimo sutartis Nr. 2020-SUT-28). Natiirinis
rinkliava apmokestinty automobiliy stovéjimo viety uzimtumo tyrimas atliekamas stebétojui
skaiciuojant esancias automobiliy stovéjimo vietas ir stovincius automobilius kiekvienoje rinkliava
apmokestintoje gatvéje | aiksSteléje. Rinkliava apmokestinty automobiliy stovéjimo viety uzZimtumo
lenteléje fiksuojamas stovéjimo viety skaicius, stovinciy automobiliy skaicius, isskaiciuojamas gatvés
| aikstelés uzimtumo procentas. Tiriamy gatviy sqrasas — visos apmokestintos gatveés®.

Miisy nuomone, aptariamai automobiliy stovéjimo viety uzimtumo analizei atlikti yra
ypatingai svarbu taikomi tyrimo metodologiniai principai.

Atkreiptinas démesys, kad S] ,,Susisiekimo paslaugos* auks¢iau minéta sutartis Nr. 2020-
SUT-28 apima biisima, Siais metais vyksiant] tyrimg. Taciau apie pernai ar anksciau atliktus
parkavimo viety uzimtumo tyrimus duomeny nepateikta ir jie viesai néra prieinami.

Susipazinus su viesai CVP IS sistemoje prieinamais sutarties duomenimis bei specifikacija,
nustatyta, kad atliekant uzimtumo analiz¢ meélynojoje rinkliavos zonoje stebéjimag (stovinciy
automobiliy skai¢iavimg) planuojama pradéti ne anksciau $. m. kovo 1 d. ir baigti ne véliau kaip

balandZzio 10 d. antradienj, tre¢iadienj, ketvirtadienj 9-10 val., 13-14 val., 15-16 val., 18-19 val. ir 21-
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22 val. Atliekant uzimtumo analiz¢ raudonojoje rinkliavos zonoje steb¢jimas turéty biiti vykdomas
tomis paciomis dienomis 9-10 val., 13-14 val., 15-16 val. ir 18-19 val. Atliekant uzimtumo analiz¢
geltonojoje rinkliavos zonoje stebéjimas bus vykdomas 9-10 val., 13-14 val. ir 15-16 val., Zaliojoje
rinkliavos zonoje — tomis pac¢iomis dienomis 9-10 val., 13-14 val., 15-16 val.

Kaip matyti i§ auksc¢iau iSdéstyto, lieka neaisku:

- kokia bus tyrimo trukmé (pagal sutartj jis turéty buti pradétas ne anksciau kovo 1 d., taciau
nedraudziama jj pradéti bet kada véliau);

- kodél skirtingose rinkliavos zonose automobiliy skai¢ius turéty bati fiksuojamas skirtingu
paros metu;

- ar tyrimo metu bus atsizvelgta j gyventojy ar komerciniy patalpy savininko (valdytojo)
leidimy turétojy skaiciy toje zonoje ir jy stovincius automobiliy skai¢iy (kadangi jie yra elektroniniali,
o tyrimg atlickantys asmenys tiesiog skaiciuos rinkliavos zonose stovinéius automobilius, tikétina,
kad — ne);

- ar vykdant tyrimg bus atsizvelgta j valstybés, savivaldybés ar privaciy asmeny rezervuoty
viety tose rinkliavos zonose skaiciy;

- ar vykdant tyrimg bus atsizvelgta ] savivaldybés administratoriaus sprendimu
neatlygintinai, remiantis Nuostaty 20.2 punktu, nustatyta laikotarpj naudojamy parkavimo viety
skaiCiy;

- ar vykdant tyrimg bus skaiCiuojami ir rinkliavos zonose stovintys elektromobiliai,
dalijimosi paslaugos automobiliai, taksi automobiliai ir pan.

AukS¢iau paminéti aspektai sutartyje néra aptarti, taCiau yra labai svarbiis, nes bitent
iSvardyty subjekty automobiliai tyrimo metu galéty sudaryti ir kriting transporto priemoniy mase,
turin€ig reikSmes jvertinant 85 procenty uzimtumo kriterijy.

Atsizvelgiant | tai, kas i8déstyta, jgyvendinant nuostatas dél automobiliy stovéjimo viety
uzimtumo jvertinimo, jas taikantiems asmenims suteikiamos itin placios diskrecinés teisés galimai
nepagrijstai spresti dél uzimtumo analizés atlikimo momento, buidy, tyrimo metodologijos parinkimo
ir kity susijusiy aktualiy sprendimy priémimo.

1.2.2. Nuostaty 6 punkto nuostaty loginé-lingvistiné konstrukcija suponuoja, kad jose
minétas rinkliavos dydZiy koregavimas turéty apimti ne tik rinkliavos dydZiy didinima, bet ir jy
mazinima, pavyzdziui, pasiekus esmingai mazesne¢ negu 85 proc. uzimtumo reik§me. Tac¢iau minétas
aspektas Nuostatuose neaptariamas ir nedetalizuojamas. Pavyzdziui, sutartyje numatytu laikotarpiu,
kai Salyje yra paskelbtas karantinas, galimai automobiliy skai¢ius mokamose zonose bus Zenkliai
sumazéjes. Ar | §j aspekta bus atsizvelgta ir ar bus mazinami ir kada, kokiam laikotarpiui, vietinés

rinkliavos dydziai — néra aisku.



6

1.2.3. Nuostaty 6 punkte jtvirtinta, kad virSijant 85 proc. automobiliy stovéjimo viety
uzimtumg piko metu, SI,,Susisiekimo paslaugos® teikia pasitilymus dél rinkliavos dydziy koregavimo
tose miesto gatvése ir aikstelése. Nuostaty 42 punkte numatyta, kad S],,Susisiekimo paslaugos® <...>
parengia ir, suderinusi su Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Eismo organizavimo
skyriumi, teikia Vilniaus miesto savivaldybés administracijos jgaliotam padaliniui tvirtinti Mokamy
automobiliy stovéjimo viety Vilniaus miesto vietinés rinkliavos zonose galiojimo laiky schemg.

Pazymétina, kad nei auksciau minétos, nei kitos Nuostaty nuostatos nenumato rinkliavos
zony perskirstymo ir jy uzimamo ploto didinimo ar mazinimo aspekty.

Taciau S] ,,Susisiekimo paslaugos® 2018 m. veiklos ataskaitoje nurodyta, kad ,,remiantis
2016 m. tyrimo rezultatais buvo inicijuotas vietinés rinkliavos dydziy koregavimas, pakei¢iant dviejy
zony tarifus: mélynojoje zonoje vietoj 1,8 Eur uz 1 val. stovéjimg —j 2,5 Eur uz 1 val. stovéjima, o
raudonojoje zonoje vietoj 0,9 Eur uz 1 val. stovéjimg pakeisti j 1,5 Eur uz 1 val. stovéjima. Taip pat
prapléstos mélynosios zonos ribos, |1 zong jtraukiant B. Radvilaités, Islandijos, Vilniaus, Liejyklos,
Totoriy, L. Stuokos—Guceviciaus g., S. Daukanto a., Pilies, Sv. Jono, Dominikony, Benediktiniy,
Labdariy gatves. <...> Imoné teiks siilymus dél rinkliavos zony ir jkainiy perziiiréjimo®.

Nors pagal Nuostaty 6 punkta S ,,Susisiekimo paslaugos* jgaliota teikti sitilymus Vilniaus
miesto savivaldybés administracijai dél vietinés rinkliavos dydziy koregavimo, Vilniaus miesto
savivaldybés tarybai 2019 m. buvo pateikti sitilymai ne tik dél dydziy, bet ir rinkliavos zony
perzitiréjimo. Siuo atveju abejojama, ar tokiy pasiiilymy teikimas dera su minéty nuostaty
lgyvendinimu ir ar nevir$ija S] ,,Susisiekimo paslaugos* suteikty jgaliojimy.

1.2.4. Auksc¢iau minétais aspektais ir vietinés rinkliavos zony uzimtumo analizés aspektu yra
aktualu ir tai, kad dalis automobiliy stovéjimo viety ir aiksSteliy skirtingose Vilniaus miesto teritorijos
zonose, be kita ko, besiribojanciose su vietinés rinkliavos zonomis, yra eksploatuojamos, jkainiai uz
stovejima jose nustatomi ir jmokos renkamos ne savivaldybés imonés ,,Susisiekimo paslaugos*.

Atlikus vieSojoje erdvéje pateikty duomeny analize, 2019 m. tam tikrose miesto teritorijose,
ypac centre ir senamiestyje, kity aikSteliy administratoriy taikomi dydziai uz paslaugy suteikima buvo
didesni negu Vilniaus miesto savivaldybés taikomi vietinés rinkliavos dydziai. Minétas faktas taip
pat galimai lémé didesnj S] ,,Susisiekimo paslaugos* administruojamy vietinés rinkliavos zonon
patenkanciy automobiliy stovéjimo viety ir aikSteliy uzimtuma.

Atkreiptinas démesys, kad nuo 2020 m. sausio 1 d. savivaldybei atlikus vietinés rinkliavos
dydziy koregavimg (ir rinkliavos zony pakeitimus) minéty privatiems asmenims perleisty aiksteliy

paslaugy ikainiai padidéjo, taciau Siuo metu centre ir Salia jo esanciose vietose (kuriose vietinés

4 Veiklos ataskaitos 53 p. Prieiga internete:
http://www.vilniustransport.lt/uploads/docs/2018%20m.%20veiklos%20ataskaita.pdf
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rinkliavos dydziai yra didziausi) jie neretai yra zemesni. Pavyzdziui, Lukiskiy g. patenka j mélynaja
vietinés rinkliavos zong, todél uz automobilio stovéjima valandai asmuo ¢ia sumoka 2,50 euro®, arba
20 eury uz 8 darbo valandas. Mélynojoje zonoje néra iSduodama ménesio stovéjimo abonementy,
todél norint kasdien statyti ¢ia automobilj asmuo turéty sumokéti apie 400 eury per ménes]
(vidutiniskai 20 darbo dieny x 20 eury). ] mélynosios zonos ribas patenkancioje Lukiskio g. 6
esan¢ioje ,,Unipark aiksteléje® 1 val. automobilio stovéjimas kainuoja 2 eurus, arba 16 eury 8
valandy trukmés darbo dienai, 0 ménesio abonementas — 200 eury.

Todél tikétina, kad S] ,,Susisiekimo paslaugos® administruojamose parkavimo vietose
uzimtumo rodikliai nuo $iy mety pradzios reik§mingai sumazéjo. Taciau néra aisku, kaip minéta
auksciau, ar atlikus automobiliy stovéjimo aiksteliy uzimtumo analizg ir nustacius, kad uzimtumas
esmingai mazesnis nei 85 proc., bus perzitirimi ir mazinami Vietinés rinkliavos jkainiai, perskirstomos
apmokestintos zonos.

Vertinant 2020 m. jsigaliojusiy rinkliavos zony pokyc¢iy padarinius galima daryti iSvada, kad
nepakankamai i§samiai reglamentuoty Nuostaty 6 punkto nuostaty jgyvendinimas galimai 1émé ne
tik vietinés rinkliavos dydziy, bet ir privaciy asmeny teikiamy paslaugy jkainiy padidéjima.

Auks¢iau minétg iSvadg patvirtinty ir tai, kad kai kuriose Vilniaus miesto savivaldybés
Administracijos direktoriaus 2019 m. gruodzio 17 d. jsakymu ,,Dél teritorijy ir jy riby, kuriose galioja
gyventojams iSduodami leidimai statyti automobilius mokamose automobiliy Stovéjimo vietose,
sgraso tvirtinimo* Nr. 30-3199/19” nustatytose zonose, pavyzdziui, raudonojoje zonoje nuo Krokuvos
g. iki S. Fino g. (saraso 27 eiluté), arba geltonojoje zonoje Seimyniskiy (nuo Rinktinés g.), Lvovo,
Kalvarijy, Zalgirio, Rinktinés (iki Seimynigkiy g.) gatvése (saraso 29 eiluté)® néra iki $iol jrengti
automobiliy stovéjimo biliety automatai, kuriuos, remiantis Nuostaty 6 punktu, turi jrengti ir
priziaréti S] ,,Susisiekimo paslaugos®.

Turimais duomenimis, motyvuodama minétu argumentu, S] ,,Susisiekimo paslaugos*
atsisako minétose zonose gyvenantiems asmenims i$duoti lengvatinius metinius automobiliy
parkavimo leidimus, dél ko jie yra priversti naudotis prie sparciai Siose zonose statomy daugiabuciy
Irengtomis privaciy aiksSteliy administratoriy paslaugomis, o savivaldybé negauna pajamy.

Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad per S| ,,Susisiekimo paslaugos* interneto svetaing
prisijungus prie elektroninés valdzios varty®, siekiant gauti minéta gyventojo leidimg, pateikiamas

esg nuo 2020-01-01 galiojantis apmokestinty vietine rinkliava zony zemélapis, taciau jis reikSmingai

S Prieiga internete: https://www.parking.It/I1t/2/146

® Prieiga internete: https://www.unipark.lt/It/parkavimas/Vilnius-8?v=4#lukiskiu-gatve
" Prieiga internete: https://vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=30334141

8 Zemélapis prieinamas &ia: https://www.parking.It/1t/2/146

® Prieiga internete: https://www.parking.It/It/2/30?fbclid=IwAR22n2E9QCp-
d9pliQTn_rR_4F1SvC9JXIStWPVPpYgFVL5BZEROV-hzLLs
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skiriasi nuo patvirtinto auks$¢iau minétu Vilniaus miesto savivaldybés Administracijos direktoriaus

isakymu ir ankstesnéje pastraipoje minétoS zonos ir gatvés jame néra paZymetos.

Kazliskiy g.

Taigi, néra aisku, kokiu pagrindu néra vadovaujamasi savivaldybés patvirtintu teisés aktu
deél nustatyty vietinés rinkliavos zony.

1.2.5. Atkreiptinas démesys ir | tai, kad SI ,,Susisiekimo paslaugos* ne tik renka vieting
rinkliavg ir ripinasi tam skirtos infrastruktiiros priezilira, bet ir pati administruoja automobiliy
stovéjimo aiksteles. Svarbus aspektas yra tas, kad uz stovéjimg tose aiksStelése surinktos 1€Sos néra
vietinés rinkliavos objektas, o jy dydziy skai¢iavimui taikomos skirtingos formulés, numatytos
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu tvirtinamoje Ikainiy metodikoje. Minéti jkainiai taip
pat perskai¢iuojami pasiekus skaiciuojamgqjj vidutini ménesinj uzimtumqg ne dazniau kaip karta j metus
(Ikainiy metodikos 4 punktas).

I$ Sios savivaldybés jmonés pateikty ir viesai prieinamy duomeny néra aiSkus net baigtinis
administruojamy aikSteliy bei stovéjimo viety jose skaicius, ne visai aiskus ir jkainiy apskaic¢iavimo,
ilgalaikés viety nuomos jose mechanizmas.

Pavyzdziui, S] ,,Susisiekimo paslaugos* interneto svetainéje skiltyje ,,Stovéjimo aikstelés 1
nurodytos SeSios automobiliy stovejimo aikstelés (be ,,Statyk ir vaziuok* aiksteliy): Gedimino pr. 9,
Tilto g. 14, T. Kosciuskos g. 1A, G. Baravyko g., Seimyniskiy g. 23, Antakalnio g. 59.

SI ,,Susisiekimo paslaugos® aiksteliy taisykliy, reglamentuojanciy transporto priemoniy
statymo, stovéjimo ir apmokeéjimo uz stove€jimg tvarka, 1 punkte nurodytos tik keturios Sios
savivaldybés jmonés eksploatuojamos aiksteleés: T. Kosciuskos g. 1A (1.1 papunktis), Tilto g. 14 (1.2
papunktis), G. Baravyko g. 3 (1.3 papunktis) ir G. Baravyko g. 10 (1.4 papunktis).

10 Prieiga internete: https://www.parking.It/It/1
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Jkainiy metodikoje nurodytos $ios pirmos grupés'! S] ,,Susisiekimo paslaugos* patikéjimo
teise valdomos ir eksploatuojamos automobiliy stovéjimo aikstelés Vilniuje: Savanoriy pr., Zemaités
g., Zemaités g., Séliy g., Ukmergés g., Ukmergés g., G. Baravyko g., G. Baravyko g., G. Baravyko
g., Ukmergés g., Ukmergés g., A. Strazdelio g., Gelezinio Vilko g., Savanoriy pr., V. Gerulaicio g.,
Kalvarijy g., Virsuliskiy g., Seimyniskiy g., Upés g. (2.1 papunktis), antros grupés automobiliy
stovejimo aikstelés — Antakalnio g. ir Olandy g. (2.2 papunktis), trecios  grupés  automobiliy
stovéjimo aikstelés — Antakalnio g. ir Seskinés g. (2.3 papunktis), nurodant jy unikalius numerius ir
orientacinj parkavimo viety skai¢iy jose.

Atkreiptinas démesys, kad auks¢iau minétuose teisés aktuose néra minima Gedimino pr. 9A
aikstelé, kuri nurodoma tik SI ,,Susisiekimo paslaugos* interneto svetainéje, nei jkainiy nustatymo
metodika joje.

Ikainiy metodikos 36 punkte numatyta, kad savivaldybés imoné paskelbia perskaiciuotus
jkainius vieSai savo interneto svetainéje ir Savivaldybés interneto svetainéje ne véliau kaip pries 20
dieny iki jy jsigaliojimo, taCiau, atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, Sis reikalavimas néra tinkamai
lgyvendinamas, nes, kaip minéta auksciau, S| ,,Susisiekimo paslaugos* interneto svetainéje skelbiami
tik Sesiy automobiliy stovéjimo aiksteliy adresai ir jkainiai.

Pazymétina ir tai, kad Jkainiy metodikoje néra jvardinta, kam panaudojamos uz stovéjimg
minétose aikstelése surinktos l€Sos.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, manytina, kad galiojantis teisinis reguliavimas neuztikrina
SI ,,Susisiekimo paslaugos* veiksmy ir sprendimy objektyvumo. Nuostaty 4 ir 6 punkto nuostaty
jgyvendinimas itin svarbus sprendimy dél vietinés rinkliavos taikymo ir jos dydZiy nustatymo
priémimui, taCiau Nuostatai nepakankamai reglamentuoja atitinkamy procediry jgyvendinimo
tvarka, o savivaldybés jmonei ,,Susisiekimo paslaugos® sudaro itin placias diskrecines sglygas veikti
savo nuoziira.

Todél siiilome svarstyti galimybe tikslinti aukS¢iau analizuotas teisés akty nuostatas,
uztikrinant:

- sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo funkcijy atskyrima;

- aiSky, objektyvy ir pagrista automobiliy stovéjimo viety uZimtumo tyrimg bei vietinés
rinkliavos dydziy perskai¢iavima juos ne tik didinant, bet ir mazinant (esant esmingai mazesniam nei

85 proc. uzimtumui);

1 Aiksteliy priskyrimo vienai ar kitai grupei kriterijai néra atksleidziami, pagal nustatyta grupe skiriasi stovéjimo jose
ikainiai.
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- skaidry vietinés rinkliavos fondo sudaryma ir atskaitomyb¢ uz jo 1éSy panaudojima,
vieSinant minétus duomenis S| ,,Susisiekimo paslaugos® ir Vilniaus miesto savivaldybés interneto
svetainese.

1.3. Nuostaty V skyrius reglamentuoja automobiliy statymo viety rezervavimo tvarka ir
numato (Nuostaty 20.2 punktas, taip pat Rezervavimo apraso 8 punktas), kad asmenys, savo 1éSomis
jrenge automobiliy stovéjimo vietas uz jy valdomo sklypo riby ir jas perdave Vilniaus miesto
savivaldybés administracijai, turi teis¢ ne véliau kaip per 6 ménesius nuo jrengty viety perdavimo
pateikti praSymag Vilniaus miesto savivaldybés administracijai tam tikrg laikq neatlygintinai
rezervuoti jrengtas automobiliy stovéjimo vietas. Neatlyginting automobiliy stovéjimo viety
rezervavimo terming nustato Administracijos direktorius (jo jgaliotas Administracijos direktoriaus
pavaduotojas) jvertings automobiliy stovéjimo vietoms jrengti panaudoty 1éSy ir nustatytos
automobiliy stovejimo viety vietinés rinkliavos santykj. <...> | automobiliy stovéjimo vietos
jrengimo kaing jskaitomos 1éSos, panaudotos automobiliy stovéjimo vietos plotui jrengti. Sl
»Susisiekimo paslaugos® sudaro su asmeniu, pageidaujanciu ir turin€iu teis¢ neatlygintinai rezervuoti
stovejimo vieta, sutartj dél automobiliy stovéjimo vietos (-y) rezervavimo.

Auks¢iau minétos nuostatos svarstytinos keliais aspektais:

1.3.1. néra pakankamai atskleistas formuluotés ,,stovéjimo vietos jrengimas® turinys —
kokius kriterijus turi atitikti ,,jrengta“ stovéjimo vieta ar stovéjimo vietos (uzimamas plotas, kelio,
gatves, aikStelés dangos rusis ir bukle, Zenklinimas, aptvérimas, apsauga ir kiti aktual@is kriterijai);
kokia tvarka ir kokiais pagrindais remiantis yra derinama (jeigu derinama), kad stovéjimo vieta
(vietos) bus jrengiamos uz asmeny valdomo sklypo riby.

1.3.2. I8 Nuostaty nepakankamai aiskiis neatlygintino stovéjimo rezervavimo viety
konkretaus termino nustatymo principai ir maksimalus laikotarpis: ar stovéjimo vieta jrengusiam
asmeniui, priklausomai nuo automobiliy stoveéjimo vietoms jrengti panaudoty léSy ir nustatytos
automobiliy stovéjimo viety vietinés rinkliavos santykio, gali bati nustatomi Nuostaty 20.4 punkte
numatyti terminai (nuo 1 iki 12 ménesiy), ar gali biti nustatomi ir kitokie terminai (trumpesni ar
ilgesni); kokios procediiros ir skai¢iuoklés yra taikomos vertinant jrengtos vietos (viety) i$laidas ir
pan.

1.3.3. Lieka neaiSkus 20.2 punkto nuostaty, kad neatlyginting automobiliy stovéjimo viety
rezervavimo terming nustato Administracijos direktorius arba jo jgaliotas Administracijos
direktoriaus pavaduotojas, santykis su Nuostaty 20.3 punktu, numatanciu, kad S] ,,Susisiekimo
paslaugos® sudaro su asmeniu, pageidaujanciu ir turin€iu teise rezervuoti stovéjimo vieta, sutartj dél
automobiliy stovéjimo vietos (-y) rezervavimo, kai jis sumoka nuostaty 12.6 punkte nustatyto dydzio

vieting rinkliava, santykis.
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Atsizvelgiant | auk$ciau iSdéstyta, Nuostaty V skyriumi nustatytas teisinis reglamentavimas
vertintinas kaip nepakankamas ir sudarantis salygas nepagristy sprendimy priémimui, todél sitlome
atitinkamas jo nuostatas tikslinti.

1.4. Nuostaty 30 punkte numatyta, kad elektromobilio leidimg statyti automobil] mokamose
automobiliy stovéjimo vietose iSduoda S] ,,Susisiekimo paslaugos® automobilio valdytojui
(vairuotojui), nustatyta tvarka jregistravusiam elektromobilj ir pateikusiam: uzpildyta nustatytos
formos praSyma (30.1 papunktis); automobilio registracijos liudijimg (30.2 papunktis). Nuostaty 33
punkte nustatyta, kad S] ,,Susisiekimo paslaugos® turi i§duoti elektromobilio leidimg arba motyvuotai
atsisakyti jj isduoti per 5 darbo dienas nuo praSymo (su visais reikalaujamais duomenimis) i§duoti
elektromobilio leidima gavimo.

Analizuojamo teisés akto nuostatos neatskleidzia, dél kokiy priezasCiy aukscCiau minétas
leidimas gali biiti neiSduodamas, todél, siekdami teisinio reguliavimo aiSkumo ir skaidrumo, sitilome
Sias aplinkybes detalizuoti.

1.5. Nuostaty 34 punktas nustato, kad vietiné rinkliava, paimta pazeidziant Siuos nuostatus,
grazinama Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka, 0 35 punktas numato, kad jei
panaikinamas leidimo galiojimas nuostaty 26 punkte nustatyta tvarka arba iSvykstama i§ automobilio
stovéjimo vietos anksciau, nei pasibaigia apmokétas stovéjimo laikas, vietiné rinkliava negrazinama.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo 12 straipsnis (Vietiniy
rinkliavy nustatymas) nustato, kad Savivaldybés taryba savo sprendimu tvirtina vietinés rinkliavos
nuostatus, kuriuose nustato: 1) vietinés rinkliavos dydj; 2) vietinés rinkliavos mokéjimo tvarka; 3)
vietinés rinkliavos lengvatas; 4) vietinés rinkliavos grazinimo atvejus; 5) delspinigiy dydj, ju
apskaic¢iavimo, mokéejimo tvarkg ir atleidimo nuo delspinigiy atvejus.

Siy jstatyminiy nuostaty kontekste vertinant 35 punkto nuostatas abejotina, ar Nuostatais
(numatanciais, kad ,,vietin¢ rinkliava, paimta pazeidZiant Siuos nuostatus, grazinama Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatyta tvarka®, nors biitent Nuostatai turéty biiti tai atskleidziantis teisé€s
aktas) pakankamai reglamentuota vietinés rinkliavos grazinimo tvarka. Todé¢l sitilome tikslinti

atitinkamas Nuostaty nuostatas.

2. Dél Kompensavimo uZ nejrengtas automobiliy stovéjimo vietas tvarkos apraSo

2.1. Kompensavimo apraso 13 punkte numatyta, kad statytojas, pageidaujantis, kad
projektuojant naujg statinj, rekonstruojant ar remontuojant esama statinj, kei€iant statinio ar jo dalies
paskirtj biity papildomai mazinamas minimalus galimy automobiliy stovéjimo viety skaicius, turi su
Savivaldybe sudaryti sutart] pagal Tarybos sprendimu patvirtinta sutarties forma iki statyba

leidzianéio dokumento iSdavimo.
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Kompensacijos dydis uz vieng nejrengta automobiliy stovéjimo vietg yra: 2-0Si0S zOnos
kvartaly grupéje 2.1 — 6000 Eur (Kompensavimo apraso 9.1 papunktis); likusioje 2-0joje zonoje —
4000 Eur (9.2 papunktis); 3-iojoje zonoje — 2000 Eur (9.3 papunktis).

Atkreiptinas démesys, kad statybos techninis reglamentas STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir
vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai®, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2014 m. birzelio 17 d. jsakymu Nr. D1-533 (toliau — Reglamentas) numato kitokj zony skirstyma: 1
zonai priskiriamas miesto senamiestis; 2 zonai priskiriama miesto centriné dalis (-ys); 3 zonai
priskiriamos Salia 2 zonos esancios dalys; 4 zonai priskiriama likusi miesto teritorija (108.1
papunktis), todél néra aisku, kuo remiantis sudarytas savivaldybés numatyty zony skirstymas.

Kompensavimo apraSo 14 punkte nustatyta, kad statant naujg statinj, rekonstruojant ar
remontuojant esamg statinj, kei¢iant statinio ar jo dalies paskirtj statinio Zemés sklypo ribose negali
biiti daugiau automobiliy stovejimo viety, nei Siame Aprase nustatytas maksimalus automobiliy
stovéjimo viety skaicius.

Reglamento 108.2 papunktyje numatyta, kad nustatant ne didesne kaip 0,25 reikSme
mazesnius stovéjimo viety skaiciaus koeficientus vietoje nejrengty privalomy automobiliy stovéjimo
viety (iSskyrus automobiliy stovéjimo vietas specialiajam transportui ir Zmonéms su negalia) 2, 3
zonose taikytinos konkrecios kompensavimo priemonés (pésciyjy—dviraéiy taky ar kitos susisiekimo
infrastruktiiros jrengimas, mobiliy transporto paslaugy paketai ar kitos paslaugos / turtas).
Kompensavimo priemonés ir jy taikymo vietoje nejrengty automobiliy stovéjimo viety tvarka
nustatoma savivaldybiy taryby sprendimu.

Remiantis minéto reglamento 108.3 papunkéio nuostatomis, didesnis wuz privalomg
stovéjimo viety skaic¢ius atskiroms miesty ar miesteliy dalims (kvartalams ar kitoms teritorijoms) taip
pat nustatomas savivaldybés tarybos sprendimu.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, manytina, kad Kompensavimo apraso nuostatos néra
tinkamai suderintos su aukstesnés galios teisés akto nuostatomis.

Be to, i$ Vilniaus miesto savivaldybés nustatyto teisinio reguliavimo néra aisku:

- dél kokiy objektyviy priezas¢iy (0 ne tik statytojui pageidaujant) gali biiti nejrengiamos
privalomos automobiliy stovéjimo vietos, nes toks sprendimas ne tik priestarauja aukstesnés galios
teisés aktams (pavyzdziui, Reglamento, reikalaujan¢io tam tikry kategorijy pastatams jrengti
atitinkamg viety skaiciy), turi neigiamos jtakos statomo, remontuojamo statinio biisimy gyventojy ar
darbuotojy aplinkai dél nejrengto pakankamo parkavimo viety skai¢iaus, bet ir reik§mingai pablogina

gretimy jau pastatyty pastaty gyventojy aplinka,
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- del kokiy priezasCiy Reglamente ir Kompensavimo apraSe numatytose miesto zonose
statant, rekonstruojant ar remontuojant esamg statinj, keiiant statinio ar jo dalies paskirtj negali biiti
jrengiama daugiau viety, nei numatyta Reglamente.

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, sitilome:

1) suderinti Kompensavimo apraSo nuostatas su Reglamento nuostatomis;

2) siekiant vienodo teisés akto nuostaty taikymo Aplinkos ministerijai svarstyti galimybe
tikslinti Reglamento nuostatas jtvirtinant jame baigtinj sgrasa aplinkybiy, kurioms esant savivaldybés
galéty leisti statytojui statant naujg ar rekonstruojant esamg statinj nejrengti visy privalomy
parkavimo viety;

3) tobulinti Kompensavimo apraso nuostatas, numatant baigtinj aplinkybiy sarasa, kurioms
esant galéty bliti mazinamas privalomas parkavimo viety skaiCius ir numatyti konkrecias privalomas
kompensacines priemones (pavyzdziui, nesant galimybés jrengti privalomg minimaly parkavimo
viety skaiciy dél vietos sklype trokumo jpareigoti statybos ar rekonstrukcijos darbus vykdancius
subjektus triikstamas privalomas automobiliy stovéjimo vietas jrengti gretimame sklype, kt.);

4) tikslinti Reglamento ir atitinkamai Kompensavimo apraso nuostatas numatant sglygas,
aplinkybes ir kriterijus, kai privalomas minimalus automobiliy stovéjimo viety skaicius prie statomy,
rekonstruojamy statiniy ar pastaty, kuriy paskirtis kei¢iama, galéty ir / ar turéty bati didinamas.

2.2. Kompensavimo apraso 20 punkte numatyta, kad Sio apraso 9 punkte nustatyto dydzio
kompensacijos uz nejrengta automobilio stovéjimo vieta léSos naudojamos tik susisiekimo
infrastruktiirai pletoti — pésciyjy ir dviraciy takams ar kitai susisiekimo infrastruktiirai jrengti,
elektromobiliy pakrovimo stotelems, viesoms automobiliy stovéjimo aiksteléms, sistemos ,,statyk ir
vaziuok“ stovéjimo aiksteléms jrengti bei funkcionavimui uZtikrinti, vieSojo transporto tinklo plétrai
<...>.

Pazymétina, kad auksciau iSvardintos 1éSy panaudojimo kryptys i§ esmés néra Susijusios su
automobiliy parkavimo viety trikumo problemos mazinimu ar sprendimu nei centrinéje miesto
dalyje, nei spar€iai pleCiamuose gyvenamuosiuose rajonuose, nes né viena i$ jy, iSskyrus vieSyjy
automobiliy stovéjimo aiksteliy jrengimg, neprisidéty prie 0pios nejrengto minimalaus privalomo
automobiliy stovéjimo prie statomy, rekonstruojamy statiniy skai¢iaus problemos sprendimo ar
mazinimo.

Sitlome svarstyti minéty nuostaty tikslinimo galimybe, be kita ko, vieSinant uz surinktas
kompensacijas atlikty ir planuojamy atlikti vie$gjj interesg uztikrinanciy automobiliy parkavimo
infrastruktiiros gerinimo darby sgrasus.

2.3. Kompensavimo uZ nejrengtas automobiliy stovéjimo vietas sutarties formos,

patvirtintos Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimu Nr. 1-1312, 5
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punkte numatyta, kad statytojui nejvykdzius ar netinkamai jvykdzius sutartinius jsipareigojimus,
savivaldybé turi teis¢ apie tai informuoti Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcijg (toliau
—VTPSI). Statinio statybos uzbaigimo aktas gali buiti iSduotas ar deklaracija apie statybos uzbaigimg
patvirtinta tuo atveju, jei statytojas jvykdo jsipareigojimus pagal sutarti dél kompensacijy uz
nejrengtas automobiliy stovéjimo vietas, t. y. sumoka kompensacijqg uzZ neirengtas automobiliy
stovéjimo vietas ir delspinigius, jei tokie apskaiiuoti, arba jrengia visas pagal normatyvus ir
Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos suskirstymo j zonas pagal nustatytus automobiliy stovéjimo
viety skaiciaus koeficientus schemq privalomas automobiliy stovéjimo vietas.

Lingvistiné ir loginé auks¢iau minétos nuostatos konstrukcija suponuoja, kad savivaldybé
turi teisg, bet ne prievolg informuoti statybas prizitrin¢ig VTPSI apie nejrengtas privalomas pagal
Reglamentg automobiliy stovéjimo vietas, nors, remiantis minéto 5 punkto formuluote, jas tame
objekte jrengti yra jmanoma.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016-12-12 jsakymu Nr. D1-878
patvirtinto statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai.
Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy Salinimas. Statybos
pagal neteisétai iSduotg statybg leidziantj dokumentg padariniy Salinimas® (toliau — Statybos
reglamentas) V skyriuje ,,Statybos uzbaigimas“ néra jvardinta prievolé statytojui pateikti su
nejrengtomis privalomomis automobiliy stovéjimo vietomis ir atitinkama (ne)sumokéta pinigine
kompensacija susijusiy dokumenty, o VTPSI — patikrinti, ar visos pagal Reglamentg privalomos
irengti automobiliy stovéjimo vietos yra jrengtos.

Tokia situacija vertintina kaip ydinga antikorupciniu poziiiriu ir pazeidZianti viesajj interesa,
nes sudaro galimybe iSduoti statyby uzbaigimg liudijantj dokumentg statytojui nejrengus privalomo
minimalaus automobiliy stovéjimo viety skaiciaus prie naujai pastatyty ar rekonstruoty statiniy, taip
pat pakeitus jy paskirtj, taip pabloginant biisimy pastato naudotojy bei jau pastatyty gretimy statiniy
naudotojy situacijg ir aplinkg. Turimomis Ziniomis, pasitaiko atvejy, kad statyby uzbaigimo
dokumentas i§duodamas nejrengus privalomy stovéjimo viety (konkreciu atveju — beveik 900) bei
jregistravus prievole jas ateityje jrengti gretimame sklype. Praéjus keleriems metams parkavimo
aikstelés taip ir nebuvo jrengtos, o prievolé jas jrengti buvo tiesiog iSregistruota Registry centre.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, sitilome:

- Aplinkos ministerijai svarstyti galimybe tikslinti Statyby reglamento nuostatas, susijusias
su statyby uzbaigimo procediromis ir tai liudijan¢iy dokumenty iSdavimu numatant, kad statyby
procese ir iSduodant statyby uzbaigimo dokumentus biity jsitikinama, kad jrengtos visos privalomos

automobiliy stovéjimo vietos arba, esant objektyvioms prieZastims (numacius Reglamente baigtinj
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aplinkybiy sarasa) jy tritkumas yra kompensuotas alternatyviomis priemonémis, pavyzdziui, irengus
(o ne jsipareigojus ateityje jrengti) trikkstamas vietas gretimame sklype;

- Valstybés kontrolei svarstyti galimybe jvertinti Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy,
susijusiy su Kompensavimo aprasu numatytomis procediiromis, pagrjstuma ir gauty kompensacijy

&Sy panaudojimo tinkamuma.

3. Dél Gyventojy ir komerciniy patalpy savininko (valdytojo) leidimy iSdavimo,
pratesimo ir panaikinimo tvarkos apraso

3.1. Nuostaty 21 punkte numatyta, kokius dokumentus turi pateikti asmuo, siekiantis gauti
gyventojo leidima, suteikiantj teis¢ statyti automobilj mokamose automobiliy stovéjimo vietose:
uzpildyta nustatytos formos praSyma (21.1 papunktis); vairuotojo pazyméjima, iSduotg prasanciojo
vardu (21.2 papunktis); Lietuvos Respublikos jstatymy ir Kity teisés akty nustatyta tvarka iSduotg
pazymgq arba israsq dél asmens deklaruotos gyvenamosios vietos gyvenamojoje patalpoje (bute) arba
poilsio paskirties iki 2017 m. gruodzio 31 d. jregistruotoje patalpoje esancioje teritorijoje, kurioje
galioja gyventojams iSduodami leidimai statyti automobilius mokamose automobiliy stovéjimo
vietose (21.3 papunktis); valstybés jmonés Registry centro iSduota pazymg apie poilsio patalpy
jregistravimg, jeigu deklaruota gyvenamoji vieta yra poilsio paskirties iki 2017 m. gruodzio 31 d.
jregistruotoje patalpoje, esancioje teritorijoje, kurioje galioja gyventojams iSduodami leidimai statyti
automobilius mokamose automobiliy stovéjimo vietose (21.5 papunktis).

Minétos nuostatos svarstytinos keliais aspektais:

3.1.1. Apraso, turin¢io detalizuoti Nuostaty 21 punkto jgyvendinima, 11 punkte numatyta,
kad asmuo, siekiantis gauti gyventojo leidima, turi pateikti tik nustatytos formos prasyma (11.1
papunktis); vairuotojo pazyméjima, iSduotg prasanciojo vardu (11.2 papunktis), ir pazyma arba iSrasa
del asmens deklaruotos gyvenamosios vietos gyvenamojoje patalpoje (bute), esancioje teritorijoje,
kurioje galioja gyventojams iSduodami leidimai statyti automobilius mokamose automobiliy
stovéjimo vietose (11.3 papunktis).

Pazymétina, kad nei Nuostatuose, nei ApraSe néra numatyta reikalavimo nurodyti
automobilio, kurj bus leidziama parkuoti gyventojo leidime numatytose vietose, valstybinj numerj. Jj
prasoma nurodyti tik pildant praSyma.

Taciau AprasSo 16 punkte jtvirtinta, kad pasikeitus automobiliui ar jo valstybiniam numeriui,
automobilio valdytojui (vairuotojui), pateikusiam pra§ymg ir vairuotojo pazyméjima, iSduotg
prasanciojo vardu, be papildomo mokescio iSduodamas naujas gyventojo leidimas. <...> Keisti

automobilio valstybinj numer; galima ne dazniau kaip kas 7 kalendorines dienas.
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Auksciau minétos nuostatas sudaro salygas piktnaudziauti gyventojui i§simant leidima ne jo
vardu registruotai transporto priemonei parkuoti, taip galimai sudarant sglygas kitiems asmenims
nepagrjstai naudotis tik Siam gyventojui, remiantis teisés aktais, priklausan¢ia lengvata statyti
automobilj vietine rinkliava apmokestintoje zonoje. Miisy nuomone, sickiant Nuostatais ir Aprasu
nustatyto teisinio reguliavimo tiksly pasiekimo ir skaidraus jgyvendinimo, gyventojy leidimas turéty
buti iS§duodamas tik leidimg gauti siekiancio asmens vardu registruotam (ar registruotiems, Kai
prasoma dviejy galimy leidimy) arba kitais pagrjstais pagrindais valdomam automobiliui (-ams)
statyti (pavyzdziui, jmonés vardu registruotam, tadiau tam asmeniui suteiktam laikinai naudotis
automobiliui ir pan.).

Atkreiptinas démesys, kad analizuojamuose teisés aktuose néra nuostaty dél komerciniy
patalpy savininky (valdytojy) automobilio valstybinio numerio leidime pakeitimo.

Todél sitilome tikslinti atitinkamas Nuostaty ir Apraso nuostatas, numatant, kad:

- gyventojo leidimas biity i§duodamas tik gyventojo vardu jregistruotai ar kitais teisétais ir
pagristais pagrindais valdomai transporto priemonei atitinkamose zonose parkuoti;

- laikinai negalint naudotis savo vardu jregistruota transporto priemone (pavyzdziui, jai
sugedus, patyrus avarijg ir pan.), pateikiant praSyma dél automobilio valstybinio numerio pakeitimo,
nurodyti kieno automobilis ir kokiu pagrindu bus laikinai valdomas (issinuomotas, pasiskolintas i§
fizinio ar juridinio asmens ir pan.), kurj apibrézta laika bus parkuojamas leidime nustatytose vietose;

- analogiSkai detalizuoti komerciniy patalpy savininky (valdytojy) automobilio valstybinio
numerio leidime pakeitimo sglygas.

3.1.2. Tiek Nuostaty, tiek Apraso punktuose yra nurodyta prievolé asmeniui pateikti iSrasg
arba pazyma apie deklaruota gyvenamaja vieta, nors Sie duomenys automatiSkai pateikiami i$
Gyventojy registro pildant praSyma tiek elektroniniu biidu per e. valdzios vartus, tiek pildant praSyma
ST ,,Susisiekimo paslaugos* darbuotojui administruojamoje sistemoje. Ta¢iau nei Nuostatuose, nei
Apra$e néra numatyta, kad siekiant gauti gyventojo leidima, suteikiantj teise lengvatinémis salygomis
statyti automobil; mokamose automobiliy stovéjimo vietose, biity pateikiamas Nekilnojamojo turto
registro iSrasas apie patalpos, kurioje deklaruota gyvenamoji vieta, teisinj statusg — ar ji valdoma
nuosavybés teise, ar kitais pagrindais, pavyzdZiui, nuomos, panaudos.

Palyginti, siekiant gauti Komerciniy patalpy savininko (valdytojo) leidimg minétus
dokumentus pateikti privaloma (savininko ar teiséto patalpos valdytojo (haudotojo) vardu pasirasyta
prasymg (ApraSo 20.1.1 papunktis); Apraso 20.1.1 papunktyje nurodytos patalpos Nekilnojamojo
turto registro iSrasg (su duomenimis apie nuomos ar panaudos sutarties jregistravima, jeigu praSyma

pasirasé asmuo, valdantis patalpas nuomos ar panaudos teise (Apraso 20.1.2 papunktis).
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Miisy nuomone, siekiant iSvengti nesaziningo elgesio atvejy, kai gyvenamoji vieta fiktyviai
deklaruojama kito asmens gyvenamojoje patalpoje, siekiant gauti gyventojo leidimg vienam ar dviem
automobiliams parkuoti didZiausia vietine rinkliava apmokestintose gatvése, aikStelése ar
daugiabucio Kiemuose lengvatinémis sglygomis, svarstytina galimybé numatyti papildomas
priemones, kurios, nesukeliant neproporcingos administracinés nastos gyventojams, leisty sumazinti
sumazinti fiktyvaus deklaravimo atvejy ir, atitinkamai, nepagristo naudojimosi lengvata atvejy.

3.1.3. Kaip jau minéta auks$¢iau, pagal Nuostaty 21.3 papunktj, siekiantis gauti gyventojo
leidimg asmuo turi pateikti S] ,,Susisiekimo paslaugos* darbuotojui pazyma arba iSrasg dél asmens
deklaruotos gyvenamosios vietos gyvenamojoje patalpoje (bute) arba poilsio paskirties iki 2017 m.
gruodzio 31 d. iregistruotoje patalpoje <...>.

Atitinkamai Apraso 13.4 papunktyje numatyta, kad gyventojo leidimas neiSduodamas, jeigu
automobilio valdytojas (vairuotojas) pateiké pazyma apie deklaruota gyvenamaja vieta ne
gyvenamosios paskirties patalpose (ir Nuostaty 21.3 papunktis).

Atkreiptinas démesys, kad remiantis statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017
LStatiniy  klasifikavimas® 7.13 papunkéiu'?, poilsio paskirties pastatai yra priskiriami prie
negyvenamosios paskirties patalpy.

Atsizvelgdami | tai, kas i8déstyta, sitilome suderinti Nuostaty 21.3 papunktj su aukstesnés
galios teisés akto nuostatomis.

3.2. Nuostaty 26 punktas numato, kad Gyventojo ir komerciniy patalpy savininko
(valdytojo) leidimai gali bati panaikinami, jei jie netinkamai naudojami ar po jy iSdavimo pasikeité
salygos, kuriomis remiantis leidimas buvo iSduotas. Apie leidimo panaikinimg SJ] ,,Susisiekimo
paslaugos® leidimg gavusj asmenj informuoja rastu jo praSyme nurodytu adresu arba elektroniniu
pastu 3 darbo dienos prie§ leidimo panaikinimg, nurodydama leidimo panaikinimo priezastis.
Automobilio valdytojui (vairuotojui) per §j terming nepaSalinus nustatyty leidimo naudojimo
triikumy, leidimas panaikinamas.

ApraSo 14 punkte numatyta, kad netinkamu gyventojo naudojimu ir jo iSdavimo salygy
pasikeitimu laikomi atvejai, kai: kai 1§ automobilio valdytojo (vairuotojo), kuriam iSduotas gyventojo
leidimas, atimama teisé vairuoti (14.1 papunktis); kai pasikeic¢ia automobilio valdytojo (vairuotojo),
kuriam i8duotas leidimas, deklaruota gyvenamoji vieta (14.2 papunktis); kai minétas asmuo mirsta
(14.3 papunktis); kitais atvejais, kai paaiskéja, kad gyventojo leidimas buvo iSduotas nepagrjstai arba
gyventojo leidimas iSduotas pazeidziant Nuostatuose nustatytus reikalavimus (14.4 papunktis).

Minétos nuostatos svarstytino Siais aspektais:

12 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ T AD/998f6af39c3d11e68adcdalbb2f432d1/asr
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3.2.1. Nuostaty VI skyrius reglamentuoja bendruosius gyventojy ir komerciniy patalpy
savininky leidimy isdavimo, naudojimo, pakeitimo ir panaikinimo tvarkos principus, taciau
konkreciy nuostaty, pavyzdziui, dél leidimo netinkamo naudojimo ar leidimo pakeitimo salygy
nedetalizuoja. Kiek minéta auksciau, fragmentiskai Sie aspektai reglamentuojami S] ,,Susisiekimo
paslaugos® patvirtintu Aprasu, taciau, atsizvelgiant j Rinkliavy jstatymo 12 straipsnio nuostatas, misy
nuomone, svarstytina, ar leidimo netinkamo naudojimo ir panaikinimo aspekty reglamentavimas
zemesnés galios teisés aktu atitinka jstatymines nuostatas.

3.2.2. I8 teisinio reguliavimo néra aiSku, kokiu badu gaunama informacija apie leidimui
iSduoti svarbiy aplinkybiy pasikeitimus — ar tai privalo atlikti leidimo turétojas (ir per kiek laiko), ar
tokie jgaliojimai suteikiami leidimg iSduodan¢iam asmeniui (kontroliuoti, kaip laikomasi leidime
nustatyty salygy).

3.2.3. Neatskleidziamas ir nedetalizuojamas ApraSo 14.4 papunkcio turinys, kokie ,.kiti
atvejai, priskirtini leidimo netinkamam naudojimui, turimi omenyje — ar, pavyzdziui, misy auks¢iau
jvardinti atvejai dél fiktyvaus gyvenamosios vietos deklaravimo, ne savo automobilio registravimo
leidimui gauti, Kiti dar nepaminéti.

3.2.4. Miisy nuomone, svarstytina ir tai, ar ApraSe nustatytas terminas yra pakankamas
tinkamai informuoti asmenj apie galimg leidimo panaikinima bei pazeidimams pasalinti.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad analizuojamy teisés akty nuostatos neatskleidzia padariniy,
kurie turéty kilti paaiskéjus, kad leidimas buvo iSduotas nesant pagrindo, tinkamai nejvertinus visy
dokumenty, aplinkybiy, ar netinkamai, neteisétai naudojamas, pavyzdziui, ar leidimo turétojas turéty
kompensuoti nuostolius uz be pagrindo gautas lengvatines sglygas naudotis stovéjimo vietomis, ar
bty taikomos kitos sankcijos.

Teisinio reguliavimo neapibréztumas ir neiSsamumas sukuria sglygas piktnaudZziauti taikant
jo nuostatas ir suteikia pernelyg placig diskrecijg sprendimus priimantiems asmenims. Todél sitilome

svarstyti galimybe tikslinti auk§¢iau minétas Nuostaty bei Apraso nuostatas.

4. Dél Rezervavimo apraso nuostaty

Rezervavimo apraso 6 punkte nustatyta, kad savivaldybés administracijos jgaliotas
padalinys (Vilniaus miesto savivaldybés administracijos departamentas, kuruojantis eismo
organizavimo sritj), atsizvelgdamas j automobiliy stovéjimo viety poreikj gatvéje ar aiksteléje,
suteikia teis¢ rezervuoti automobilio stovéjimo vieta (-as) pagal Tarybos sprendime nurodyta
rinkliavos mokestj, atsisako rezervuoti stovéjimo vietas arba panaikina suteiktq teis¢ j rezervuotq

vietq.
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Automobiliy stovéjimo viety rezervavimo darbo grupé, nutarusi nepritarti automobiliy
stovéjimo viety rezervavimui arba panaikinti anksciau rezervuotas stovéjimo vietas, motyvuotu
iSaiskinimu sitlyma teikia Savivaldybés administracijos jgalioto padalinio vadovui galutinio
sprendimo priémimui (Rezervavimo apraso 13 punktas).

Rezervavimo apraso 14 punkte numatyta, kad jmoné, jstaiga ar organizacija, sudariusi sutartj
dél automobilio stovéjimo vietos (-y) rezervavimo, jsirengusi schemoje nenumatytus kelio Zenklus,
privalo juos iSmontuoti savo léSomis. Jei S$is jsipareigojimas nevykdomas, Savivaldybés
administracijos jgaliotas padalinys vienaSaliSkai gali panaikinti leidimg naudotis rezervuotomis
automobiliy stovéjimo vietomis <...>.

IS auksciau minéty ir kity Rezervavimo apraso nuostaty néra aisku, dél kokiy objektyviy
priezasCiy gali biti atsisakoma rezervuoti stovéjimo vietas arba panaikinti ankSc¢iau rezervuotas
stovejimo vietas — ar tik del Rezervavimo apraso 14 punkte numatytos priezasties, ar esant ir kitoms
nedetalizuotoms aplinkybéms, pries§ kiek laiko vietas rezervuojantis fizinis ar juridinis asmuo yra
informuojamas apie rezervuoty viety (galima) panaikinima, kaip atlyginami jo dél to patirti nuostoliai
(i$ anksto sumokéjus uz vietos (-y) rezervacija) ir pan.

Siekdami teisinio reguliavimo i§samumo, nuoseklumo ir skaidrumo, sitilome tikslinti

atitinkamas vertinamo teisés akto nuostatas pasalinant minétas teisines spragas.

5. Dél SI ,,Susisiekimo paslaugos* aiksteliy taisykliy nuostaty

SI,,Susisiekimo paslaugos* aiksteliy taisyklés reglamentuoja trumpalaikio ir ilgalaikio (nuo
vienos savaités iki trijy ménesiy) stovejima S| ,,Susisiekimo paslaugos eksploatuojamose aikstelése
T. Kosciuskos g. 1A, Tilto g. 14, G. Baravyko g. 3 ir G. Baravyko g. 10.

Taisykliy 21 punkte numatyta, kad jei klientas atsisako ilgalaikio stovéjimo leidimo (uz kurj
privaloma sumokéti i§ anksto) nepasibaigus jo galiojimo terminui, sumokétas mokestis uz stovéjimg
neperkeliamas ir negrqzinamas. Mokéjimo metu pateikti automobilio (-iy) duomenys ilgalaikio
stovéjimo leidimo galiojimo laikotarpiu nekeiciami (23 punktas).

[Sanalizavus vieSai skelbiamg informacija apie ilgalaikio stovéjimo jkainius auks$c¢iau
minétose aikStelése matyti, kad automobilio stovejimo kaina per ménesj gali siekti ir kelis Simtus
eury®®. Todél svarstytina, ar S] ,,Susisiekimo paslaugos* aiksteliy taisykliy 21 punkto nuostatos yra
pagristos ir nepazeidzia ilgalaikio stovéjimo rinkliavos mokétojy teisiy. Miisy nuomone, dél
objektyviy priezas¢iy (sugedus automobiliui, jj pavogus, patyrus avarijg ir pan.) negalint Statyti
automobilio ilgalaikio stovéjimo aiksteléje, 1éSos (arba jy dalis) uz nepanaudotas leidimo salygas

turéty biiti grazintos jy mokétojui.

13 Prieiga internete: https://www.parking.It/It/1/17/18
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Palyginti, Rinkliavos grazinimo aprase reglamentuojama permokétos vietinés rinkliavos
grazinimo tvarka uz trumpalaikj stovéjima, kai jvykus m.Parking sistemos techniniam sutrikimui,
rinkliavos mokétojas negali nutraukti uzsakytos paslaugos. Kadangi klientas, susidires su tokia
problema paprastai i§ karto susisiekia su m.Parking sistemg administruojancia S] ,,Susisiekimo
paslaugos® ir informuoja apie gedimus, o techniniai trikdziai paprastai greitai sutvarkomi, manytina,
kad tokiu atveju susidaro kur kas mazesni rinkliavos mokétojo finansiniai nuostoliai, nei esant
ankstesnéje pastraipoje mingétai situacijai.

Todél sitlome svarstyti galimybe atitinkamai tikslinti teisinio reguliavimo nuostatas,
numatant objektyviy priezasCiy ir aplinkybiy sarasg, kurioms esant sumokétas ir nepanaudotas
mokestis uz ilgalaikj stovéjimag biity grazinama.

Prasome per du ménesius nuo antikorupcinio vertinimo iS§vados gavimo dienos pranesti
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai, kaip buvo atsizvelgta ar numatoma atsizvelgti |
antikorupcinio vertinimo i$vados pasitilymus, ir pateikti motyvuota informacija dél kiekvieno

pasiiilymo jgyvendinimo®*.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevicius

Julija Antanaité, tel. (8 706) 62 755, el. p. julija.antanaite@stt.It

14 Prieiga internete: https://wwuw.stt.It/It/doclib/2xIsuOnyuios6d7pr8q9ggm9slaxny3w
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