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2020 m. vasario d. Nr.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba),
atsizvelgdama j vieSojoje erdvéje skelbiamg informacija bei atgarsj visuomenéje ir vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio nuostatomis, atliko Siy teisés
akty antikorupcinj vertinima:

1. Lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos jstatymo Nr. 1X-1225 [V skyriaus
nuostaty.

2. Valstybinés prieSgaisrinés prieziiros nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. birzelio 9 d. nutarimu Nr. 739.

3. Pramoniniy avarijy prevencijos, likvidavimo ir tyrimo nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjucio 17 d. nutarimu Nr. 966 (toliau — Pramoniniy avarijy
prevencijos nuostatai).

4, Objekto atitikties prieSgaisring sauga reglamentuojantiems teisés aktams
patikrinimy atlikimo tvarkos apraso, patvirtinto PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2010 m. vasario 22 d. jsakymu Nr. 1-63 (toliau —
Patikrinimy aprasas).
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5. Objekto atitikties gaisring saugg reglamentuojantiems teisés aktams deklaravimo
tvarkos apra$o, patvirtinto Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos direktoriaus 2010 m. vasario 22 d. jsakymu Nr. 1-62 (toliau — Deklaravimo aprasas).

Atlikdami antikorupcinj vertinimg nustatéme, jog kai kurios valstybinés prieSgaisrinés
priezitiros (toliau — VPP) pareigiiny atlickamy objekty atitikties gaisring sauga reglamentuojantiems
teisés aktams patikrinimy procediiras reglamentuojancios nuostatos yra ydingos antikorupciniu
pozitriu, todél siekdami skaidresnio atitikties prieSgaisring saugg reglamentuojantiems teisés
aktams proceso teikiame $ias pastabas ir pasitlymus:

Dél tikrinamy objekty sqrasy

1. Patikrinimy apraso 9 punkte nustatyta, kad ,,PGV arba PGT pareigiinai, priskirtose
teritorijose atliekantys valstybinés priesgaisrinés prieziuros funkcijas, sudaro metinius objekty
planiniy priesgaisriniy techniniy patikrinimy planus (toliau — patikrvinimy planai), | kuriuos
jtraukiami visi tais metais tikrintini objektai.” Vertinimo metu analizuotuose VPP veiklg
reglamentuojanciuose teisés aktuose néra nustatyta, i§ kokiy Saltiniy sudaromi kontroliuojamy
objekty sarasai (pagal kokius registrus ar kitus $altinius). Taip pat nenustatyta, pagal kokiy Saltiniy
informacijg jie tikslinami papildant ir iSbraukiant objektus i§ sgraso, nenustatyta, kokios institucijos
ir asmenys privalo teikti VPP pareigiinams informacijg apie jau seniau pastatytuose ir pripaZintuose
tinkamais naudoti objektuose naujai pradedamas tikines veiklas, kurios 1§ esmés kei¢ia objekty
paskirti ir privalo buti kitu periodiSkumu tikrinama jy atitiktis prieSgaisring saugg
reglamentuojantiems teisés aktams, bei kaip tokie objektai jtraukiami j tikrinamy objekty sarasus.

Nereglamentuoti kontroliuojamy objekty sarasy sudarymo Saltiniai neuztikrina, kad j
planinius tikrinamy objekty sarasus biity jtraukiami visi tikrintini objektail, ir tai yra korupcijos
rizikos veiksnys, todél sitilome reglamentuoti, i§ kokiy Saltiniy ir kokie asmenys privalo teikti
informacijg sudarant PAGD kontroliuojamy objekty, kuriy atitiktis prieSgaisring saugg
reglamentuojantiems teisés aktams turi baiti privalomai tikrinama, sgrasus.

2. VieSojo administravimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyta, kad
priezitrg atliekancio subjekto vadovas privalo tvirtinti planuojamy tikrinti tikio subjekty sgrasy
sudarymo Kkriterijus, planiniy patikrinimy atlikimo tvarkg ir trukme jtvirtinancias taisykles.
Patikrinimy apraso 9 punkte nustatyta, kad | metinius objekty planiniy priesgaisriniy techniniy
patikrinimy planus jtraukiami visi tais metais tikrintini objektai, atsizvelgiant j §io ApraSo 5 punkte
nustatytg periodiSkuma ir PAGD direktoriaus nustatyta tvarka gautas objekty atitikties prieSgaisring
saugg reglamentuojantiems teisés aktams deklaracijas, bet néra nurodyty kriterijy, pavyzdziui,

nustatyti pazeidimai objektuose, nustatyti pateiktose deklaracijose duomeny ir faktinés situacijos

! Prieiga internete: https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/po-pareikstu-itarimu-alytaus-gaisrininkai-megins-
irodyti-kad-kaltas-teisinis-reglamentavimas-56-1267952,
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/skeletai-didvyriu-spintose-skandalingi-irasai-liudija-kas-is-tiesu-vyko-
alytaus-gaisro-istorijoje.d?id=83507359.
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neatitikimai, senuose objektuose naujai pradedamos tkinés veiklos. Taip pat néra nustatyta, kaip
PAGD direktoriaus nustatyta tvarka gautos deklaracijos lemia objekto jtraukimg j tikrinamy objekty
sgrasus.

Nedetalizuoti jtraukimo ] tikrinamy objekty sgraSus kriterijai didina korupcijos
pasireiskimo rizika, tod¢l rekomenduojame detalizuoti objekty jtraukimo  planiniy patikrinimy
sarasus kriterijus.

3. Analizuodami PAGD tinklalapyje pateikta informacija apie 2020 planuojamus
objekty patikrinimus?, nustatéme, kad objekty patikrinimy planai ir ty plany jgyvendinimas bei
rezultatai® pateikiami skirtingose vietose, skirtingomis formomis, todél sudétinga palyginti, kaip
numatyti planai yra jau jgyvendinti. Objekty patikrinimo planuose néra pateikty duomeny apie
paskutinj atlikta objekto patikrinimg bei jo rezultatus, todél neaisku, ar objekta numatyta tikrinti
laikantis teisés aktuose nustatyto periodiSkumo, nepateikiamas jtraukimo j tikrinamy objekty
sgrasus pagrindas, t. y. ar su¢jo teisés aktuose nustatytas periodinio patikrinimo terminas, ar
nepateikta deklaracija ir pan. ISsamesné planuojamy patikrinimy vie$inama informacija ir jos
susiejimas su jgyvendinimo rezultatais objekty patikrinimo procesa padaryty skaidresnj bei
sudaryty galimybe suinteresuotai visuomenei ji kontroliuoti.

Siekdami skaidresnio objekty tikrinimo proceso bei sudaryti sglygas visuomenei
kontroliuoti objekty atitikties prieSgaisring saugg reglamentuojantiems teisés aktams patikrinimy
procesa, rekomenduojame viesai teikti iSsamesng informacijg apie planuojamus tikrinti objektus bei
planiniy patikrinimy jvykdyma ir rezultatus susieti su numatytais planais.

Dél planiniy ir neplaniniy patikrinimy reglamentavimo

4.  Patikrinimy apraso 11 punkte nustatyta, kad ,,Objektai valstybinés priesgaisrinés
prieziuros pareigiinams priskiriami atsizvelgus | kiekvieno jy profesionalumq ir turimg
kvalifikacijg. “ Sioje nuostatoje taip pat nustatyta, kad planuojant objekty patikrinimus taikomas
pareigiiny rotacijos principas, iSskyrus atvejus, kai tai nejmanoma dél organizaciniy kliGi¢iy. Aprase
néra nustatyta, kaip profesionalumas ir turima kvalifikacija lemia atitinkamos grupés objekto pagal
naudojimo paskirtj priskyrima konkreciam atitinkamos kvalifikacijos pareigtinui ir kaip gali buti
rotuojami pareigiinai. Néra aisku, ar rotacija taikoma tik vienos PGV ar PGT aptarnaujamos
teritorijos ribose ar visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje ir kokios organizacinés klititys gali
trukdyti taikyti §j principg. Taip pat néra nustatyta, ar gali keli VPP pareigiinai atlikti objekty
planinius ir neplaninius patikrinimus, nors Patikrinimy apraso 17 punkte nurodyta, kad atlikdamas
patikrinimus VPP pareiglinas (pareigliny grupé) turi prisistatyti objekto savininkui, taciau
Patikrinimy aprase néra nustatyty atvejy, kada patikrinimus atlieka pareiginy grupé. Nesant aiskaus

tikrinamy objekty priskyrimo konkretiems pareiglinams reglamentavimo bei esant galimybéms

2 Prieiga internete: https://pagd.Irv.lt/It/ukio-subjektu-prieziura-1/ukio-subjektu-patikrinimo-metiniai-planai.
3 Prieiga internete: https://pagd.Irv.It/It/ukio-subjektu-prieziura-1/objektu-priesgaisriniu-techniniu-patikrinimu-
rezultatai-pagal-savivaldybes.
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netaikyti rotacijos, gali susidaryti situacijos, kai objektus ilgg laika tikrinant tiems patiems
pareigiinams susiklosto ilgalaikiai rysiai tarp tikrinan¢iy objektus pareiginy bei jmoniy savininky,
todél tikrinimo metu gali biiti sgmoningai nepastebimi pazeidimai ar visai nekontroliuojama objekty
gaisriné sauga.

Neaiski tikrinamy objekty priskyrimo pareiglinams tvarka, nenustatyti atvejai ir
aplinkybés, kada gali biiti netaikomas pareigliny rotacijos principas, bei nenustatyta pavedimo
patikrinti objekta pareigiiny grupei tvarka sudaro sglygas per placiai pareigiiny, pavedanciy tikrinti
objektus, diskrecijai ir tokio reglamentavimo trikumai didina korupcijos pasirei§kimo rizika, todél
siilome tikslinti teisinj reglamentavimg atsizvelgiant | pastaboje nurodytus trilkumus bei
argumentacija.

5. Patikrinimy apraso 19 punkte nustatyta, kad ,,Esant Viesojo administravimo
istatyme nurodytiems neplaniniy patikrinimy pagrindams, atliekami neplaniniai priesgaisriniai
techniniai patikrinimai.” Vie$ojo administravimo jstatymo 36* straipsnio 2 dalies 2 punkte
nustatyta, kad prieziiirg atliekancio subjekto vadovas privalo patvirtinti ,, neplaniniy patikrinimy
atlikimo pagrindus, tvarkq ir trukme, tikrinamy iikio subjekty atrankos kriterijus jtvirtinancias
taisykles “. Patikrinimy apraSe reglamentuota tik planiniy patikrinimy tvarka bei nurodyti
neplaniniy patikrinimy atlikimo pagrindai, taciau pati neplaniniy patikrinimy tvarka néra
reglamentuota. Pagal apraso nuostatas neaiSku, kuriems pareiginams pavedama atlikti neplaninius
objekty patikrinimus (ar tiems patiems, kurie atliko planinius objekty patikrinimus ar tikrinusiems
objekto valdytojo pateiktos deklaracijos atitiktj faktinéms aplinkybéms ir panaSiai), taip pat
nedetalizuota, kas turi bati tikrinama neplaniniy patikrinimy metu ir pan.

Siekdami skaidraus neplaniniy patikrinimy atlikimo proceso sililome reglamentuoti
neplaniniy patikrinimy atlikimo tvarka, terminus (per kiek laiko nuo VieSojo administravimo
Istatyme nurodyty pagrindy paaiSkéjimo turi biiti atliktas neplaninis patikrinimas), neplaniniy
patikrinimy metu tikrinamy objekty priskyrimo pareigiinams tvarka, kas turi biiti tikrinama per
neplaninius patikrinimus.

Deklaravimo aprase yra minimi operatyviniai patikrinimai (Pagal Deklaravimo apraso 13
punkta negavus patikslintos Deklaracijos per nustatytg terming ar pagal 15 punkta gavus pranesima
apie gaisrinés saugos reikalavimy nevykdymg deklaruojancios jmonés objektuose atliekami
operatyviniai patikrinimai), kurie pagal Deklaravimo apraso nuostatas atlickami PAGD nustatyta
tvarka.

Manome, kad tokie patikrinimai pagal savo turinj yra labai panaSts j neplaninius
patikrinimus. Susipazinus su teisés akto turiniu pastebime, kad atskiros operatyviniy patikrinimy
tvarkos vieSuose teisés akty registruose néra, tod¢l sitilome suderinti Patikrinimy apraso ir

Deklaravimo apraSo nuostatas.



6.  Deklaravimo apraso 13 punkte nustatyta, kad gavusios patikslintg deklaracija PAGD
prieSgaisriné gelbéjimo valdyba ar prieSgaisriné gelbéjimo tarnyba turi teise patikrinti Sioje
Deklaracijoje nurodytos informacijos atitikt] faktinéms aplinkybéms. Deklaravimo apraSe
nenustatyta, kokiais Kriterijais vadovaudamasis PAGD priima sprendimg tikrinti ar netikrinti
pateiktos patikslintos deklaracijos duomeny atitiktj faktinéms aplinkybéms, taip pat nenustatyta,
pagal kokius kriterijus atrenkamos patikslintas deklaracijas pateikusios jmonés. Nenustatyti
patikslinty deklaracijy ir jmoniy pateikusiy patikslintas deklaracijas patikrinimo kriterijai yra
korupcijos rizikos veiksnys, kadangi tokiu biidu yra sudaryta galimybé atsakingiems pareigtinams
savo nuozilra pavesti tikrinti, konkreéiy patikslinty deklaracijy atitiktj faktinéms aplinkybéms.

Siekdami skaidraus objekty patikrinimo proceso sitilome nustatyti privalomg patikslinty
deklaracijy atitikties faktinéms aplinkybéms patikrinimg arba nustatyti kriterijus, Kkuriais
vadovaujantis buity atrenkami objektai patikrinimui po patikslinty deklaracijy pateikimo.

7.  Patikrinimy apraso 12 punkte nustatyta, kad objektai, kuriuose esamy pavojingy
medziagy kiekiai, vadovaujantis Pramoniniy avarijy prevencijos nuostatais, prilygsta II lygiui* ar
virSija jj, tikrinami pagal atskirg PAGD direktoriaus patvirtintg grafikg. Pramoniniy objekty
prevencijos nuostaty 64 punkte nustatyta, kad ,,valstybés prieziuiros ir kontrolés institucijos,
savivaldybés, kurioje yra pavojingasis objektas, administracijos direktorius, sudarydami jy
planuojamy tikrinti ikio subjekty sqrasus ir remdamiesi rizikos vertinimu (vertindami pagal
kompetencijq, kaip iikio subjektas (numatomas tikrinti pavojingasis objektas) laikési teisés akty
reikalavimy anksciau, taip pat kokio pobidzio ukinés veiklos rizikingumas, pavojingumas, kokia
Zalos ar pavojaus gyventojy sveikatai ir aplinkai atsiradimo tikimybé), gali priimti sprendimg
praleisti aukstesniojo lygio pavojingojo objekto patikrinimq pagal grafikq einamaisiais metais.
(paryskinta — Specialiyjy tyrimy tarnybos) “ Pagal §ig nuostatg patikrinimus atlieckan¢iam subjektui
suteikiama teisé priimti sprendima praleisti einamyjy mety patikrinimus vadovaujantis iSvardintais
Kriterijais, taciau néra reglamentuojama, kaip Sie kriterijai lemia sprendimy netikrinti objekto
priémima, kiek mety i$ eilés galima objekto netikrinti ir ar yra atsizvelgiama j ankstesnj tikrinimo
laika. Toks reglamentavimo trilkumas sudaro prielaidas patikrinimus atliekan¢iam subjektui savo
nuoziiira jvertinti ir nuspresti, ar iSvardinti kriterijai leidZia nejtraukti pavojingy objekty i planiniy
patikrinimy sarasg, todeél gali susidaryti tokios situacijos, kai tas pats subjektas analogiSkus
kriterijus atitinkan¢iy subjekty atzvilgiu priims skirtingus sprendimus dél patikrinimo biitinumo, ir
tai laikytina korupcijos rizikos veiksniu.

Siekdami skaidraus patikrinimy proceso sitilome nustatyti kriterijus ir jy vertinimo
reikSmes, pagal kuriuos priimamas sprendimas netikrinti pavojingo objekto, arba atsisakyti Sios
nuostatos ir visus pavojingus objektus tikrinti teisés akte nustatytu periodiskumu.

4 Atkreipiame démesj, kad naujausioje Pramoniniy avarijy prevencijos nuostaty redakcijoje objektai yra skirstomi tik
| zemesnio ar aukstesnio pavojingumo lygio objektus, todél Patikrinimy apraso nuostatos derintinos su Pramoniniy
avarijy prevencijos nuostatais. Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.239478/asr.
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Dél patikrinimy terminy

8.  Patikrinimy apraso 20 punkte nustatyta, kad ,, Pripazinus statinj (patalpg) tinkamu
naudoti, pirmq kartq atliekant jo planinj priesgaisrinj techninj patikrinimq objekto atstovui
teikiama tik konsultacija priesgaisrinés saugos klausimais. Po patikrinimo valstybinés
priesgaisrinés prieziiiros pareigiinas suraso tarnybinj pranesimq apie nustatytus pazeidimus,
konsultacijos metu aptartus klausimus . Aprase néra nustatyta, per kiek laiko turi biiti suraSomas
tarnybinis pranesimas apie nustatytus pazeidimus ir kokie turi bati nustatomi terminai pazeidimus
pasalinti. Patikrinimy apraso 23 punkto antrojoje pastraipoje nustatyta, kad ,,Siekiant uztikrinti, kad
buvo pasalinti patikrinimo metu nustatyti teisés akty pazeidimai ir jgyvendinti priimti sprendimai,

pasibaigus nustatytam pazeidimy paSalinimo terminui (IV grupés objektuose ir, jei buvo nustatytas

trumpesnis nei iki kito planinio patikrvinimo pazeidimy pasalinimo terminas, — I, 1l ir Il grupés
objektuose), atliekamas neplaninis patikrinimas. “ Nenustatant tarnybinio pranesimo apie atliktg
patikrinimg ir nustatytus pazeidimus bei suteiktas konsultacijas suraSymo termino, atlikto
patikrinimo faktas gali biiti uzregistruojamas praéjus neapibréztam laiko tarpui, todél gali tapti
neaisku, nuo kada turi biiti pradedamas skaiciuoti terminas pazeidimus pasalinti ir kada turi buti
atliekamas neplaninis objekto patikrinimas.

Nenustatyti patikrinimo rezultaty jregistravimo bei nustatyty paZeidimy paSalinimo
terminai sudaro sglygas galimiems tikrinan¢iy objektus pareiginy piktnaudziavimams ir yra
korupcijos rizikos veiksnys, todél siekdami skaidraus objekty patikrinimy atlikimo proceso sitilome
tobulinti nuostatas atsizvelgiant  pateikta pastaba.

Si pastaba taikytina ir Patikrinimy apraso 27 punktui.

9.  Patikrinimy apraSo 23 punkte nustatyta, kad ,,Pazeidimy, nustatyty I, Il ir III grupés
objektuose, salinimo terminai negali biiti ilgesni nei iki kito jy planinio patikrinimo.* Svarstytina,
ar pagal $ig nuostata nustatomi pazeidimy pasalinimo terminai néra per ilgi ir neproporcingi
galimybei pasalinti nustatytus pazeidimus, kadangi laikantis maksimaliy galimy nustatyty
pazeidimy pasalinimo terminy pagal Patikrinimo apraSo 5 straipsnj pazeidimai privaléty buti
pasalinti: I grupés objektuose per 1 metus, II grupés — per 2 metus, o III grupés — per 3 metus. Kity
pazeidimo pasalinimo terminy ar kriterijy, kuriais vadovaujantis jie blity nustatomi, Patikrinimy
aprase nenustatyta. Siekiant, kad kuo greiciau buty uztikrinta tinkama objekty prieSgaisriné biikle,
turi biti skatinama, kad per patikrinimus nustatyti pazeidimai biity pasalinami kaip galima greiciau
ir nustatomi proporcingi pazeidimy pasalinimo terminai, t. y. ne ilgesni negu biitina paSalinti
pazeidimg. Nenustatant pazeidimy pasalinimo terminy kriterijy sudaromos salygos, kad
patikrinimus atliekantys pareiglinai uz analogiSkus pazeidimus gali nustatyti skirtingus jy
pasalinimo terminus skirtingiems subjektams ar skirtingi pareigiinai analogiskomis aplinkybémis

nustatys skirtingus pazeidimy pasalinimo terminus.



Nenustatyti galimi konkretlis pazeidimy paSalinimo terminy nustatymo Kriterijai bei
galimybé pareigiinams juos nustatyti savo nuoziiira yra korupcijos rizikos veiksnys, todél sitilome
tobulinti teisés aktus ir reglamentuoti per patikrinimus nustatyty pazeidimy pasalinimo terminus ir
Jy nustatymo kriterijus.

10. Pagal Deklaravimo apraso 13 punkta negavus patikslintos Deklaracijos per nustatytg
terming ir pagal ApraSo 15 punktg gavus pranesimg ar pagrista informacija apie gaisrinés saugos
reikalavimy nevykdyma deklaruojancios jmonés objektuose atlickami operatyviniai patikrinimai.
Deklaravimo aprase nenustatyta, per kiek laiko po patikslintos deklaracijos negavimo ar prane§imo
bei pagristos informacijos apie gaisrinés saugos reikalavimy nevykdyma deklaruojancios jmonés
objekte gavimo turi biti atlieckamas operatyvinis patikrinimas. Nenustatyti konkretlis operatyvinio
patikrinimo atlikimo terminai sudaro salygas galimiems piktnaudziavimams atrenkant objektus,
kuriuose turi buti atlickami operatyviniai patikrinimai. Siekdami skaidraus operatyviniy
patikrinimy atlikimo proceso sitilome nustatyti operatyviniy patikrinimy terminus, kai negaunama
patikslintos deklaracijos ar gaunama Deklaravimo apraso 15 punkte nurodyta informacija.

11. Patikrinimo apraSo prieduose yra pateiktos po atlikty objekty patikrinimy pildomos
patikrinimy rezultaty formos, tac¢iau nei formose nei Patikrinimy aprase néra nustatyta, kaip turi
biti fiksuojami objekto patikrinimo metu nustatyti pazeidimai. Nenustatant privalomo pazeidimy
fiksavimo, pavyzdziui, fotografavimo, tampa sudétingesnis jrodin€jimo procesas ginco atveju ir
sudaro salygas galimiems piktnaudziavimams gincijant taikomas poveikio priemones, todél
siekdami skaidresnio patikrinimy atlikimo proceso, siilome nustatyti patikrinimy metu uZfiksuoty
pazeidimy privaloma fiksavima fotografuojant, darant vaizdo jrasus, kopijuojant dokumentus ir
pan.

Atsizvelgdami | pateiktas pastabas ir pasiilymus rekomenduojame tobulinti teisés akty
nuostatas.

Prasome per du ménesius nuo antikorupcinio vertinimo iSvados gavimo dienos pranesti
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai, kaip buvo atsizvelgta ar numatoma atsizvelgti |
antikorupcinio vertinimo i§vados pasitilymus, ir pateikti motyvuota informacija dél kiekvieno

pasiiilymo jgyvendinimo®.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevicius

Aivaras RaiSys, tel. 8 706 63 331, el. p. aivaras.raisys@stt.It

5 Prieiga internete: http://www.stt.lt/documents/ivertinti_teises_aktai_2018/Pazyma_galutine.docx.
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