
KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZĖS 
TEISĖS AKTŲ NUOSTATŲ PAŽEIDIMŲ, SUSIJUSIŲ SU EUROPOS ŽEMĖS ŪKIO FONDO KAIMO PLĖTRAI INVESTICINIO POBŪDŽIO PRIEMONIŲ ĮGYVENDINIMU, ADMINISTRAVIMO VALDYMO VEIKLOS SRITYJE
IŠVADOJE PATEIKTŲ REKOMENDACIJŲ STEBĖSENA


PATEIKTŲ PASIŪLYMŲ ĮGYVENDINIMAS

Informaciją apie pasiūlymų įgyvendinimą pateikta:
· Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos (toliau – ŽŪM) 2020 m. gegužės 28  d. raštu Nr. 2D-1644 (3.19 E) (registracijos Nr. 5-01-5322);
· Nacionalinės mokėjimo agentūros prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – NMA) 2020 m. birželio 11 d. raštu Nr. BRK-2306 (registracijos Nr. 5-01-5953);
· NMA 2021 m. kovo 31 d. raštu Nr. BR6-1903 (registracijos Nr. 5-01-3804);
· ŽŪM 2021 m. balandžio 21  d. raštu Nr. 2D-1095 (3.28 E/2020) (registracijos Nr. 5-01-4651).

	Eil. Nr.
	STT pasiūlymai
	Planuojamos įgyvendinti priemonės
	Specialiųjų tyrimų tarnybos vertinimas

	
	Išvadoje dėl korupcijos rizikos analizės nurodyti pasiūlymai.
	Atsižvelgta – detalizuoti, nurodyti kaip?
Atsižvelgta iš dalies – detalizuoti, nurodyti kaip? Pagrįsti, kodėl atsižvelgta tik iš dalies?
Neatsižvelgta – pagrįsti kodėl?
	

	1.
	Išvadų 1 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti NMA siūlome:
1)	Patikslinti galiojantį teisinį reglamentavimą ir numatyti, kokie subjektai, kokiais kriterijais vadovaujantis ir per kokį terminą priima sprendimą dėl pažeidimo registravimo bei kur ir kaip toks sprendimas yra fiksuojamas (NMA).
	Atsižvelgta (NMA). Patikslintas Pažeidimų administravimo procedūros aprašo 24 p.
 

	Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.



	2.
	Išvadų 2 punkte nustatytiems rizikos veiksniams valdyti siūlome:
ŽŪM kartu su NMA:
2)	Pažeidimų administravimo taisyklėse nustatyti aiškių, nedviprasmiškai suprantamų NMA pažeidimo tyrimo termino stabdymo pagrindų sąrašą (ŽŪM kartu su NMA).



3)	Pažeidimų administravimo taisyklėse nustatyti NMA pažeidimo tyrimo nutraukimo tvarką, tyrimo nutraukimo aplinkybes bei terminus, taip pat reglamentuoti, kokiais atvejais apie pažeidimo tyrimo nutraukimą turi būti informuotas paramos gavėjas (NMA su ŽŪM).

ŽŪM siūlome:
4)	Pažeidimų administravimo taisyklėse nustatyti maksimalų galimą pažeidimo tyrimo, kurio procese dalyvauja ŽŪM, nagrinėjimo terminą (ŽŪM).






5)	Nustatyti ŽŪM skirto termino svarstyti NMA pasiūlymą dėl siūlomų sankcijų stabdymo pagrindų baigtinį sąrašą bei reglamentuoti stabdymo tvarką (ŽŪM).
6)	Reglamentuoti termino, skirto ŽŪM pažeidimų kontrolieriui atlikti pažeidimų tyrimą ir parengti pažymą, baigtinį objektyvių pratęsimo aplinkybių sąrašą bei detalizuoti termino pratęsimo tvarką (ŽŪM).





7)	Reglamentuoti termino, skirto ŽŪM komisijai apsvarstyti ŽŪM pažeidimo kontrolieriaus pažymą, baigtinį objektyvių pratęsimo pagrindų sąrašą bei nustatyti kontrolės mechanizmą, užtikrinantį, kad būtų tinkamai laikomasi nustatytų terminų bei jų pratęsimo tvarkos (ŽŪM).



8)	ŽŪM komisijos darbo reglamente numatyti prievolę komisijos nariams dalyvauti Komisijos posėdžiuose (ŽŪM).








9)	 ŽŪM komisijos darbo reglamente nustatyti terminą, per kurį turi būti parengtas, pasirašytas bei užregistruotas ŽŪM komisijos posėdžio protokolas (pvz. ne vėliau kaip per 3 arba 5 darbo dienas nuo komisijos posėdžio) (ŽŪM). 
10)	ŽŪM komisijos darbo reglamente nustatyti, kad ŽŪM komisijos sprendimas įsigalioja ne nuo ŽŪM komisijos posėdžio dienos, o nuo ŽŪM komisijos posėdžio protokolo pasirašymo dienos (ŽŪM).

11)	Nustatyti kontrolės priemones, užtikrinančias, kad ŽŪM komisija pažeidimo tyrimo procese atliktų jai priskirtas funkcijas nustatyta tvarka bei terminais (ŽŪM).






NMA siūlome:
12)	Pasikeitus NMA pažeidimo tyrimo termino stabdymo pagrindų reglamentavimui, atnaujinti NMA procedūros aprašo nuostatas, neišplečiant aukštesnės juridinės galios teisės akto reglamentavimo (NMA).
13)	Imtis priemonių bei suformuoti reikalingus žmogiškuosius išteklius, kad pažeidimo tyrimai būtų atliekami per objektyviai protingą terminą neviršijant teisės aktuose nustatytų maksimalių terminų (NMA).

14)	Tiek naujai priimtiems, tiek patirtį turintiems tyrėjams organizuoti mokymus bei stiprinti kvalifikaciją, skatinti tyrėjų turimos patirties mainus (NMA).
15)	Stiprinti esamas ir (ar) numatyti papildomas kontrolės priemones, užtikrinančias, kad pažeidimų tyrimai būtų atliekami teisės aktuose nustatyta tvarka bei terminais. Netoleruoti netinkamų pažeidimo tyrimo vykdymo atvejų, o nustačius sistemingus netinkamo pažeidimo tyrimo vykdymo atvejus bei tyrėjų veiksmuose galimo tarnybinio nusižengimo požymių inicijuoti tarnybinės atsakomybės taikymo procedūrą (NMA).
	Atsižvelgta (ŽŪM) – Pakeistas Teisės aktų nuostatų pažeidimų, susijusių su Europos žemės ūkio garantijų fondo, Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai ir Europos žuvininkystės fondo priemonių įgyvendinimu, administravimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2010 m. vasario 5 d. įsakymu Nr. 3D-80 (toliau – Taisyklės) 4 p.
NMA nurodė, kad bendradarbiavo su ŽŪM keičiant Pažeidimų administravimo taisykles.

Atsižvelgta (ŽŪM) – žiūr. Taisyklių Nr. 3D-80 8 p.
NMA nurodė, kad teikė siūlymą ŽŪM dėl Pažeidimų administravimo taisyklių tikslinimo.



Atsižvelgta (ŽŪM) – žiūr. Taisyklių Nr. 3D-80 4 p. (Bendras pažeidimo tyrimo terminas agentūroje, įskaičiuojant ir pateikimą ministerijai pagal 10 punkto reikalavimus, negali būti ilgesnis kaip 4 mėnesiai, išskyrus atvejus, kai buvo vykdomas kompleksinis pažeidimo tyrimas ir (ar) agentūra, atlikdama tyrimą, turėjo remtis iš kitų institucijų, kuriose vykdomi / buvo vykdomi tyrimai, gauta informacija. Ministerijos sprendimas, jeigu svarstymas nėra stabdomas, priimamas per 21 darbo dieną nuo informacijos iš agentūros gavimo dienos.)
Atsižvelgta (ŽŪM)  – žiūr. Taisyklių Nr. 3D-80 4 p. numatyti svarstymo terminai.


Atsižvelgta (ŽŪM)  – žiūr. Taisyklių Nr. 3D-80 12 p.: Gavęs iš agentūros 10 punkte nurodytus dokumentus, ministerijos pažeidimų kontrolierius per 15 darbo dienų (dėl objektyvių priežasčių, nustatytų Taisyklių 4 p., taip pat, kai gautos medžiagos kiekis yra labai didelis (100 ir daugiau lapų) ar reikia gauti papildomos informacijos, ministerijos pažeidimų kontrolieriaus tiesioginio vadovo leidimu, kuris įforminamas rezoliucija „Pratęsti“, šis terminas gali būti pratęstas.	

Atsižvelgta (ŽŪM) – žiūr. Taisyklių Nr. 3D-80 15 p. (Komisija, gavusi ministerijos pažeidimų kontrolieriaus pažymą apie pažeidimą, pažeidimų kontrolieriaus suorganizuoto posėdžio metu, ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo šios pažymos gavimo (dėl objektyvių priežasčių, nustatytų Taisyklių 4 p., taip pat, kai pateiktos svarstyti medžiagos kiekis yra labai didelis (100 ir daugiau lapų) ar reikia gauti papildomos informacijos, šis terminas komisijos protokoliniu sprendimu gali būti pratęstas)) ir 38 p.

Atsižvelgta (ŽŪM)  – žiūr. Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2020 m. gegužės 20 d. įsakymo Nr. 3D-383 „Dėl žemės ūkio ministro 2004 m. gruodžio 6 d. įsakymo Nr. 3D-643 „Dėl Lietuvos 2004–2006 metų bendrojo programavimo dokumento, Kaimo plėtros 2004–2006 metų plano, Lietuvos kaimo plėtros 2007–2013 metų programos, Lietuvos žuvininkystės sektoriaus 2007–2013 metų veiksmų programos, Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų programos, Lietuvos žuvininkystės sektoriaus 2014–2020 metų veiksmų programos priemonių probleminių klausimų nagrinėjimo komisijos sudarymo“ pakeitimo“ (toliau – Komisijos darbo reglamentas) 10 p.


Atsižvelgta (ŽŪM)  – žiūr. Komisijos darbo reglamento 21 p.: Komisijos posėdžio protokolas turi būti parengtas, pasirašytas bei užregistruotas
ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo Komisijos posėdžio dienos.

Atsižvelgta (ŽŪM)  – žiūr. Komisijos darbo reglamento 25 p.: Komisijos sprendimas įsigalioja kitą dieną po Komisijos posėdžio protokolo pasirašymo ir patvirtinimo dienos, jeigu Komisija nenumato kitų terminų.

Atsižvelgta (ŽŪM)  – žiūr. Taisyklių Nr. 3D-80 38 p.: Pažeidimų administravimo sistemos įvertinimą ir atitiktį Taisyklių nuostatoms, vadovaujantis Centralizuoto vidaus audito skyriaus metiniu planu, atlieka  ministerijos Centralizuoto vidaus audito skyrius, ne rečiau kaip kas 3 metus atlikdamas ministerijos pažeidimų administravimo sistemos funkcionavimo auditą. Pirmą kartą Pažeidimų administravimo sistemos ir atitikties Taisyklių nuostatoms įvertinimas atliekamas praėjus  1 metams po Taisyklių pakeitimo.  Jeigu paskutinio atlikto audito metu nustatyta reikšmingų trūkumų, kitas auditas gali būti atliekamas dažniau (kartą per metus).

Atsižvelgta (NMA) – Patikslintas Pažeidimų administravimo procedūros aprašo 24 p.


Atsižvelgta (NMA) – Nuo 2020-08-01 įvykdyti NMA struktūriniai pokyčiai, pažeidimų administravimo funkcija išplėsta ir paramą administruojančiuose padaliniuose. Naujiems pažeidimų tyrėjams organizuojami mokymai. Karantino metu mokymai, konsultacijos vykdomos nuotoliniu būdu.

Atsižvelgta (NMA) – Pagal galimybes organizuojami mokymai, konsultacijos, dalijamasi patirtimi bei turima praktika..

Atsižvelgta (NMA):
1) Pažeidimų administravimo taisyklių 4 p.
2) Pažeidimų administravimo procedūros aprašo 24 p.
3) Stiprinama vidinė kontrolė.
4) Atsižvelgiant į terminų praleidimo priežastis (buvusias praeityje), užtikrinus tinkamą tyrėjų kvalifikaciją bei esant tinkamam darbo krūviui, terminai neturėtų būti pažeidžiami.
	Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.



Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.



Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.




Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.
Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.




Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.




Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.







Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.
Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.
Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.





Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.

Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.
Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.
Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.




	3.
	Išvadų 3 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti ŽŪM kartu su NMA siūlome:
16)	 Pažeidimų administravimo taisyklėse reglamentuoti kompleksinio pažeidimo tyrimo sąvoką, terminus bei atlikimo tvarką (ŽŪM kartu su NMA).
	Atsižvelgta (ŽŪM ir NMA) – patikslinti Taisyklių Nr. 3D-80 3.1. p. ir 4 p. Nustatyta kompleksinio pažeidimo tyrimo sąvoka ir terminai. Kompleksinio tyrimo tvarka atskirai nėra išskiriama, kadangi tyrimas savo esme nesiskiria nuo vieno subjekto tyrimo, tik atliekamas susijusių subjektų grupės atžvilgiu.
NMA pakartotinai pateikė ŽŪM svarstyti kompleksinio pažeidimų tyrimo sąvoką, tyrimo tvarką bei terminus.
	Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.


	4.
	Išvadų 4 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti ŽŪM kartu su NMA siūlome:
17)	 Patvirtinti pažeidimų, kurie laikomi mažareikšmiais, sąrašą bei reglamentuoti jų nustatymo tvarką bei kriterijus (NMA kartu su ŽŪM).
	Atsižvelgta (NMA) – Pažeidimų, kurie laikomi mažareikšmiais, administruojant Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų programos priemones, Lietuvos žuvininkystės sektoriaus 2014–2020 metų veiksmų programos priemones, nustatymo tvarkos aprašas patvirtintas Nacionalinės mokėjimo agentūros prie Žemės ūkio ministerijos direktoriaus 2020 m. birželio 4 d. įsakymu Nr. BR1-166.
	Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.


	5.
	Išvadų 5 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti siūlome:
ŽŪM kartu su NMA siūlome:
18)	 Atlikti Sankcijų metodikos nuostatų, reglamentuojančių išimtinių aplinkybių taikymo tvarką, pakeitimą: nustatyti išimtinių aplinkybių baigtinį sąrašą, į kurį būtų įtrauktos tik tos aplinkybės, kurios atitinka išimtinių aplinkybių taikymo tikslą, o išimtinių aplinkybių formuluotės būtų aiškios ir nedviprasmiškos (ŽŪM kartu su NMA). 











ŽŪM siūlome:
19)	Patikslinti išimtinių aplinkybių taikymo tvarką ir aiškiai nustatyti ŽŪM vaidmenį bei įgaliojimus išimtinių aplinkybių taikymo procese, t. y. turi būti reglamentuota, ar ŽŪM savo iniciatyva gali priimti sprendimą neskirti sankcijos net ir tuo atveju, jeigu NMA pasiūlyme nėra siūloma neskirti sankcijos dėl išimtinių aplinkybių (ŽŪM).
	Atsižvelgta iš dalies (ŽŪM) – patikslintas Sankcijų už teisės aktų nuostatų pažeidimus įgyvendinant Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų programos priemones taikymo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2014 m. gruodžio 4 d. įsakymu Nr. 3D-929 „Dėl Sankcijų už teisės aktų nuostatų pažeidimus įgyvendinant Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų programos priemones taikymo metodikos patvirtinimo“ (Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2020 m. gegužės 22 d. įsakymo Nr. 3D-393 redakcija) ir Sankcijų už teisės aktų nuostatų pažeidimus įgyvendinant Lietuvos žuvininkystės sektoriaus 2014–2020 metų veiksmų programos priemones taikymo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2015 m. rugpjūčio 13 d. įsakymu Nr. 3D-639 „Dėl Sankcijų už teisės aktų nuostatų pažeidimus įgyvendinant Lietuvos žuvininkystės sektoriaus 2014–2020 metų veiksmų programos priemones taikymo metodikos patvirtinimo“ (Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2020 m. gegužės 22 d. įsakymo Nr. 3D-392 redakcija)  (toliau – Sankcijų metodika), 10-11 punktus. Išimtinių aplinkybių formuluotės patikslintos, tačiau sąrašas nėra galutinis, kadangi visų galimų aplinkybių nustatyti neįmanoma, todėl, manome, kad ši norma turi būti teisiškai lanksti.
NMA nurodė, kad bendradarbiavo su ŽŪM keičiant Pažeidimų administravimo taisykles.

Atsižvelgta (ŽŪM) – žiūr. Sankcijų metodikos 11 p., kuriame nustatyta, kad „išimtinių aplinkybių buvimas turi būti pagrindžiamas medicininėmis pažymomis, finansiniais dokumentais, veterinarinėmis pažymomis, kitomis kompetentingų institucijų išduotomis pažymomis ar kitais lygiaverčiais dokumentais. Jei už padarytą pažeidimą gali būti skiriama didesnė kaip 10 tūkstančių Eur sankcija ir paramos gavėjas ES ir (arba) Lietuvos teisės aktų nuostatų nesilaikymą grindžia išimtinėmis aplinkybėmis, Agentūra, priimdama sprendimą dėl sankcijų taikymo, turi gauti rašytinį Žemės ūkio ministerijos pritarimą, t. y. Agentūra per 10 darbo dienų nuo pažeidimo nustatymo Žemės ūkio ministerijai turi pateikti visą su pažeidimu susijusią medžiagą ir Agentūros siūlomą sprendimą dėl sankcijų taikymo / netaikymo, pagrįstą objektyviais duomenimis (faktais) ir teisės aktų normomis. Žemės ūkio ministerija, įvertinusi Agentūros pateiktą informaciją, priima argumentuotą sprendimą: 
1. pritarti Agentūros sprendimui dėl sankcijų taikymo / netaikymo;
2. nepritarti Agentūros sprendimui dėl sankcijų taikymo / netaikymo;
3. kitą sprendimą. 
Žemės ūkio ministerijos sprendimas Agentūrai pateikiamas ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo sprendimo priėmimo“.
	Pasiūlymas įgyvendintas iš dalies, nes išimtinių aplinkybių sąrašas nėra baigtinis. Pastabų ir pasiūlymų nėra.












Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.

	6.
	Išvadų 6 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti NMA siūlome:
20)	Nustatyti paramos gavėjų bylų formavimo tvarką: numatyti, kokie dokumentai turi būti saugomi popierinėje byloje, kokie dokumentai saugomi elektroninėje byloje, bei nustatyti, kas atsakingas už tinkamą paramos gavėjo bylos formavimą (NMA).
21)	 Nustatyti kontrolės mechanizmą, užtikrinantį, kad paramos gavėjų bylos būtų visiškai sukomplektuotos, kaip reglamentuota (NMA).
	
Atsižvelgta (NMA) – patikslintas 2014-2020 m. programinio laikotarpio bylų administravimo procedūros aprašo 1 priedas

Atsižvelgta (NMA)– patikslintas 2014-2020 m. programinio laikotarpio bylų administravimo procedūros aprašo 1 priedas

	Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.
Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.

	7.
	Išvadų 7 punkte nustatytiems rizikos veiksniams valdyti NMA siūlome:
22)	Papildyti NMA komisijos reglamentą ir nustatyti minimalų NMA komisijos narių skaičių bei įtvirtinti reikalavimus, kuriuos turi atitikti į NMA komisiją skiriamas narys (NMA). 

23)	Nustatyti terminą, per kurį NMA komisija turi priimti sprendimą dėl NMA tyrėjo parengtos įtariamo ar nustatyto pažeidimo tyrimo išvados (NMA).






24)	 Nustatyti, kokiais atvejais NMA komisijos sprendimai gali būti priimami rašytine procedūra (NMA).
	
Atsižvelgta (NMA) – patikslintas Pažeidimų administravimo komisijos darbo reglamento 7 p.


Atsižvelgta (NMA) – patikslintas Pažeidimų administravimo komisijos darbo reglamento 19 p.







Atsižvelgta (NMA) – patikslintas Pažeidimų administravimo komisijos darbo reglamento 19 p. (19.6 p.).
	Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.

Pasiūlymas įgyvendintas iš dalies, nes sprendimo priėmimo terminas susietas su trimis komisijos posėdžiais, o ne konkrečiu laiko terminu.
Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.

	8.
	Išvadų 8 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti NMA siūlome:
25)	 Užtikrinti, kad NMA komisijos sprendimai būtų tinkamai argumentuoti, juose būtų nurodomi NMA komisijos narių argumentai, motyvai ar paaiškinimai (NMA).
	Atsižvelgta (NMA) – Komisijos sprendimai protokoluojami juos pagrindžiant atitinkamais motyvais.
	Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.

	9. 
	Išvadų 9 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti NMA siūlome:
26)	 Patvirtinti pažeidimų analizės atlikimo metodiką (NMA).
	Atsižvelgta (NMA) – Pažeidimų administravimo procedūros aprašo 28.2 p. nustatyti pažeidimų ataskaitų rengimo ir teikimo procesas.
	Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.

	10.
	Išvadų 10 punkte nustatytiems rizikos veiksniams valdyti ŽŪM siūlome:
27)	Patikslinti esantį reglamentavimą ir aiškiai nurodyti, kokius veiksmus turi atlikti pažeidimų kontrolierius atlikdamas pažeidimų tyrimą (ŽŪM).
28)	Išsamiai reglamentuoti ŽŪM pažeidimo kontrolieriaus funkcijas, teises, pareigas bei atsakomybę, taip pat nustatyti, kam ŽŪM pažeidimų kontrolierius yra pavaldus bei atskaitingas, kas pažeidimų kontrolieriui skirsto užduotis bei kontroliuoja darbo kokybę (ŽŪM). 
29)	 Atnaujinti ŽŪM Teisės ir personalo skyriaus nuostatus, ŽŪM pažeidimų kontrolierių pareigybės aprašymus, kad jie atitiktų faktinę situaciją, bei skelbiamą informaciją ŽŪM interneto svetainėje (ŽŪM).
	
Atsižvelgta (ŽŪM) – žiūr. Taisyklių Nr. 3D-80 12 p.



Atsižvelgta (ŽŪM) – žiūr. Taisyklių Nr. 3D-80 12, 13, 38 p.


Atsižvelgta (ŽŪM) – žiūr. Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2020 m. balandžio 2 d. įsakymą Nr. 3D-258 „Dėl žemės ūkio ministro 2018 m. kovo 28 d. įsakymo Nr. 3D-192 „Dėl Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos administracijos struktūros ir administracijos padalinių nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“; Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2020 m. balandžio 14 d. įsakymą Nr. 40P-19 „Dėl žemės ūkio ministro 2013 m. gegužės 2 d. įsakymo Nr. 3P-52 „Dėl žemės ūkio ministerijos valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis ir gaunančių darbo užmokestį iš valstybės biudžeto ir valstybės piniginių fondų, pareigybių sąrašo ir pareigybių aprašymų patvirtinimo“ pakeitimo ir ŽŪM interneto svetainę adresu: http://zum.lrv.lt/lt/korupcijos-prevencija-1/padalinys-ar-asmenys-atsakingi-uz-korupcijos-prevencija
	Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.
Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.
Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.


	11. 
	Išvadų 11 punkte nustatytiems rizikos veiksniams valdyti ŽŪM siūlome:
30)	Siekdami, kad nustatytas reglamentavimas atitiktų faktinę situaciją, siūlome svarstyti galimybę pasirinkti vieną iš alternatyvių galimybių: 
•	arba užtikrinti, kad esamu reglamentavimu priskirta ŽŪM kontrolieriui vykdyti pažeidimo tyrimo funkcija būtų vykdoma neformaliai ir pažeidimo tyrimo veiksmai, pavyzdžiui, trūkstamos informacijos surinkimas iš NMA ar kitų subjektų bei pan., būtų atliekami per ŽŪM pažeidimų kontrolieriui pažeidimų tyrimui atlikti skirtą 15 darbo dienų terminą, o ne ŽŪM komisijos posėdžių metu;
•	arba pasirinkti kitą ŽŪM pažeidimų tyrimo proceso modelį ir pažeidimo visos apimties tyrimo funkcijos vykdymą, pavyzdžiui, priskirti vykdyti ŽŪM komisijai, tokiu atveju atlikti esančio reglamentavimo pakeitimus ir detaliai aprašyti subjekto, atliekančio pažeidimų tyrimą, funkcijas, teises, pareigas, atsakomybę bei atskaitomybę, išsamiai aprašyti visą pažeidimų tyrimo procesą, terminus, sprendimų priėmimo tvarką (ŽŪM).
31)	Pasilikus prie esamo ŽŪM pažeidimų tyrimo modelio, reglamentuoti ŽŪM pažeidimų kontrolieriaus pažymos formą ir nustatyti reikalavimus pažymos turiniui, kad pažymoje turi būti nurodyta: ŽŪM pažeidimų kontrolieriaus pažeidimo tyrimo pradžios ir pabaigos datos, atlikti veiksmai, tyrimo metu surinkta informacija, nurodant informacijos gavimo šaltinius, surinktos informacijos įvertinimas bei pateiktas ŽŪM pažeidimų kontrolieriaus argumentuotas siūlymas ŽŪM komisijai. Taip pat siūlome nustatyti, kad ŽŪM pažeidimų kontrolieriaus pažyma turi būti užregistruota, o pažymos pateikimo ŽŪM komisijai data turėtų būti tinkamai fiksuojama (ŽŪM).
	Atsižvelgta (ŽŪM) – pasirinkta pirmoji galimybė. Keičiant Administravimo taisykles, buvo išsamiau aprašyti pažeidimų kontrolieriaus veiksmai (pvz., 12, 13, 24 p.), be to, įvertinę praktinę  Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro įsakymu sudarytos komisijos, kuriai priskirta svarstyti su pažeidimais susijusius klausimus (toliau – Komisija), veiklą, laikomės savo pozicijos, kad posėdžių metu Komisijos nariai turi teisę kelti naujus klausimus ir reikalauti medžiagos, kurios pažeidimų kontrolierius savo tyrimo metu ir gali nežinoti ar nepastebėti. Neformaliai turi dirbti ne tik pažeidimų kontrolierius, bet ir komisija bei jos nariai, kurie priima galutinius sprendimus. Dėl to ir yra užtikrinamas 4 akių principas.









Atsižvelgta (ŽŪM) – žiūr. Taisyklių Nr. 3D-80 14 punktą ir 1 priedą.
	Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.













Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.


	12.
	Išvadų 12 punkte nustatytiems rizikos veiksniams valdyti ŽŪM siūlome:
32)	Išsamiai reglamentuoti NMA nustatytų pažeidimų kontrolės vykdymo tvarką ir nustatyti: 1) kokiu periodiškumu turi būti vykdoma kontrolė; 2) optimalų privalomų peržiūrėti atvejų skaičių; 3) aiškius atrankos kriterijus, kurie sudarytų sąlygas peržiūrėti rizikingiausius pažeidimų tyrimus; 4) apibrėžti, kokie yra pažeidimų kontrolieriaus įgaliojimai, teisės, pareigos atsakomybė bei atskaitomybė vykdant šią funkciją, kokius veiksmus pažeidimų kontrolierius turėtų atlikti pertikrindamas suvestus pažeidimus, ką konkrečiai turi vertinti; 5) patvirtinti reikalavimus ataskaitos turiniui bei formai, nustatyti pareigą atliktus veiksmus bei nustatytus rezultatus dokumentuoti ataskaitoje; 6) nustatyti ataskaitos pasirašymo, registravimo, tvirtinimo bei saugojimo procedūras (ŽŪM).
33)	 Išplėsti esantį NMA nustatytų pažeidimų kontrolės mechanizmą ir numatyti ŽŪM vykdyti NMA priimtų sprendimų neregistruoti pažeidimo kontrolę bei nustatyti išsamią kontrolės vykdymo tvarką (ŽŪM).
34)	 Nustatyti NMA pavestų vykdyti ŽŪM sprendimų kontrolės mechanizmą bei nustatytu periodiškumu vykdyti sprendimų vykdymo kontrolę (ŽŪM).
	
Atsižvelgta (ŽŪM) – žiūr. Taisyklių Nr. 3D-80 23, 24, 25, 31 punktai












Atsižvelgta (ŽŪM) – žiūr. Taisyklių Nr. 3D-80 27 p.




Atsižvelgta (ŽŪM) – žiūr. Taisyklių Nr. 3D-80 38 p.

	
Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.








Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.
Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.

	13.
	Išvadų 13 punkte nustatytiems rizikos veiksniams valdyti ŽŪM siūlome:
35)	ŽŪM komisijos darbo reglamentą papildyti nuostatomis, numatančiomis komisijos sudarymo tvarką, nustatyti optimalų komisijos narių skaičių bei nustatyti, kokius reikalavimus (kvalifikacinius, patirties ir t. t.) turi atitikti į komisiją skiriamas narys. Taip pat nustatyti komisijos pirmininko bei narių rotaciją ir apibrėžti kadencijų trukmę bei skaičių. Nustatyti, kas gali dalyvauti komisijos posėdžiuose stebėtojų teisėmis (ŽŪM).

36)	ŽŪM komisijos darbo reglamente nustatyti detalius reikalavimus ŽŪM komisijos sprendimo formai bei turiniui, komisijos nario pareigą balsuojant „prieš“ pagrįsti savo sprendimą ir tai detaliai užfiksuoti komisijos protokole. Taip pat siūlome nustatyti kontrolės mechanizmą, užtikrinantį, kad komisijos nariai laikytųsi nustatytos balsavimo tvarkos, o protokolai būtų tinkamai surašomi (ŽŪM). 
37)	Reglamentuoti ŽŪM komisijos narių nešališkumą užtikrinantį mechanizmą: nustatyti, jog komisijos nariai teiktų nešališkumo deklaracijas, nustatyti nu(si)šalinimo procesą (ŽŪM). 

38)	Stiprinti interesų konflikto prevencijos bei kontrolės veiklą: reglamentuoti, kas ir kokiu periodiškumu teikia rekomendacijas / priminimus darbuotojams dėl privačių interesų deklaravimo, kas, kokios apimties bei kokiu periodiškumu peržiūri valstybės tarnautojų privačių interesų deklaracijas, numatyti, kur turi būti fiksuojami ir kam turi būti teikiami tokių peržiūrų rezultatai, taip pat nustatyti, kokių priemonių turi būti imamasi nustačius, kad valstybės tarnautojai netinkamai vykdo pareigą deklaruoti (ŽŪM).

39)	 Organizuoti mokymus interesų konflikto prevencijos tema ŽŪM valstybės tarnautojams ir darbuotojams, privalantiems deklaruoti interesus, kurių metu būtų supažindinama su pagrindiniais deklaravimo aspektais, dažniausiai daromomis klaidomis, išaiškinama, kaip tinkamai pasielgti patekus į interesų konflikto situaciją, supažindinti su nusišalinimo procedūromis ir pan. (ŽŪM).
	
Atsižvelgta iš dalies (ŽŪM) – patikslinti Komisijos darbo reglamento 4-7 p. Nustatyta  komisijos pirmininkui, jo pavaduotojui ir nariams  rotacija po 2 metų.





Atsižvelgta (ŽŪM) – žiūr. Komisijos darbo reglamento 12, 13, 15, 19-22 p. ir Taisyklių Nr. 3D-80 38 p.





Atsižvelgta (ŽŪM) – žiūr. Komisijos darbo reglamento VII skyrių ir priedą.



Atsižvelgta (ŽŪM) – Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu, Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos Antikorupcinės aplinkos kūrimo ir įgyvendinimo viešajame sektoriuje vadovu Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2020-11-06 d. įsakymu Nr. 3D-761 „Dėl Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos korupcijos prevencijos politikos“ buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos korupcijos prevencijos politika. Viena šios korupcijos prevencijos politikos dalių yra apie privačių interesų deklaravimą. Interesų konflikto prevencijos ir kontrolės tvarka numatyta ministerijos Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimų skyriaus vedėjo patvirtinta tvarka dėl skyriaus veiklos organizavimo atliekant privačių interesų deklaravimo kontrolę.
 
Atsižvelgta (ŽŪM) – 2020 metais vasario mėnesį suorganizuoti ir jau įvyko mokymai viešųjų ir privačių interesų derinimo tema. Žemės ūkio ministerijos ir ministerijai pavaldžių institucijų atstovams mokymus pravedė Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos atstovai. Viena iš šiuo metu baigiamos derinti ministerijos korupcijos prevencijos politikos dalių reglamentuos nusišalinimo/nušalinimo tvarką ministerijoje. Visi ministerijos darbuotojai bus supažindinti su šia tvarka.

	
Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.



Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.


Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.

Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.







Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.


	14.
	Išvadų 14 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti ŽŪM kartu su NMA siūlome:
40)	Pažeidimų administravimo taisyklėse nustatyti, kokiais atvejais paramos gavėjui turi būti siunčiamas kvietimas dalyvauti NMA ir (ar) ŽŪM komisijos posėdyje bei nustatyti optimalų terminą (pvz. informuoti ne vėliau kaip prieš 5 darbo dienas iki komisijos posėdžio datos), per kurį paramos gavėjui būtų sudarytos tinkamos sąlygos dalyvauti komisijos posėdyje (ŽŪM kartu su NMA).
	

Atsižvelgta (ŽŪM) – žiūr. Taisyklių Nr. 3D-80 39 p.
Atsižvelgta (NMA) - bendradarbiaujant su ŽŪM pakeistas Pažeidimų administravimo taisyklių 39 p. Patikslintas Pažeidimų administravimo procedūros aprašo 15 priedas, atsižvelgiant į ŽŪM nustatytą reguliavimą.

	
Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.


	15.
	Išvadų 15 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti NMA siūlome:
41)	Reglamentuoti, jog visais atvejais pažeidimo tyrimo metu vykstantys susitikimai su paramos gavėju ar jo atstovu turi būti protokoluojami, o protokolai pridedami prie pažeidimo tyrimo medžiagos (NMA).
	Atsižvelgta – patikslintas Pažeidimų administravimo procedūros aprašo 24.2 p. 

	[bookmark: _GoBack]Pasiūlymas įgyvendintas iš dalies, nes nustatyta, kad susitikimai tik gali būti protokoluojami, tačiau ne turi būti protokoluojami.

	16.
	Išvadų 16 punkte nustatytiems rizikos veiksniams valdyti ŽŪM siūlome:
42)	ŽŪM komisijos reglamentą papildyti nuostatomis, reglamentuojančiomis ŽŪM komisijos posėdžių garso įrašų darymo tvarką: nustatyti kriterijus, kada posėdžiai yra įrašomi, o kada ne, aiškiai nustatyti, kokiu tikslu daromas garso įrašas, ar su garso įrašu gali būti supažindinami paramos gavėjai (jų atstovai), kiek laiko saugomas garso įrašas. Informaciją apie garso įrašų darymo tvarką pateikti visiems posėdžio dalyviams prieinamu būdu ir (ar) paskelbti viešai. Užtikrinti, kad būtų laikomasi nustatytos garso įrašų darymo tvarkos ir visais atvejais prieš posėdį posėdžio dalyviai būtų tinkamai informuoti apie daromą garso įrašą, jo tikslą bei saugojimo trukmę (ŽŪM).

NMA siūlome:
43)	NMA detalizuoti garso įrašų darymo tvarką ir nustatyti, ar su garso įrašu gali būti supažindinami paramos gavėjai (jų atstovai), taip pat laikytis nustatytos garso įrašų darymo tvarkos ir visais atvejais prieš posėdį posėdžio dalyvius tinkamai informuoti apie daromą garso įrašą. Informaciją apie garso įrašų darymo tvarką pateikti visiems posėdžio dalyviams prieinamu būdu ir (ar) paskelbti viešai (NMA).
	

Atsižvelgta (ŽŪM) – Lietuvos 2004–2006 metų bendrojo programavimo dokumento Kaimo plėtros ir žuvininkystės prioriteto, Kaimo plėtros 2004–2006 metų plano, Lietuvos kaimo plėtros 2007–2013 metų programos, Lietuvos žuvininkystės sektoriaus 2007–2013 metų veiksmų programos, Lietuvos kaimo plėtros 2014–2020 metų programos ir Lietuvos žuvininkystės
sektoriaus 2014–2020 metų veiksmų programos priemonių probleminių klausimų nagrinėjimo komisijos darbo reglamento 15-18 p. 




Atsižvelgta (NMA) - Nacionalinėje mokėjimo agentūroje prie Žemės ūkio ministerijos vykstančių komisijų / komitetų / darbo grupių posėdžių metu daromų garso įrašų tvarkos aprašas patvirtintas Nacionalinės mokėjimo agentūros prie Žemės ūkio ministerijos direktoriaus 2020 m. rugpjūčio 20 d. įsakymu Nr. BR1-375. Šio aprašo 6.3 p. nustatyta, kad atsakingi asmenys prieš posėdį informuoja komisijos / komiteto / darbo grupės narius bei kitus dalyvaujančius asmenis apie garso įrašo darymą, nurodo garso įrašo darymo tikslą bei informuoja komisijos / komiteto / darbo grupės narius ir kitus komisijos / komiteto / darbo grupės posėdyje dalyvaujančius asmenis, kad detalesnė informacija apie asmens duomenų tvarkymą dėl garso įrašų darymo yra paskelbta šiame Tvarkos apraše bei kad ją galima rasti NMA išorinės svetainės www.nma.lt skiltyje „Asmens duomenų apsauga“. 
	Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.









Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.



	17.
	Išvadų 17 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti ŽŪM kartu su NMA siūlome:
44)	Siekdami užtikrinti pažeidimų nagrinėjimo proceso veiklos skaidrumą, nuostatas, aktualias paramos gavėjui, siūlome perkelti į pažeidimų administravimą reglamentuojančius viešai prieinamus teisės aktus, pavyzdžiui, Pažeidimų administravimo taisyklėse reglamentuoti, kokiais atvejais bei per kokį terminą paramos gavėjas turi būti informuojamas apie pradėtą pažeidimo tyrimą, o kokiais atvejais pažeidimų tyrimas gali būti vykdomas be paramos gavėjo žinios; kokiais atvejais paramos gavėjas kviečiamas į NMA ir (ar) ŽŪM komisijos posėdį, kuriame svarstomas jo pažeidimas, o kokiais atvejais apie komisijos posėdį paramos gavėjas neinformuojamas; nustatyti, kad paramos gavėjas turi būti informuojamas apie priežastis, dėl kurių stabdomi pažeidimo tyrimo terminai, pvz. kai kreipiamasi į ekspertus ir tokiu atveju labai tikėtina, kad paramos gavėjo pažeidimo tyrimas užtruks ir t. t. (NMA kartu su ŽŪM).
	

Atsižvelgta (ŽŪM) – žiūr. Taisyklių Nr. 3D-80 8 p.
Atsižvelgta (NMA) – visi principai, gairės yra Pažeidimų administravimo taisyklėse, kurios paskelbtos viešai.

	
Pasiūlymas įgyvendintas. Pastabų ir pasiūlymų nėra.





