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Aplinkos apsaugos komitetui,

Lietuvos Respublikos Seimo
Antikorupcijos komisijai

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba

E. pristatymo informaciné sistema

. ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL MISKU ISTATYMO NR. 1-671 2 IR 7 STRAIPSNIY PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO NR. X111P-4471

2020 m. vasario d. Nr. 4-01-

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba),
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio nuostatomis ir
atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2020-02-18 i§vados
,»De¢l Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. [-671 2 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto*
Nr. XII1IP-4471 3 pastaboje isdéstyta nuomone?, taip pat jvertinusi teisés akto projekto svarba su
misky wGkiu susijusiai visuomeniniy santykiy sric¢iai, savo iniciatyva atliko Lietuvos Respublikos
misky jstatymo Nr. 1-671 2 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XI1IP-4471 (toliau —
Projektas) antikorupcinj vertinima.

Atlikus Projekto antikorupcinj vertinima nustatyta, kad Projekto nuostatos gali biti
naudingos atskiroms interesy grupéms, taip pat gali sudaryti salygas valstybiniuose miSkuose
pagamintg zaliaving medieng jsigyjanciy asmeny nesaziningam elgesiui. Be to, dalis Projekto

! Minétoje pastaboje Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamentas nurodé, kad Korupcijos prevencijos
jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad teisés akto projekto rengéjas atlieka teisés akto projekto
antikorupcinj vertinimg, jeigu rengiamame teisés akte numatoma reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su
valstybés turto nuosavybés ar valdymo teisés perleidimu privatiems asmenims. Atsizvelgus j tai, turéty bati atliktas
teikiamo jstatymo projekto antikorupcinis vertinimas. Prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/bde98300525011eaac56f6e40072e018?jfwid=w9nkozmck.
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nuostaty gali bati diskutuojamos dél jy pagrjstumo (pavyzdziui, ar Kriterijai, kuriuos atitinkantiems
tkio subjektams bus suteikiama pirmumo teisé dalyvauti aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms
sutartims sudaryti, yra adekvatis ir pagrjsti Projekto tiksly jgyvendinimo pozZitiriu). Taip pat néra
aisSki Projekto nuostaty jgyvendinimo tvarka, o Projekto aiskinamajame raste nurodyta preliminari
1gyvendinimo koncepcija kelia abejoniy, ar Sios nuostatos bus jgyvendinamos skaidriai ir objektyviai.

D¢l Projekto teikiame Sias pastabas ir pasitlymus:

Projekto 2 straipsnyje sitloma papildyti Misky jstatymo 7 straipsnio 1 dalj nuostatomis,
jtvirtinanciomis socialinés ekonominés naudos $aliai kriterijus, kuriuos atitinkantys tkio subjektai
pirmumo teise galéty jsigyti aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti (toliau —
aukcionai) parduodama valstybiniuose miskuose pagamintg zaliaving medieng ir (ar) misko kirtimo
liekanas (toliau — Zaliaviné mediena). Kaip nurodoma Projekto aiskinamajame raste?, Projekto
nuostaty tikslas — padidinti valstybiniuose miskuose iSauginamos medienos teikiama socialing ir
ekonomine nauda Saliai, siekiant aprapinti Salies pramone Zaliava.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, Projekto sitlymai svarstytini keliais aspektais:

1. Projekte sitilomas socialinés ekonominés naudos kriterijus, kad ,,ikio subjektas per
paskutiniuosius vienerius kalendorinius metus medienos gaminiams gaminti panaudojo ne maziau
kaip 80 procenty jsigytos zaliavinés medienos ir (ar) misko kirtimo liekany*.

1.1. Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, teisinio aiSkumo pozitiriu svarstytina Projektu
siilomg Kriterijy apibrézianti formuluoté, kad asmuo ,,medienos gaminiams gaminti panaudojo ne
maziau kaip 80 procenty jsigytos zaliavinés medienos®, kadangi jgyvendinant Projektu sitilomas
nuostatas gali kilti neaiskumas, koks yra sgvokos ,,medienos gaminiy gaminimas® turinys ir kokie
gaminiai galés bati laikomi ,,medienos gaminiais“. Atsizvelgdami j Lietuvos Respublikos misky
jstatymo (toliau — Jstatymas) 2 straipsnio 32 dalies nuostatomis reglamentuota zaliavinés medienos
savoka, manome, kad kai kuriais atvejais gali biiti diskutuojama, ar ,,medienos gaminiu®“ gali biti
laikoma panaudojant minimalius iSteklius apdirbta mediena, pavyzdziui: nuzievinti ir (ar) tik
nugenéti, ir (ar) i$ galy apipjauti / perpjauti rastai, kurie i§ esmés (Specialiyjy tyrimy tarnybos
nuomone) negali biti laikomi gaminiais. Kadangi toks neaiskumas gali sudaryti salygas asmenims
pasielgti nesaziningai (pavyzdziui, deklaruoti, kad jsigyta zaliaviné mediena buvo panaudota
gaminiams gaminti, nors i§ esmés jokiy gaminiy nepagaminta), sialome Projekto nuostatas
sukonkretinti.

1.2. Manome, kad ypa¢ svarbu yra tai, ar priémus ir jgyvendinant Projekto nuostatas bus
(jeigu taip, tai kokia tvarka) nustatoma, ar kriterijy atitinkantis jsigytos zaliavinés medienos kiekis
buvo faktiskai panaudotas medienos gaminiams gaminti (pavyzdziui, kad i$ 10 m® jsigytos medienos
visi reikalaujami 8 m®, o ne mazesni kiekiai, faktiskai buvo panaudoti konkre¢iam medienos gaminiy

kiekiui pagaminti). Jeigu priémus Projekta Sis veiksnys (ar tikio subjekto deklaruojami zaliavinés

2 Prieiga internete: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/53c6bd40497b11ea8690e4 3fd2eal3e3?jfwid=w9nkozmck.
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medienos perdirbimo kiekiai yra objektyviai pagrijsti) nebus jvertinamas, tikio subjekty pasielgimo
nesgziningai galimybés bty iSple¢iamos, kadangi, pavyzdziui, tikio subjektai galéty deklaruoti, kad
medienos gaminiy gaminimui buvo panaudoti Zymiai didesni zaliavinés medienos kiekiai negu galéjo
biiti panaudoti konkretiems gaminiams gaminti (pavyzdziui, kad i§ 10m® pagamino 5 gaminius, nors
paprastai i$ tokio medienos kiekio gali biiti pagaminama 20 vnt. gaminiy).

1.3. Pagal Projekto nuostatas iikio subjektai turi perdirbti tik dalj® igskirtinémis salygomis
jsigytos zaliavinés medienos, todél tikio subjektams sudaroma galimybé iki 20 procenty aukcionuose
isigytos medienos panaudoti kitais tikslais. Siuo atveju nesaziningo elgesio galimybes ispleia tai,
kad Projektas nenumato, kokie padariniai taikomi nesgziningy iikio subjekty (pavyzdziui, melagingai
deklaravusiy atitiktj nustatytiems kriterijams), kurie neturédami tam faktinio pagrindo pasinaudojo
1$skirtinémis medienos jsigijimo sglygomis, atzvilgiu: tikétina, kad nesaziningo elgesio nustatymo
atvejais tkio subjektai vieneriems metams prarasty pirmumo teis¢ dalyvauti aukcionuose, taciau
Kituose aukcionuose galéty dalyvauti bendraja tvarka. Po vieneriy mety termino, jeigu tikio subjektas
atitikty nustatytus kriterijus, jis veél susigrazinty pirmumo teis¢ jsigyti zaliaving medieng
palankesnémis sglygomis.

1.4. Manome, kad nesaziningo elgesio galimybes i$plecia ir tai, kad Projektas nenumato
aukcionuose jsigyjamos zaliavinés medienos kiekiy ribojimy, todél susiklos¢ius auks¢iau isdéstytoje
pastaboje nurodytai situacijai pirmumo teis¢ dalyvauti aukcionuose prarades tkio subjektas,
siekdamas atitikti kriterijus vienerius metus bendraja tvarka vykdomuose aukcionuose galéty jsigyti
itin mazus zaliavinés medienos kiekius, o vélesniais metais, vél atgaves pirmumo teise, jsigyti
nepagrijstai didelius zaliavinés medienos Kiekius vél sickdamas pasielgti nesaziningai (pavyzdziui, ja
perparduoti tokios (pirmumo) teisés neturintiems asmenims).

2. Projekte sitlomas socialinés ekonominés naudos kriterijus, kad ,,per paskutiniuosius
vienerius kalendorinius metus vidutinis metinis darbuotojy, gaminanc¢iy gaminius i§ Zaliavinés
medienos ir (ar) misko kirtimo liekany, Lietuvos Respublikoje skai¢ius yra ne maziau kaip penki®.

2.1. Minétas kriterijus siejamas su ,,gaminiy i§ zaliavinés medienos gaminimu®, todél
atsizvelgdami j auksCiau iSdéstyta 1.1 pastabg manome, kad teisinis neaiSkumas dél savokos
,medienos gaminiai® turinio asmenims gali sudaryti sglygas nevienareikSmiSkai interpretuoti Sias
Projekto nuostatas, pavyzdziui: kad siekiant pagrijsti tikio subjekto atitiktj kriterijui net faktiskai jokiy
medienos gaminiy negaminanciy darbuotojy pareigybés bus tokioms priskiriamos.

2.2. Atkreipiame démesj, kad Projekte (siilymuose dél Misky jstatymo 7 straipsnio 1 dalies
1 ir 2 punkty) nustatyti kriterijai nesiejami su reikalavimu, kad juos (kriterijus) pagrindziancios
aplinkybés bty susijusios su tik aukcionuose jsigytos valstybiniuose miskuose pagamintos zaliavinés

medienos panaudojimu gaminiams gaminti ir atitinkamai $iam tikslui skirty darbo viety sukarimu.

% Galima sutikti su tuo, kad dalis Zaliavinés medienos ja perdirbant j gaminius néra panaudojama arba yra prarandama,
taciau, svarstytina, ar Projekte numatomas kriterijus, leidziantis medienos gaminiams nepanaudoti net penktadalio (20
procenty) jsigytos medienos, yra pagristas (Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomoné).
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Taigi, priemus Projekta asmeny atitikties kriterijams jvertinimui galéty bati naudojami duomenys,
susije su ne tik aukcionuose, bet ir kitais btidais tkio subjekty jgytos zaliavinés medienos perdirbimu.

2.3. NeaiSku, ar Projekto priémimo atveju bty vertinama, kad tkio subjekte dirbanciy
darbuotojy skaicius yra adekvatus (pakankamas) jsigytos zaliavinés medienos kiekio perdirbimui
gaminiams gaminti. Sis veiksnys yra svarbus uzkardant nesazininga elgesj, kai siekiama jsigyti
nepagristai didelius zaliavinés medienos kiekius lengvatinémis sglygomis su medienos panaudojimu
gaminiams gaminti nesusijusiems tikslams.

Siekdami teisinio aiSkumo ir sumazinti galimybes pasielgti nesaziningai, sitlome atsizvelgti
] pateiktus argumentus dél minéty Projekto nuostaty.

3. Projekte sitlomas kriterijus, kad ,,0kio subjektas teisétais pagrindais (jam priklauso
ilgalaikis materialusis turtas, taip pat turtas, jsigytas lizingo biidu) disponuoja gamybiniais jrenginiais,
leidzianciais perdirbti jsigyta zaliaving medieng ir (ar) misko kirtimo liekanas.*

Siuo atveju atkreipiame démesj, kad Projekte silomas kriterijus nereikalauja, kad tikio
subjektas disponuojamus gamybinius jrenginius naudoty aukcionuose jsigytos valstybiniuose
miskuose pagamintos zaliavinés medienos panaudojimui gaminiams gaminti. Be to, $is kriterijus
nesiejamas su aukcionuose jsigytos zaliavinés medienos kiekio perdirbimu (vertinant atitiktj kriterijui
nereikalaujama jvertinti, ar turimi pajégumai yra pakankami jsigyjamo zaliavinés medienos kiekio
perdirbimui), todél §j kriterijy formaliai gali atitikti asmenys, i§ esmés patys nevykdantys zaliavinés
medienos perdirbimo veiklos (pavyzdziui, nuomojantys turimus jrenginius kitiems asmenims) arba
vykdantys kitais btadais (ne aukcione) jsigytos medienos perdirbimg, arba turintys gamybinius
irenginius, leidZiancius perdirbti tik minimalius zaliavinés medienos kiekius.

4. I8 Projekto neaisku, kokia tvarka (priémus Projekta) Projekto nuostatos biity jgyvendintos
ir kaip tai biity reglamentuojama pojstatyminiuose teisés aktuose. Nors Projekto aiskinamajame raste
nurodoma, kad pagal preliminarig koncepcija tikio subjekty atitiktj socialinés ekonominés naudos
Saliai kriterijams galéty vertinti elektroninés medienos prekybos sistemos administratorius UAB
,Baltpool“ (toliau — EMPS administratorius) pagal tkio subjekty pateikiamg informacija
(nepriklausomo auditoriaus ataskaita, registry pazymas ir pan.), manome, kad toks teisinio
reglamentavimo sprendimas svarstytinas, kadangi numatomos perduoti funkcijos (iikio subjekty
atitikties Kkriterijams vertinimas) nesusijusios su pagrindiniais EMPS administratoriaus veiklos
uzdaviniais (administruoti EMPS ir organizuoti prekyba mediena). Tokiu buidu kyla rizika, kad EMPS
administratorius Sias funkcijas vykdys tik formaliai ir tai neuztikrins Projekto nuostaty ijgyvendinimo
skaidrumo.

5. Projekto aiskinamajame raste nurodoma, kad Projekto tikslas — padidinti valstybiniuose
miSkuose iSauginamos medienos teikiamg socialing ir ekonoming nauda saliai, sickiant aprapinti
Salies pramong Zaliava.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, minéti tikslai yra svarstytini, kadangi sprendziant i$

vieSai skelbiamy duomeny Salyje zaliavinés medienos pasiiila Siuo metu virSija jos paklausg (t. V.
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Salies pramonei sudarytos visos apsirtipinimo Zaliavine mediena sglygos). Dél minétos aplinkybés ir
atsizvelgdami j Projektu sitiloma teisinj reglamentavimg, manome, kad Projekto aiSkinamajame raste
nurodomi tikslai galimai neatitinka faktiniy Projektu sitilomo teisinio reglamentavimo tiksly (zitréti
Zemiau iSdéstytg pastabg).

6. Atkreipiame démesj, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. birzelio 19 d.
nutarimo Nr. 590 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. lapkricio 30 d. nutarimo Nr. 972
,D¢el Prekybos valstybiniuose miskuose pagaminta zaliavine mediena ir misko kirtimo liekanomis
tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo* (toliau — Vyriausybés nutarimas) 2 punktas ir juo patvirtintas
Prekybos valstybiniuose miSkuose pagaminta zaliavine mediena ir misko kirtimo liekanomis tvarkos
aprasas (toliau — Aprasas) galimai turéjo reik§més 2019 mety Il pusmetj vykdytuose aukcionuose
parduotos zaliavinés medienos pardavimo kainos sumazéjimui. Vertinant Apraso 35 punkto
nuostatas, nustatancias, kad medienos pradiné kaina aukcionuose yra lygi pardavéjo vykdyto
paskutiniojo jvykusio aukciono parduoto atitinkamo sortimento ar misko kirtimo liekany vidutinei
svertinei kainai, galima daryti iSvada, kad $is kainy sumaz¢jimas turés reikSmés ir ateityje (2020 m.
ir galimai veéliau) vyksianciuose aukcionuose parduodamos valstybiniuose miskuose pagamintos
zaliavinés medienos kainoms. Chronologiskai vertinant minétas aplinkybes Projektu sitilomos
nuostatos gali buti vertinamos kaip naudingos atskiroms interesy grupéms, kadangi sudarius
prielaidas Zaliavinés medienos kainos sumazinimui (Projektu) atskiry kategorijy asmenims biity
sudarytos isskirtinés tokios medienos jsigijimo sglygos.

7. Atkreipiame démesj, jog Specialiyjy tyrimy tarnyba ne kartg yra pateikusi nuomone, kad
reguliuojant Zaliavinés medienos pardavima visiems asmenims, kuriy veikla susijusi su Zaliavinés
medienos jsigijimu, turéty bati taikomos vienodos zaliavinés medienos jsigijimo salygos. Taip pat
atkreiptinas démesys j Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos (toliau — Konkurencijos taryba)
pozicija, kai teisés akty projektais atskiriems tikio subjektams buvo siiloma nustatyti palankesnes
medienos jsigijimo salygas. Atsizvelgdami | Projekte numatoma teisinj reglamentavima,
Konkurencijos tarybos prasome pasisakyti ir dél Projekto.

L. e. direktoriaus pareigas Jovitas Raskevicius

Gintas Kerbelis, tel. 8 706 63 294, el. p. gintas.kerbelis@stt.lt



