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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Tikslai:

1. Nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin€ius sudaryti prielaidy korupcijai pasireiksti
Siose analizuojamose Kauno m., Alytaus m. ir Radviliskio r. savivaldybiy (toliau — Savivaldybés) bei
Siy Savivaldybiy struktiiriniy padaliniy (senitinijy) ir Savivaldybéms pavaldziy socialiniy paslaugy
jstaigy veiklos srityse:

1.1. Asmens (Seimos) specialiyjy socialiniy paslaugy poreikio, jskaitant socialinés globos
poreikj, nustatymas.

1.2. Specialiyjy socialiniy paslaugy asmeniui skyrimas.

1.3. Priémimo i socialiniy paslaugy jstaigas organizavimas.

1.4. Asmens finansiniy galimybiy mokeéti uz socialines paslaugas vertinimas ir asmens (Seimos)
mokeéjimo uz socialines paslaugas dydzio nustatymas.

2. Pateikti pasitilymus, kurie galéty padéti mazinti ir valdyti nustatytg korupcijos rizika, taip pat
didinty korupcijos prevencijos veiksminguma.

UZdaviniai:

1. Nustatyti, ar nacionaliniai bei Savivaldybiy vidaus teisés aktai pakankamai aiskiai ir detaliai
reglamentuoja veiklg analizuojamose veiklos srityse.

2. ISanalizuoti ir nustatyti antikorupciniu pozitriu ydingas procediiras analizuojamose srityse.

3. Pasitlyti Savivaldybéms korupcijos rizikos veiksnius maZinancias priemones.

Objektas:

Savivaldybiy bei jy struktiriniy padaliniy (seniinijy) ir pavaldziy jstaigy veikla vykdant
asmens specialiyjy socialiniy paslaugy poreikio, jskaitant socialinés globos poreikij, nustatyma;

Savivaldybiy veikla, priimant sprendimus dél specialiyjy socialiniy paslaugy asmeniui (Seimai),
skyrimo;

Savivaldybiy veikla, organizuojant priémimg j socialiniy paslaugy jstaigas;

Savivaldybiy veikla nustatant asmeniui mokéjimo uz socialines paslaugas dydj.

Subjektas:

Savivaldybés ir jy strukttiriniai padaliniai (senitinijos) ir Savivaldybéms pavaldzios jstaigos.
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Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizé.

2. Teises akty praktinio jgyvendinimo analizé.

3. Interviu metodas.

4. Viesai skelbiamos informacijos ir Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) tvarkomos
informacijos steb¢jimas, analizavimas ir vertinimas.

5. Savivaldybiy gauty skundy dél socialiniy paslaugy skyrimo analizé.

Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. ISvados d¢l korupcijos rizikos analizés 1 priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir
informacija.

2. Savivaldybiy, joms pavaldziy jstaigy bei globos jstaigy interneto svetainése skelbiama
informacija, susijusi su analizuojamomis veiklos sritimis.

3. Per susitikimus ir elektroniniu pastu gauta informacija apie darbo praktikg analizuojamose
veiklos srityse Savivaldybése, jy struktiiriniuose teritoriniuose padaliniuose ir Savivaldybéms
pavaldZiose jstaigose.

4. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos viesai skelbiama informacija.

5. Informacijos ziniasklaidoje analizé.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny
analize, vertinant:
1. Sociologiniy tyrimy duomenis (,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2018%).
. Galimybg vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose srityse.
. Darbuotojy ir padaliniy atstumg nuo centrinio padalinio.
. Darbuotojy savarankiSkuma priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija.
. Darbuotojy ir padaliniy priezitros ir kontrolés lygj.
. Reikalavimus laikytis jprastos darbo tvarkos.
. Analizuojamose procediirose dalyvaujanciy jstaigy darbuotojy rotacijos lygj.

. Atliekamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimus.

O 00 9 O Dn K~ W DN

. Teisés akty priémimo ir vertinimo sistema.
10. Analizuojamos veiklos, dokumenty vieSuma ir prieinamumag visuomenei.
Jeigu Savivaldybés prasomuy pateikti dokumenty ar duomeny nepateiké, laikoma, kad ju

neéra.
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2. KORUPCIJOS RIZIKA SPECIALIUJU SOCIALINIU PASLAUGU TEIKIMO
ORGANIZAVIMO SRITYJE

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme nustatyta, kad, socialiniy paslaugy planavimas
ir teikimas, socialiniy paslaugy jstaigy steigimas, iSlaikymas ir bendradarbiavimas su nevyriausybinémis
organizacijomis yra savarankiSka savivaldybiy funkcija, o socialinés globos teikimo asmenims su sunkia
negalia uztikrinimas yra valstybiné (valstybés perduota savivaldybéms) funkcija. Socialiniy paslaugy
valdymas apima socialiniy paslaugy planavima, organizavima, kompetencijos pasiskirstymg ir
socialiniy paslaugy kokybés vertinima, priezitirg bei kontrole valstybés ir vietos savivaldos lygmenimis,
todél savivaldybés turi labai svarby vaidmen;j socialiniy paslaugy teikimo procese. Pazymétina, kad
butent savivaldybés pagal priskirta kompetencija atsako uz socialiniy paslaugy teikimo savo teritorijos
gyventojams uztikrinimg planuodamos ir organizuodamos socialines paslaugas asmenims,
kontroliuodamos bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés prieziiiros kokybe, atsizvelgdamos j vietos
salygas ir aplinkybes. Toks socialiniy paslaugy organizavimo modelis reiskia, kad Lietuvos Respublikos
savivaldybése yra skirtinga socialiniy paslaugy praktika, t .y. teikiamos skirtingos socialiniy paslaugy
rasys, skiriasi paslaugy apimtys, apmokéjimo uz paslaugas ir Siy paslaugy finansavimo dydis ir t. t.
Valstybés kontrolé 2015 m. birzelio 30 d. valstybinio audito ataskaitoje ,,Ar teikiamos socialinés
paslaugos tenkina didéjancius senyvo amziaus asmeny poreikius® Nr. VA-P-10-9-10 konstatavo, kad
nors Lietuvoje daugéja senyvo amziaus asmeny ir didéja socialiniy paslaugy poreikis, savivaldybiy
teikiama socialiniy paslaugy infrastruktiira yra skirtinga ir neiSvystyta, daugumoje jy neteikiamos
kompleksinés socialinés paslaugos senyvo amziaus asmenims. Socialinés paslaugos senyvo amziaus
asmenims savivaldybése organizuojamos nepakankamai neefektyviai ir negali patenkinti didéjancio Siy
paslaugy poreikio: néra nei vienos savivaldybés, kuri turéty visy rii§iy senyvo amziaus asmenims
teikiamy socialiniy paslaugy infrastruktiirg, atitinkancig socialiniy paslaugy iSvystymo normatyvus. Dél
nepakankamai isvystytos socialiniy paslaugy, tiekiamy asmens namuose, infrastrukttiros, skiriant
asmeniui socialinés globos paslauga, ne visada yra teikiamas prioritetas paslaugoms, suteikian¢ioms
galimybe asmeniui kuo ilgiau likti savo namuose®. Triiksta informacijos ir apie savivaldybése teikiamas
socialines paslaugas, ji neteikiama vartotojui patrauklia forma (ne tik internete, bet ir gydymo jstaigose,

pastu ir pan.), néra centralizuotai kaupiama ir vieSai prieinama aktuali informacija apie Salyje veikiancias

! Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés planuose iki 2021-yjy numatyta plétoti integralig pagalbg senoliams,
itraukta savarankisko gyvenimo namy ir dienos centry senjorams tinklo plétra, ketinama remti nevyriausybiniy organizacijy
projektus, skirtus seneliy lankymui, ypa¢ kaimiskose vietovése, kad asmuo kuo ilgiau galéty gyventi savo namuose ir nebiity
nukreipiamas j institucijg.
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socialinés globos jstaigas senyvo amziaus zmonéms (laisvas vietas, paslaugy kainas ir pan.).
Atsizvelgdami j temos aktualuma dél visuomenés sené¢jimo tendencijos?, korupcijos rizikos analizés
atlikimo metu ypa¢ skyréme démesj korupcijos rizikos veiksniy nustatymui specialiyjy socialiniy
paslaugy teikimo organizavimo senyvo amziaus asmenims, jiems skiriant socialing globg institucijoje,
srityje, kadangi aiskus ir skaidrus socialiniy paslaugy teikimo organizavimo procediry reguliavimas

savivaldos lygmeniu turi didele reik§me formuojant tvarig antikorupcing aplinka.

2.1. Korupcijos rizika asmens pateikiamy prasymy-paraisky socialinems paslaugoms gauti
registravimo srityje

ISanalizavus asmens pateikiamy praSymy-paraiSsky socialinéms paslaugoms gauti priémimo ir
registravimo procediiros teisinj reglamentavima bei praktinj jgyvendinima, nustatyta, kad Alytaus m. ir
Radviliskio r. savivaldybés neuztikrina su socialiniy paslaugy teikimu susijusiy dokumenty registravimo
ir jy administravimo procediiry skaidrumo.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu nustatyta, jog su paramos skyrimu susije konkretaus
asmens duomenys Savivaldybiy socialinés paramos skyriy darbuotojy privalo biiti suvedami j Socialinés
paramos $eimai informacing sistema (toliau — SPIS). Sios sistemos paskirtis — vienodai registruoti ir
kaupti informacijg apie savivaldybése teikiamg socialing paramg, analizuoti $ig informacija pagal
savivaldybes, paramos rii§is bei paramos gavéjus, taip pat uzkirsti kelig paramos gavimui keliose
savivaldybése vienu metu. Nors §i sistema yra papildyta 26 elektroniniy vieSyjy paslaugy rinkiniu, kol
kas praSymo-paraiskos dé¢l socialiniy paslaugy gavimo elektroniniu biidu pateikti gyventojams néra
galimybés. Dél Sios priezasties Kauno m. savivaldybé $ia sistema apskritai nesinaudoja. Korupcijos
rizikos analizés atlikimo metu nustatyta, kad Socialiniy paslaugy skyriaus darbuotojai naudoja pacios
Savivaldybés sukurta automatizuota socialiniy paslaugy sistema, kurioje yra kaupiama informacija apie
gyventojams teikiamas bei planuojamas teikti socialines paslaugas konkretiems asmenims. Tuo tarpu

Radviliskio r. ir Alytaus m. savivaldybiy darbuotojai praktiniame darbe SPIS naudoja tik informacijos

2 Statistikos departamento duomenimis, 2017 m. pradZioje Lietuvos Respublikoje gyveno 550,2 tiikst. 65 mety ir vyresniy
zmoniy, jy dalis nuo bendro Salies nuolatiniy gyventojy skaiciaus padidéjo nuo 15,8 proc. 2005 m. pradzioje iki 19,3 proc.
2017 m. pradzioje. Naturali gyventojy kaita ir migracija yra pagrindiniai demografiniai rodikliai, nurodantys gyventojy
skaic¢iaus kitima, kuris tiesiogiai yra susijes ir su socialiniy paslaugy poreikiu. Senyvo amziaus asmenys ir asmenys su negalia
bei jy Seimos, Seimos, patiriancios socialing rizika, ir jose augantys vaikai, suauge asmenys, patiriantys socialing rizika, yra
pagrindiniai paslaugy gavéjai analizuotose savivaldybése. Dazniausiai j didesnius miestus ar uzsienio valstybes emigruoja
jauni, darbingo amziaus asmenys, o tai skatina Lietuvos visuomenés senéjimo procesag bei socialiniy paslaugy poreikio
vyresnio amziaus asmenims augima, kartu didina ir korupcijos rizika Sioje savivaldybiy veiklos srityje, pavyzdziui:
Radbviliskio r. savivaldybés socialiniy paslaugy plano projekto 2020 metams duomenimis, visuomenei senstant, Radviliskio
rajone Zymiai padidéjo ilgalaikés (trumpalaikés) institucinés socialinés globos poreikis: 2019 m. sausio 1 d. eiléje j Sios
savivaldybés pavaldumo Seduvos globos namus lauké 36 asmenys.
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apie konkretiems asmenims teikiamas socialines paslaugas kaupimui, 0 ne registravimui. Radviliskio r.
savivaldybés Socialinés paramos skyriaus darbuotojai su socialiniy paslaugy teikimu susijusius
dokumentus registruoja savo darbo kompiuteriuose, ,, Microsoft Excel* ar ,, Microsoft Office Word*
programomis sudarytose lentelése, o oficialios su socialiniy paslaugy teikimu susijusiy dokumenty
apskaitos Savivaldybé néra patvirtinusi. Dél Sios priezasties nesudaromos galimybés maksimaliai
uztikrinti ,, Microsoft Excel* ar ,,Microsoft Olffice Word* programinés jrangos formatu sudarytose
lentelése kaupiamy duomeny saugos, taip pat tinkamos darbuotojy, priimanciy ir registruojanciy
prasymus, veiksmy kontrolés. Pazymétina, kad Microsoft Excel“ ar ,, Microsoft Office Word ** formatais
sudarytose lentelése informacijg registruojantis darbuotojas gali bet kada jg perrasyti ar pataisyti ir tai
mazina dokumenty registravimo procediiros skaidrumg bei didina korupcijos pasireiskimo tikimybe.

Korupcijos rizika didina ir Alytaus m. savivaldybés su socialiniy paslaugy teikimu susijusiy
dokumenty registravimo praktika, pavyzdziui: Sios Savivaldybés Socialinés paramos skyriaus
darbuotojai su asmens socialiniy paslaugy poreikio vertinimu susijusius procediiros dokumentus
registruoja viename zurnale, o priimtus sprendimus dél socialiniy paslaugy skyrimo — kitame zurnale.
Sie zurnalai yra pildomi ranka, Zurnaly lapai néra sunumeruoti, o jy formos bei pildymo tvarka néra
patvirtinta Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu, nors, Alytaus m. savivaldybés teigimu,
Sie zurnalai yra archyvuojami.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad Alytaus m. ir Radviliskio r. savivaldybiy

socialinés paramos skyriuose gauty dokumenty registracija atliekama ne visai tinkamai.

Pasiiilymas Alytaus m. ir Radviliskio r. savivaldybéms:

Savivaldybiy vidaus teisés aktuose reglamentuoti su socialiniy paslaugy teikimo organizavimu
susijusiy dokumenty registravimo tvarka, kurioje atsispindéty dokumenty formai keliami reikalavimai,
reikalingi kaupti duomenys, uz registracijos duomeny saugos reikalavimy laikymosi priezitirg atsakingi

asmenys, duomeny teikimo ir naudojimo procediiros ir pan.

2.2. Korupcijos rizika asmens specialiyjy socialiniy paslaugy poreikio, jskaitant socialinés
globos poreikj, nustatymo srityje

[Sanalizavus pirminio asmens specialiyjy socialiniy paslaugy poreikio nustatymo procediiros
teisinj reglamentavimg, teisés normy praktinj jgyvendinimg 2017-2018 metais ir apibendrinus
susitikimy su Savivaldybiy atstovais metu gauta informacija, nustatéme, kad Sioje srityje egzistuoja

korupcijos rizika dél $iy korupcijos rizikos veiksniy:
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2.2.1. Socialiniy paslaugy poreikio ir socialinés globos poreikio nustatymo procediiras
vkdantiems Savivaldybiy socialiniams darbuotojams yra sudaromos galimybés veikti savo nuoZiiira
(diskrecija) dél kontrolés tritkumo.

Korupcijos rizikg didina tai, kad Savivaldybiy administracijy specialistai asmens socialiniy
paslaugy poreikio nustatymo procediroje nedalyvauja, todél socialinio darbuotojo subjektyvus
vertinimas® turi lemiama reik§me skiriant balus ir parenkant paslauga konkre¢iam asmeniui. Pazymétina,
kad nors Savivaldybése veikian¢ios Komisijos* privalo svarstyti asmeny, kuriems nustatytas socialinés
globos poreikis, socialinés globos skyrimo reikalinguma, susipazinus su jy posedziy protokolais
nustatyta, kad praktikoje Savivaldybei pateikty iSvady uZpildymo pagrjstumas néra vertinamas,
socialiniy paslaugy bei globos poreikio nustatymo procediiry paskesnioji kontrolé, kuri padéty iSvengti
klaidy, valdyti rizikos veiksnius ir (ar) uzkardyti pazeidimus®, néra vykdoma. Pavyzdziui, susipazing su
kai kuriomis Savivaldybiy pateiktomis asmeny, kuriems buvo priimti sprendimai teikti ilgalaikés globos
institucijoje paslauga bylomis, atkreipéme démesj, kad daznai socialiniai darbuotojai Savivaldybei
pateikiamose iSvadose nenurodydavo socialinés globos poreikio procediiros atlikimo motyvy (apsiribota
abstrak¢ia formuluote, kad 8ig procedirg nuspresta atlikti dél socialinio ir fizinio asmens
savarankiSkumo vertinimo). Nors biitent socialinio darbuotojo uzpildyta i§vada yra vienas i§ esminiy
dokumenty, priimant sprendimus dél socialiniy paslaugy teikimo. Taip pat pastebéjome, kad pavienése
asmeny Vertinimo formose buvo atlikti taisymai korektoriumi, po to parenkant kai kuriy klausimy kitus
atsakymo variantus arba i§ pradziy buvo apibrauktas vienas teiginys, o po to, uzbraukus ankstesnjjj -
kitas. Nepaisant to, visais miisy analizuotais atvejais Komisijy nariai Savivaldybiy jgaliotiems asmenims
vienbalsiai sitilé priimti sprendimg skirti (ar neskirti) socialines paslaugas, atsizvelgdami } socialiniy
darbuotojy patektoje iSvadoje nurodyta informacijg (siiilymg) bei medicininius dokumentus (jei tokiy
yra). Galimybés asmenims skirti kitas alternatyvias socialines paslaugas posédziuose nebuvo

svarstomos. Pavyzdziui:

3 Praktikoje, vykdydami $ig procediira, socialiniai darbuotojai (dazniausiai vienas) apsilanko asmens namuose ir jvertina
asmens socialiniy paslaugy poreikj bendraudami su pareiSkéju/Seimos nariais ir analizuodami jo socialing aplinkg. Tuomet
tas pats darbuotojas uzpildo socialiniy paslaugy poreikio vertinimo forma, o jei nustato, kad bendryjy socialiniy paslaugy ir
socialinés priezitiros asmeniui nepakanka — ir socialinés globos poreikio vertinimo forma.

4 Kauno m. savivaldybés Socialinés globos skyrimo senyvo amziaus asmenims, suaugusiems asmenims su negalia ir vaikams
su negalia komisija, Alytaus m. savivaldybés socialiniy paslaugy poreikio nustatymo ir skyrimo komisija ir Radviliskio r.
savivaldybés Asmeny siuntimo j socialinés globos jstaigas komisija. Toliau tekste — (Komisijos).

% Praktikoje Savivaldybés turéty apsvarstyti galimybe sudaryti komisijas, kurios pakartotinai nustatyty asmens (3eimos)
socialiniy paslaugy poreikj tokiais atvejais, jei suinteresuoti asmenys nuspresty apskysti socialiniy darbuotojy asmens
(Seimos) socialiniy paslaugy poreikio vertinimo i§vadas, sprendima dél socialiniy paslaugy asmeniui skyrimo, jraSyma j
Savivaldybiy asmeny eilg ilgalaikei socialinei globai gauti ir pan., taip pat nesant skundo — jvertinti bent jau dalies socialiniy
paslaugy poreikio vertinimo i$vady, atrinkty pagal i§ anksto nustatytus kriterijus ir (arba) i$ anksto nustatyta tvarka,
pagrijstuma.
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- Susipazinus su Radviliskio r. savivaldybés veiklos teritorijoje gyvenancio kito senyvo
amziaus asmens, kuriam buvo skirta ilgalaiké socialiné globa Seduvos globos namuose, byla, nustatyta
kad minétas asmuo kreipési j Radviliskio r. savivaldybe dél ilgalaikés socialinés globos institucijoje
skyrimo. Pazymétina, kad Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (toliau — NDNT), nebuvo Siam senatvés pensinio amziaus asmeniui nusta¢iusi
specialiyjy poreikiy, o socialinis darbuotojas, atlikdamas socialiniy paslaugy poreikio ir socialinés
globos poreikio vertinimg, nustaté, kad asmuo geba tvarkytis buityje, pozityviai bendrauja Seimoje, su
kaimynais, bendruomenéje, i$ dalies geba atlikti asmeniniame ir visuomeniniame gyvenime reikalingas
funkcijas ir i§ dalies turi problemy dél gyvenamojo biisto. Taip pat buvo nustatyta, kad minétas asmuo
neturi kity socialiniy problemy, o bendruomeningje veikloje nedalyvauja tik dél to, kad nenori; Sio
asmens gyvenamasis bustas ir (ar) aplinka yra pritaikyti asmens specialiesiems poreikiams, asmuo gali
pats, kai prireikia, iSeiti i§ namy apsipirkti, sumokéti mokescius, nueiti pas gydytoja, aplankyti
artimuosius ir pan., asmuo gali pats save prizitiréti, neturi kiino funkcijy ir kiino struktiiros sutrikimy,
orientuojasi aplinkoje. Nurodyto asmens 2017-04-28 Buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akte Nr. 9
nurodoma, kad asmuo gyvena nuomojamame biiste vienas ir apgyvendinamas globos namuose prasosi
dél to, kad ,, <...> néra kas galéty juo pasiripinti pablogéjus sveikatai ar dél amziaus nepajégty pats
savimi pasiripinti <..>*. Susipazinus su socialinio darbuotojo pateikta isvada, buvo priimtas
sprendimas skirti asmeniui ilgalaikés globos paslaugas. Galimybés jam skirti kitas alternatyvias
socialines paslaugas (pavyzdziui, tokias kaip socialiné prieZiiira asmens namuose, dienos socialiné globa
asmens namuose ar pan.), nebuvo svarstomos.

- Susipazinus su Kauno m. savivaldybés veiklos teritorijoje gyvenancio senyvo amziaus
asmens, neturincio pastovios gyvenamosios vietos, byla, nustatyta, kad Sios Savivaldybés socialiniy
paslaugy centro darbuotojai i§vadoje nurodé, kad nors asmeniui yra teikiamos socialinés priezitiros
(apgyvendinimo) paslaugos Kauno miesto socialiniy paslaugy centro Nakvynés paslaugy skyriuje, Siam
asmeniui buty tikslinga skirti ilgalaike socialing globg institucijoje, nors asmuo yra ir socialiai, ir fiziskai
savarankiSkas. Atsizvelgdamas j tai, Kauno miesto socialiniy paslaugy centras paprasé Savivaldybés
iSimties tvarka svarstyti galimybe priimti sprendima dél ilgalaikés socialinés globos (institucijoje)
paslaugy teikimo. Galimybés asmenims skirti kitas alternatyvias socialines paslaugas Komisijos
posédziuose nebuvo svarstomos.

- Susipazinus su Kauno m. savivaldybés veiklos teritorijoje gyvenancio senyvo amZziaus
asmens, kuriam buvo skirta ilgalaiké socialiné globa institucijoje, byla, nustatyta, kad nors socialinis

darbuotojas §io senyvo amziaus asmens socialinés globos poreikio vertinimo i§vadoje nurodé, kad siiilo



9

asmeniui teikti ilgalaike socialing globg institucijoje arba alternatyvig paslaugg — trumpalaike socialing
globg institucijoje, asmuo socialinés prieziiiros asmens namuose paslaugos atsisaké, nes ,, <...> gyvena
bendrabucio tipo bute, patogumai bendri, sunku vaikscioti j ketvirtq aukstg <...>*. Atsizvelgdama j tai,
Savivaldybé, susipazinusi su socialinio darbuotoj i§vada, priémé sprendimg asmeniui skirti ilgalaikés
globos institucijoje paslauga. Galimybés asmenims skirti kitas alternatyvias socialines paslaugas
posédziuose nebuvo svarstomos.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta galima teigti, kad socialiniy paslaugy poreikio nustatymo
procediira vykdantiems subjektams yra sudaromos galimybés veikti savo nuozitra (diskrecija), o jy
uzpildyty dokumenty ir pateikty iSvady atitikimo tikrovei ir pagrjstumo patikros mechanizmas

neegzistuoja, todél Kyla rizika nesgziningiems susitarimams pasireiksti.

Pasiiilymai visoms Savivaldybéms:

1. Siekdami identifikuoti galimas klaidas ar pazeidimus pirminiame socialiniy paslaugy teikimo
organizavimo etape ir uztikrinti su tuo susijusiy korupcijos rizikos veiksniy valdyma, siilome svarstyti
galimybe periodiskai atlikti socialiniy paslaugy poreikio nustatymo procediiry paskesniaja kontrole ir
jos vykdymo procediirg reglamentuoti vidaus teisés aktuose.

2. Siekiant sumazinti socialiniy darbuotojy diskrecija ir korupcijos pasireiskimo tikimybe
asmens socialiniy paslaugy poreikio nustatymo srityje, svarstyti galimybe igyvendinti keleta (ar visus),
alternatyvius pasitlymus, atsizvelgiant j turimus zmogiSkuosius isteklius:

a) Maksimaliai uztikrinti Keturiy akiy principo jgyvendinima ir nustatyti, kad paslaugy poreikio
vertinimo klausimyng ir senyvo amziaus asmens bei suaugusio asmens su negalia klausimyna pildyty ne
maziau kaip du darbuotojai.

b) Sudaryti komisija, susidedancia i§ socialiniy darbuotojy ir (ar) Savivaldybés atstovy, kuri
vertinty socialiniy darbuotojy uZpildyty socialiniy paslaugy poreikio vertinimo ir senyvo amziaus
asmens bei suaugusio asmens su negalia formy turinio pagrjstuma ir kolegialiai pateikia pasitilyma dél
galimy socialiniy paslaugy skyrimo asmenims;

c) sudaryti komisijas, kurios pakartotinai nustatyty asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikj
tokiais atvejais, kai yra gautas skundas dél asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikio vertinimo
i$vados, sprendimo dél socialiniy paslaugy asmeniui skyrimo, jraS8ymo j Savivaldybiy asmeny eile
ilgalaikei socialinei globai gauti ir pan., taip pat nesant skundo — jvertinty bent jau dalies socialiniy
paslaugy poreikio vertinimo iSvady, atrinkty pagal i§ anksto nustatytus kriterijus ir (arba) i§ anksto

nustatyta tvarka, atitikima tikrovei ir pagrjstuma.
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2.2.2. Socialiniy paslaugy poreikio ir socialinés globos poreikio vertinimo formose
reglamentuoti kriterijai yra vertinamojo pobudzio, abstraktiis ir sunkiai pamatuojami.
Teisinio reglamentavimo atsparumo korupcijai pozitiriu jverting socialiniy paslaugy poreikio ir

socialinés globos poreikio vertinimo formas®

, hustatéme, kad asmens (Seimos) socialiniy paslaugy
poreikio nustatymo ir skyrimo tvarkos apraso formoje yra reglamentuoti tokie kriterijai: ,,pozityviai
bendrauja Seimoje, su kaimynais, bendruomenéje®, ,,tinkamai riipinasi nepilnameciais $eimos nariais®,
,»turi kity socialiniy problemy* — galimi atsakymy pasirinkimai yra ,.taip*, ,,i§ dalies* ir ,,ne*. Senyvo
amziaus asmens socialinés globos poreikio vertinimo formoje reglamentuoto Kriterijaus ,, gyvenamojo

busto ir aplinkos pritaikymas asmens poreikiams*“ galimi atsakymy variantai yra ,.taip, i§ dalies* ir

,ne“: , nesidomi bendruomeniniu (visuomeniniu) gyvenimu, nenori ir (ar) negali dalyvauti

bendruomeninéje veikloje“, ,nori bendrauti su aplinkiniais, taciau sunkiai sekasi uzmegzti kontaktq

arba néra galimybiy bendrauti dél negalios, Jauciasi vienisas“, ,,daugiau laiko praleidzia namuose,

ziirédamas televizoriy, klausydamas radijo, skaitydamas knygas, kartais uzsiimdamas kita mégstama

veikla*“, , leidZia laikq namuose, niekuo nesidomédamas ir nieko neveikdamas arba negalédamas

aktyviai leisti laisvalaikio “. Analizuojant asmeny bylas pastebéta tendencija, jog daznai socialiniy

paslaugy poreikj nustatantys subjektai asmeny vertinimo formose nepazymi (nepabraukia), kuris
kriterijaus teiginys turéty buti taikomas vertinamam asmeniui, apibiidinant jo individualy
savarankiSkuma. Pavyzdziui: minétas socialinio savarankiSkumo vertinimo kriterijus ,,leidZia laikg
namuose, niekuo nesidoméedamas ir nieko neveikdamas arba negalédamas aktyviai leisti laisvalaikio “,
jei darbuotojas vertindamas asmens socialin; savarankiSkumg pagal minétg kriterijy nepabraukia
geriausiai asmenj apibiidinancio teiginio, gali buiti nepakankamai ai$ku, ar vertinantis subjektas (-5
balus) asmeniui skyré uz tai, kad jis tiesiog ,, leidZia laikq namuose, niekuo nesidomédamas ir nieko
neveikdamas “, ar uz tai, kad ,,asmuo leidzia laikag namuose ne d¢l to, kad niekuo nesidomi ir nieko
neveikia, o dél to, kad jis negali aktyviai leisti laisvalaikio®. Taip pat atkreiptinas démesys, kad
socialiniai darbuotojai, jverting asmens socialinj ir fizinj savarankiSkumo lygj (susumave balus),
socialinés globos paslaugas parenka pagal Senyvo amziaus asmens bei suaugusio asmens su negalia
socialinés globos poreikio nustatymo metodikos priede pridéta rekomenduojamy socialiniy paslaugy
lentele, kurioje yra numatyta galimybé visiSkai socialiai ir (ar) fiziSkai nesavarankiskam asmeniui

pasitilyti net penkias socialinés globos paslaugas. Susipazinus su lentelés turiniu, nustatyta, kad

® Asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikio nustatymo ir skyrimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandzio 5 d. jsakymu Nr. A1-94, 1 priedas ir Senyvo amZiaus asmens bei
suaugusio asmens su negalia socialinés globos poreikio nustatymo metodikos 1 priedas.
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socialinio ir fizinio savarankiSkumo vertinimo skal¢ yra gana plati, pavyzdziui, vadovaujantis lentele,
senyvo amziaus asmuo gali buti pripazjstamas socialiai nesavarankiSku, jei surenka nuo -15 iki -60 baly,
fiziskai nesavarankisku — jei surenka nuo -15 iki -45 baly. Atsizvelgiant j tai, pagal asmens surinktus
balus, jam gali biti siiloma arba dienos socialiné globa asmens namuose, arba dienos socialiné globa
institucijoje, arba trumpalaiké socialiné globa asmens namuose, arba trumpalaiké socialiné¢ globa
institucijoje, arba ilgalaiké socialiné globa institucijoje, t. y. ilgalaiké socialiné globa institucijoje yra tik
viena i§ globos paslaugy rasiy. Todél yra sudaromos galimybés socialiniams darbuotojams asmeny
vertinimo formas uzpildyti skirtingai esant toms pacioms aplinkybéms, formaliai nepazeidziant teisés
akty reikalavimy. Pavyzdziui, susipazinus su Radviliskio r. savivaldybés veiklos teritorijoje gyvenancio
senyvo amziaus asmens, kuriam buvo skirta ilgalaiké socialiné globa Seduvos globos namuose, byla,
nustatyta, kad asmuo kreipési j Radviliskio r. savivaldybe dél apgyvendinimo savarankisko gyvenimo
namuose arba ilgalaikés socialinés globos institucijoje skyrimo. Pazymétina, kad NDNT nebuvo Siam
senatvés pensinio amziaus asmeniui nustaciusi specialiyjy poreikiy, o socialinis darbuotojas, atliekantis
minéto asmens socialiniy paslaugy poreikio vertinimg nustaté, kad asmuo i§ dalies geba tvarkytis buityje,
bet nesugeba gyventi savarankiSkai tik dél asocialaus gyvenimo bido, taip pat i§ dalies turi kity
socialiniy problemy. Atlikus $io asmens socialinés globos poreikio vertinimg buvo nustatyta, kad asmuo
gali iSeiti 1§ namy pats, kai prireikia, taip pat dalyvauja bendruomeninéje (visuomeninéje) veikloje,
ta¢iau ,,dazniausiai leidzia laikg namuose, niekuo nesidomédamas ir nieko neveikdamas arba
negalédamas aktyviai leisti laisvalaikio®, (nepaZymeéta, kuris pastarojo kriterijaus pasirinkimo variantas
tinka apibiidinant pareiSkejg). Nors socialiniam darbuotojui susumavus asmens fizinio savarankiSkumo
balus, buvo nustatyta, kad asmuo yra savarankiskas, pagal socialinio savarankiSkumo vertinimo skale
asmuo surinko -19 baly ir jj socialinis darbuotojas jvertino kaip socialiai nesavarankiska. Savivaldybe,
atsizvelgdama ] Sig socialinio darbuotojo iSvada, priéme sprendimg teikti asmeniui ilgalaikes globos
paslaugg. Taciau lyginamuoju aspektu analizuojant Kkitas atsitiktiniu atrankos budu pasirinktas
Radviliskio r. savivaldybés pateiktas bylas buvo nustatyti atvejai, kai socialinis darbuotojas sitlé
asmeniui uz ,,surinktus‘ socialinio savarankiskumo (- 36 balus) ir ,,surinktus* fizinio savarankiskumo (-
35 balus) skirti integralig pagalba asmens namuose, o ilgalaike socialing globg institucijoje tik kaip
alternatyva, arba kitam senyvo amzius asmeniui uz ,,surinktus‘ socialinio savarankiSkumo (-37 balus) ir
,,surinktus* fizinio savarankiSkumo  (-40 baly) skirti dienos socialing globg ir slaugg asmens namuose,
o ilgalaike socialing globg institucijoje tik kaip alternatyva).

Apibendrinant galima teigti, kad dél vertinimo kriterijy abstraktumo bei gan placios

rekomenduojamy socialiniy paslaugy (pagal asmens surinktus balus) skalés, sudaromos salygos



12

vertinimus atliekantiems subjektams piktnaudziauti, taip pat — apsunkinamos galimybés Savivaldybéms

maksimaliai tiksliai jvertinti socialiniy paslaugy skyrimo asmenims reikalinguma.

Pasiiilymai Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

1. Koreguoti socialiniy paslaugy poreikio vertinimo formg bei senyvo amziaus asmens
socialinés globos poreikio vertinimo formg, uztikrinant, kad asmeny vertinimo kriterijai buty tikslis,
konkretis, lengvai pamatuojami ir sudaryty galimybes maksimaliai tiksliai jvertinti (apsvarstyti) asmens
socialiniy paslaugy poreik].

2. Svarstyti galimybe parengti rekomendacijas, skirtas socialiniams darbuotojams, kuriomis
buty reglamentuoti detaltis paslaugy parinkimo kriterijai ar rekomendacijos, leidZiancios asmeniui

parinkti konkrecig socialinés paslaugos rasj.

2.2.3. Alytaus m. savivaldybéje néra atskirtos asmeny prasymy-paraisky socialinéms
paslaugoms gauti priemimo, socialiniy paslaugy poreikio vertinimo atlikimo ir socialiniy paslaugy
teikimo organizavimo funkcijos, o socialiniy paslaugy poreikj vertina neturintys tinkamos kvalifikacijos
darbuotojai.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu nustatyta, kad Alytaus m. savivaldybéje yra taikoma
antikorupciniu pozitriu ydinga praktika, kai socialiniy paslaugy poreikio vertinimo procediirg atlieka ir
patys $ios Savivaldybés Socialinés paramos skyriaus tarnautojai, kurie taip pat priima bei registruoja
asmeny praSymus-paraiSkas dél socialiniy paslaugy skyrimo, dalyvauja Savivaldybés Socialiniy
paslaugy poreikio nustatymo ir skyrimo komisijos darbe, Siai Komisijai teikiant sitilymus priimti
sprendimg dél socialiniy paslaugy skyrimo ar neskyrimo, taip pat — sudaro asmeny eiles j Savivaldybés
kontroliuojamas socialinés globos jstaigas bei eiles kitoms socialinéms paslaugoms gauti. Tokia situacija
yra ydinga antikorupciniu pozitriu, nes yra neatskirtos veiklos organizavimo bei sprendimy priémimo
funkcijos, o tai gali sudaryti galimybes piktnaudziauti suteiktais jgaliojimais. Pavyzdziui, nors
Savivaldybés asmeny eilé ilgalaikei socialinei globai gauti yra sudaroma pagal sprendimy dél socialinés
globos skyrimo priémimo data, tais atvejais, kai sprendimai dél socialinés globos skyrimo yra priimami
ta pacia data keliems asmenims, yra atsizvelgiama ir ] jy praSymo — paraiskos socialinéms paslaugoms
gauti priémimo’ datg. Taip pat pazymétina, kad §ios Savivaldybés taikoma socialiniy paslaugy poreikio

nustatymo procediiros vykdymo praktika, kai socialiniy paslaugy poreikio vertinimg atlieka

" Nustatyta, kad praktikoje pra§ymus — paraidkas socialinéms paslaugoms gauti asmenys teikia tiesiogiai Savivaldybés
Socialinés paramos skyriaus tarnautojams.
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Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus darbuotojai, nevisiSkai atitinka Lietuvos
Respublikos socialiniy paslaugy jstatyme bei pojstatyminiuose teisés aktuose jtvirtintg imperatyvig
nuostatg — socialiniy paslaugy poreikio ir socialinés globos poreikio vertinimo procediiras atlikti tik
socialiniams darbuotojams, paskirtiems Savivaldybés institucijos nustatyta tvarka.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad socialiniy paslaugy teikimo organizavimo
praktika Alytaus m. savivaldybéje turéty buti tobulinama, nes mazina $io proceso skaidruma ir didina

korupcijos pasireiskimo tikimybe.

Pasiiillymai Alytaus m. savivaldybei:

1. Tinkamai vykdyti Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo nuostatas, Socialiniy
paslaugy poreikio vertinimo funkcija pavedant atlikti tik socialiniams darbuotojams.

2. Uztikrinti, kad socialiniy paslaugy poreikio vertinimo atlikimas ir §io vertinimo pagrindu

priimamy sprendimy priémimas ir/ar patikrinimas nebtity priskirtas tiems patiems asmenims.

2.3. Korupcijos rizika sprendimy dél ilgalaikés socialinés globos paslaugy skyrimo globos
jstaigose priémimo srityje

ISanalizavus sprendimy dél ilgalaikés socialinés globos paslaugy skyrimo globos jstaigose
priémimo procediiry teisinj reglamentavimg, teisés normy praktini jgyvendinimg ir apibendrinus
susitikimy su Savivaldybiy atstovais metu gautg informacija, nustatéme, kad Radviliskio r. savivaldybés
vieSyjy ir privaciy interesy konflikty prevencijos sistema galéty biiti tobulinama. Sj teiginj pagrindzia
tai, kad analizuojamu laikotarpiu Radviliskio r. savivaldybéje sprendimus dél socialinés globos teikimo
organizavimo globos jstaigoje priimdavo Radviliskio r. savivaldybés administracijos Socialinés paramos
skyriaus vedéjas D. B., Asmeny siuntimo j socialinés globos jstaigas komisijos, sudarytos 2016-03-15
jsakymu Nr. A-290-(8.2), teikimu. Taip pat atkreiptinas démesys, kad Radviliskio r. savivaldybés vidaus
teisés aktuose, reglamentuojan¢iuose asmeny siuntimo j socialinés globos jstaigas, tvarka, nustatyta
18imtiné kompetencija Komisijai paciai priimti sprendimus dél asmeny siuntimo j globos jstaigas be
eilés. [vertinus Sios Komisijos sudétj®, nustatyta, kad iki 2019 mety rugséjo ménesio, kol buvo pakeista

jos sudétis, Asmeny siuntimo } socialinés globos jstaigas komisijos pirmininku buvo pats D. B., o viena

8 Pazymétina, kad tik 2019 mety rugséjo ménesj buvo pakeista §ios Komisijos sudétis, vietoj Socialinés paramos skyriaus
vedéjo D. B. komisijos pirmininke paskirta RadviliSkio rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus
vyriausioji specialisté R. M., o vietoj Seduvos globos namy direktorés A. B. ir Polekélés globos namy direktoriaus R. N.
nariais paskirti A. G., Savivaldybés administracijos vyriausioji savivaldybés gydytoja, Z. P., Radviliskio parapijos
bendruomenés socialiniy paslaugy centro direktorés pavaduotoja, ir D. J., Sutrikusio intelekto zmoniy globos bendrijos
»Radviliskio viltis“ tarybos pirmininkeé.
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i§ nariy — Radviliskio rajone jsikirusiy Savivaldybés biudZetinés jstaigos Seduvos globos namy
direktoré¢ A. B. Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu papildomai jvertinus vieSyjy ir privaciyjy
interesy riziky valdyma Sioje Savivaldybéje, socialiniy paslaugy teikimo organizavimo procediiry
kontekste, nustatyta, kad minéty globos namy direktoré A. B. yra Radviliskio r. savivaldybés Socialinés
paramos skyriaus vedéjo brolio zmona. Nors valstybés tarnautojas D. B. ry§j su minétu fiziniu asmeniu
savo privaciy interesy deklaracijoje nurodé dar 2013 metais, Savivaldybé tik 2016 matais nusSalino D.
B. nuo visy interesy konfliktg sukelianciy sprendimy rengimo, svarstymo ar priémimo stadijy, kad ir
kaip jos biity jvardijamos, susijusiy su Seduvos globos namy direktore A. B., taip pat — nuo rengimo,
svarstymo ir priémimo sprendimy, susijusiy su tiesioginés naudos gavimu artimiesiems®. Taip pat
korupcijos rizikos analizés atlikimo metu nustatyta, kad Seduvos globos namy direktoré A. B. rysj su
fiziniu asmeniu D. B. deklaracijoje nurodé tik 2019-10-11.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad Savivaldybé nepakankamai uztikrino
sprendimy dél socialinés globos paslaugy teikimo (kaip ir priimamy sprendimy dél asmeny siuntimy j
globos jstaigas ne eilés tvarka), priémimo procediry skaidrumg. Todél neigiamai vertiname
Savivaldybéje iki 2019 mety rugséjo mén.® taikytg antikorupciniu pozifiriu ydingg praktika, kai
sprendimus dél socialinés globos paslaugy teikimo priimdavo D. B., Asmeny siuntimo j socialinés
globos jstaigas komisijos teikimu, biidamas Sios komisijos pirmininkas ir tai gali biiti laikoma korupcijos

rizikos veiksniu.

Pasiiilymai visoms Savivaldybéms:

1. Uztikrinti vieSyjy ir privaciy interesy konflikty prevencija ir kontroliuoti, kad Savivaldybés
tarnautojai ir jy kontroliuojamy jstaigy ir jmoniy vadovai deklaruoty privacius interesus Lietuvos
Respublikos vieSyjy ir privaéiy interesy derinimo jstatyme nustatyta tvarka ir laikantis terminy, taip pat
Jpareigoti uz vieSyjy ir privaciy interesy konflikty prevencijos funkcijos vykdymg atsakingus
Savivaldybés tarnautojus periodiskai stebéti ir atlikti jau pateikty, deklaruoty privaciy interesy duomeny
analize.

2. Ivertinti (pavyzdziui, atliekant patikrinimg), ar atsakingi Savivaldybés darbuotojai laiku ir
tinkamai uZtikrina vieSyjy ir privaciy interesy konflikty prevencijos sistemos funkcionavimag

Savivaldybiy administracijoje bei jy kontroliuojamose jstaigose ir jmonése.

® Radviliskio r. savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-06-20 jsakymas, Nr. A-683-(8.2).
10 Kol buvo pakeista Asmeny siuntimo j socialinés globos jstaigas komisijos sudétis.
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2.4. Korupcijos rizika priemimo j socialinés globos jstaigas organizavimo srityje

[Sanalizavus teisin] reglamentavimg, teis€s normy praktinj jgyvendinimg ir apibendrinus
susitikimy su Savivaldybés atstovais metu gautg informacija, nustatyta, kad priémimo j socialinés globos
jstaigas organizavimo srityje yra korupcijos rizika dél $iy korupcijos rizikos veiksniy:

2.4.1. Savivaldybiy vidaus teisés aktuose néra reglamentuoti globos namy parinkimo asmeniui
kriterijai.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu nustatyta, kad praktikoje Savivaldybés paprastai
siuntimus asmenims i$raso j jy paciy (ar globéjy, riipintojy) pasirinktus globos namus!!, atsizvelgdamos
1 asmeny socialiniy paslaugy poreikius, taip pat - globos jstaigy galimybes suteikti jiems reikiamas
paslaugas. Taciau pazymétina, kad taip pat Savivaldybés gali nukreipti asmenis j Sav0 nuozilira parinktas
globos jstaigas, atsizvelgdamos ] jose turimg viety skaiéiy, teikiamy paslaugy pobid; ir licencijg teikti
socialing globa, taip pat — jei asmuo nenurodo savo pasirinkimo ar uz paslaugg gali mokéti mazau nei
pusg jos kainos. Nors Alytaus m. ir Radviliskio r. savivaldybiy teigimu, jy praktikoje nebuvo atvejy, kad
Savivaldybé pati parinkty asmeniui globos jstaiga, Kauno m. savivaldybéje tokiy atvejy biita.
Savivaldybe informavo, kad tokiais atvejais asmenys praSyme-paraiskoje socialinéms paslaugoms gauti
nenurodydavo globos jstaigos, kurioje noréty apsigyventi, nes jiems ,,néra skirtumo®, kuri jstaiga teiks
Sig socialing paslauga. Interviu su Savivaldybés darbuotojais metu buvo teigiama, kad jei asmuo pats
nepasirinkdavo globos jstaigos, Savivaldybés Socialiniy paslaugy skyriaus tarnautojos, pries svarstant
asmeny praSymus-paraiSkas Kauno m. savivaldybés Socialinés globos skyrimo senyvo amZiaus
asmenims, suaugusiems asmenims su negalia ir vaikams su negalia komisijoje, pasiteiraudavo visy
Kauno regione jsikiirusiy globos jstaigy, ar jos turi laisvy viety ir tada asmenys | tas jstaigas biidavo
nukreipiami. Taip pat Kauno m. savivaldybés Socialiniy paslaugy skyriaus darbuotojos paminéjo, kad
turi ,,neoficialy — darbinj* globos namy sarasa, kuriuo jos naudojasi vykdydamos su socialiniy paslaugy
teikimo organizavimu susijusias funkcijas. Darbuotojy teigimu, ] minétg sgraSa yra jtrauktos visos
globos jstaigos, su kuriomis Savivaldybé yra sudariusi kompensavimo sutartis dél konkreciy asmeny,
tadiau $is sgrasas yra nuolat papildomas'?. Teigiamai vertiname Kauno m. savivaldybés siekj naudotis
sarasu siekiant tinkamai sisteminti informacijg apie globos istaigas ar pagelbéti interesantams globos

Jstaigos pasirinkimo klausimu, kadangi asmuo (vienas 1§ suaugusiy Seimos nariy), jo globéjas, riipintojas

11 Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu analizavome iSraSomy siuntimy j Savivaldybiy ir priva¢ius globos namus
procediiras.

12 Savivaldybé nurodé, kad praktikoje daZnai gauna komerciniy pasitilymy sudaryti ilgalaikés ar trumpalaikés socialinés
globos teikimo ir iSlaidy kompensavimo sutartis. Pavyzdziui, 2019-08-27 Savivaldybé gavo raSta iS neseniai jsteigtos
socialinés globos jstaigos UAB ,,Remedas®, Nr. 63-1-3866, kuri pasiiilé Savivaldybei sudaryti apgyvendinimo sutartis dél
institucinés socialinés globos suaugusiems asmenims su negalia ir senyvo amZziaus asmenims.
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turi teise gauti informacijg apie Lietuvos Respublikos teritorijoje veikiancias socialiniy paslaugy
Jstaigas, laisvas vietas jose, socialiniy paslaugy kainas. Taciau korupcijos rizikg didina tai, kad
Savivaldybiy darbuotojai, ypac tiesiogiai dalyvaujantys socialinés globos skyrimo procediiroje (bet
kuriame jos etape), turi galimybes veikti privaciy globos jstaigy interesais (vertindami asmens socialinés
globos poreikj, teikdami konsultacijas apie veikianéias socialinés globos jstaigas savivaldybiy
teritorijose, reklamuodami tam tikras globos jstaigas, sudarydami eiles'® ir isragydami siuntimus j
konkrecias socialinés globos jstaigas). Atkreiptinas démesys, kad 2019 metais atlike korupcijos rizikos
analize Socialiniy paslaugy priezitiros departamento prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos vykdomos socialinés globos veiklos licencijavimo ir socialinés globos kokybés
valstybés ir vietos savivaldos lygmenimis kontrolés srityje bei Nejgaliyjy reikaly departamento prie
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos siuntimy asmenims apsigyventi
valstybés socialinés globos jstaigose isdavimo srityje!* nustatéme galimas sasajas tarp Radviligkio r. ir
Kauno m. savivaldybiy administracijy darbuotojy ir privaciy globos namy®. Todél tai didina korupcijos
rizikg. Pazymétina, kad susipazing su Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
interneto svetainéje paskelbtu Lietuvos apskrityse veikian¢iu ,,Seny zmoniy globos jstaigy® sarasu’®,
nustatéme, kad jame yra nurodytos ne visos tokio pobudzio paslaugas teikianéios jstaigos ir todél
nesudaromos salygos suinteresuotiems asmenims gauti aktualios informacijos. Taip pat pastebéjome,
kad visos Savivaldybés, kuriy veikla Sioje srityje analizavome, interneto svetainése taip pat nepateiké
informacijos apie jy teritorijose veikiancias globos jstaigas.

Atsizvelgiant ] tai, darytina iSvada, kad ilgalaikés socialinés globos paslaugy teikimo
organizavimo procesas savivaldybiy lygmeniu (tick atskirais atvejais parenkant asmenims globos

istaigas, tiek vykdant visuomenés informavima) yra nepakankamas ir gali bati vertinamas kaip veiksnys

13 Pavyzdziui, Kauno m. savivaldybé sudaro atskiras eiles j visus Kauno regione veikiancius globos namus, isskyrus
valstybinius globos namus, pavaldzius Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. PaZymétina, kad eiles
j valstybinius globos hamus sudaro ir tvarko Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos arba Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, priklausomai nuo asmeny, siun¢iamy j globos namus kategorijy.

14 Korupcijos rizikos analizés i§vada skelbiama miisy interneto svetainéje, nuoroda
https://www.stt.It/lIt/naujienos/?cat=1&nid=3005

15 Pazymétina, kad socialinés globos jstaigos yra finansiSkai suinteresuotos, didesniu gyventojy skai¢iumi. Uz suteiktas
paslaugas gautos 1éSos naudojamos darbuotojy darbo uzmokesciui, mitybai ir kt. gyventojy bei jstaigos veiklos reikméms
uztikrinti. Ir atvirkséiai, kuo globos jstaiga turi daugiau neuzimty viety, tuo labiau jai tai nuostolinga: negaunamos léSos, nors
iSlaidos darbo uzmokesciui, Sildymui ir jvairioms kitoms reikméms patiriamos. O naujas socialiniy paslaugy jstaigas
Savivaldybés steigia tik tais atvejais, kai kitos jstaigos neteikia ar teikia nepakankamai gyventojams reikalingy paslaugy.

18 https://socmin.lrv.It/It/veiklos-sritys/socialine-integracija/socialines-paslaugos/globos-istaigu-sarasai/senu-zmoniu-
globos-istaigos, zitréta 2020-01-22



https://www.stt.lt/lt/naujienos/?cat=1&nid=3005
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-integracija/socialines-paslaugos/globos-istaigu-sarasai/senu-zmoniu-globos-istaigos
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-integracija/socialines-paslaugos/globos-istaigu-sarasai/senu-zmoniu-globos-istaigos
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korupcijos rizikai kilti. Pazymétina, kad veiklos vieSinimas skatina procediiry skaidruma, todél tinkamas

visuomengés informavimas laikytinas reikSminga prielaidy korupcijai pasireiksti mazinimo priemone.

Pasinlymas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:
Parengti ir reguliariai atnaujinti visy Lietuvos Respublikos teritorijoje veikianciy globos jstaigy

sarasg ir skelbti jj savo interneto svetainéje.

Pasiilymas visoms Savivaldybéms:
Svarstyti galimybe Savivaldybiy vidaus teisés aktuose reglamentuoti globos jstaigy parinkimo
asmeniui Kriterijus, jei asmuo nenurodo savo pasirinkimo arba uz paslaugg gali mokéti mazau nei pusg

jos kainos ir pan.

2.4.2. Savivaldybés néra jdiegusios priemoniy asmeny, laukianciy eiléje, duomeny keitimo
atsekamumui garantuoti.

Susipazine su praktine eiliy’ sudarymo tvarka ir procediiromis Savivaldybése, nustatéme, kad
SPIS nepritaikyta $iai funkcijai atlikti, todél laukian¢iyjy asmeny eilés sudaromos ,,Microsoft Word*
programoje, o visus duomenis apie laukian¢iuosius asmenis Savivaldybiy socialinés paramos skyriy
darbuotojai suveda j Sig programg patys. Palyginus visy Savivaldybiy sudaromy eiliy lenteliy turinj,
matyti, kad néra vienodos praktikos, kokie asmens duomenys turéty biiti suvedami j eiliy lenteles. Visose
Savivaldybiy darbuotojy pildomose lentelése yra kaupiama skirtingo pobiidZzio informacija apie
laukiant] eiléje asmenj, pavyzdziui: vienose lentelése yra nurodomas tik asmens vardas, pavardé ir
asmens kodas, kitose — papildomai jraSoma informacija apie asmens prasymo gavimo datg, socialiniy
paslaugy poreikio vertinimo datg ar asmens priklausomumg tam tikrai socialinei grupei ir pan.
Atkreiptinas démesys, kad lenteliy forma pildomos eilés socialinéms paslaugoms gauti yra saugomos
tokio pobtidzio eiles sudaran¢iy ir administruojanc¢iy Savivaldybiy padaliniy, planuojanciy ir
organizuojan¢iy socialines paslaugas, tarnautojy darbo kompiuteriuose. Eiliy sudarymo procediiros
patikra nevykdoma. Korupcijos rizikos analizés metu neturéjome galimybés tiesiogiai susipaZinti su
asmeny eiliy pokyciais paciose ,,Microsoft Word* programose sudaromose lentelése, nes, Savivaldybiy

teigimu, lentelése yra kaupiama tik informacija apie eiléje | globos namus dar laukian¢ius asmenis.

1" Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu nustatyta, jog Savivaldybés sudaro atskiras paslaugy gavéjy eiles ne tik ilgalaikei
socialinei globai, bet ir kitoms atskiroms socialinés globos ir socialinés priezitiros paslaugoms (pagalbai j namus, integraliai
pagalbai asmens namuose ir pan.) gauti.
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Savivaldybés nurod¢, kad praktikoje, kai asmuo patenka j globos namus, jo duomenys i§ lentelés yra
iStrinami ir néra niekur archyvuojami. Todél praktikoje suinteresuoti asmenys, (pavyzdziui, kurie turi
jtarimy, kad kiti pareiskéjai galéjo patekti j globos jstaigas anks¢iau uz juos dé¢l pazeisto eiliSkumo),
eiliy pokyc¢ius galéty jvertinti tik netiesiogial, pvz., susipazing Su kity socialinés globos paslaugy gavéjy
bylomis, taciau tokia prieiga jiems neturéty buti suteikta dél asmens duomeny apsaugos reikalavimy.
Todél tai didina korupcijos pasireiskimo tikimybe, nes minétos programinés jrangos formatu sudarytose
eiliy lentelése informacijg registruojantis ir ja administruojantis darbuotojas prireikus (esant
suinteresuotumui) gali bet kada perraSyti ir (ar) pakeisti joje esanc¢ius laukian¢iy asmeny duomentis,
turédamas tikslg paslépti galimo biurokratizmo apraiSkas ar suteikti pirmenybe¢ tam tikriems eilése
laukiantiems asmenims.

Pazymétina, kad siekdami praktiskai jvertinti eilése laukian¢iy asmeny patekimo j globos
namus tendencijas, papildomai papraséme Savivaldybiy pateikti informacijg apie senyvo amziaus
Savivaldybiy kontroliuojamose ar privaciose globos jstaigose skyrimo. Savivaldybiy administracijy
socialinés paramos skyriy darbuotojai pateiké jy paciy sudarytas ,,Microsoft Word* formato lenteles —
iSklotines, kuriose nurodé asmens varda, pavarde, kreipimosi j Savivaldybe dél ilgalaikés socialinés
globos paslaugy skyrimo data, Savivaldybés priimto sprendimo teikti asmeniui ilgalaike globg data, taip
pat — siuntimo } globos jstaiga iSraSymo datg arba informacija, kad asmuo dar laukia eil¢je. Nors
atsitiktinés atrankos btidu praktiskai atlik¢ Kauno m. ir Alytaus m. savivaldybiy sudarytose lentelése,
kuriose atsispindi informacija apie tai, kada asmuo pateko i globos namus, turinio analize, nukrypimy
nuo siuntimy iSdavimo eiliSkumo nenustatéme, atkreipéme démes; ; Kauno m. savivaldybés mums
pateiktas lenteliy isklotines. Nors $i Savivaldybé iSklotinése nurodé iSraSyto siuntimo konkreciam
senyvo amziaus asmeniui numerj, duomeny apie siuntimo iSraSymo data nepateiké. Savivaldybe
informavo, kad siuntimy neregistruoja, taciau i§ esmés jy iSraS§ymo data yra panasi j 1éSy kompensavimo
sutarciy del paslaugy teikimo konkre¢iam asmeniui sudarymo datg. Savivaldybés teigimu, siuntimas yra
iSraSomas panasiu metu, kai yra pasirasoma sutartis, t. y. kai ateina asmens eilé gauti paslauga, todél yra
galimas keliy dieny skirtumas tarp siuntimo iSraSymo datos bei sutarties sudarymo datos. Misy
nuomone, tai, kad Savivaldybé neregistruoja iSrasSyty siuntimy dokumenty valdymo sistemoje kartu su
kitais dokumentais, biitinais tinkamam socialiniy paslaugy teikimo organizavimo procesui uztikrinti,
sudaro nepakankamas galimybes maksimaliai tinkamai vykdyti asmeny, laukianciy eil¢je i konkrecias

globos istaigas (kaip ir jau apgyvendinty asmeny), duomeny stebéseng, pasunkina galimybes uZztikrinti
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tiksly asmens duomeny atsekamuma bei jo vietos (judéjimo) eiléje pokytj, taip pat didina korupcijos
pasireiskimo tikimybe.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad vidaus kontrolés priemoniy, sKirty
periodiskam j savivaldybiy globos istaigas laukianciyjy asmeny eiliy sudarymo ir siuntimy iSraSymo
procediiroms jvertinti nebuvimas, sudaro nepakankamas galimybes asmeny priémimo j globos hamus

organizavimo proceso skaidrumui uztikrinti ir tai sudaro salygas korupcijos rizikai didéti.

Pasinlymai visoms Savivaldybéms:

1. Tobulinti pareiskéjy registravimo ir jy duomeny tvarkymo procediiras (sistemg), siekiant
uztikrinti tinkama eiliy sudarymo ir administravimo procediiry skaidruma, taip pat jdiegti priemones
duomeny keitimo atsekamumui uztikrinti.

2. Numatyti vidaus kontrolés priemones, skirtas periodiSkam j Savivaldybés (ar | kitas globos
jstaigas) laukianciyjy asmeny eiliy sudarymo ir siuntimy iSraS§ymo procediiroms jvertinti, kurias turéty

tam tikru periodiskumu atlikti $ioje procediiroje tiesiogiai nedalyvaujantys asmenys.

Pasiiilymas Kauno m. savivaldybei:
Registruoti Savivaldybés iSraSomus siuntimus j Savivaldybés kontroliuojamas bei privacias

globos jstaigas.

2.4.3. Savivaldybés viesai neskelbia informacijos, susijusios su eiliy dél socialinés prieZiiros
ir socialinés globos paslaugy gavimo sudarymu.

Ivertinus tiek paciy Savivaldybiy, tiek kai kuriy globos namy interneto svetainése skelbiama
informacija, nustatyta, kad nei KRA metu analizuotos Savivaldybés, nei pacios globos jstaigos neskelbia
eiliy sudarymo j globos namus tvarkos bei laisvy viety skai¢iaus'®. Viesojoje erdvéje néra skelbiamy ir
nuasmeninty asmeny, laukianéiy eiléje | Savivaldybiy pavaldzias biudzetines globos jstaigas (ar
vie$gsias jstaigas, kuriy steigéjos yra Savivaldybés), duomeny. Asmenys, suinteresuoti gauti paslaugas,
neturi galimybés stebéti eiliy pokyc€iy ir savo vietos jose tiesiogiai (angl. on line) ir tai didina korupcijos
pasireiSkimo tikimybe. Korupcijos rizika didina ir tai, kad apskritai néra aiSku, kokia forma,
periodiSkumu ir kaip praktikoje yra ar turéty biiti vykdomos informacijos apie laisvas vietas globos

jstaigose teikimo Savivaldybéms procediiros, taip pat neaiski asmeny, laukianciy eilése, informavimo

18 Tik jvertinus VS] Kauno panemunés socialinés globos namy interneto svetainéje http://kaunoseneliai.lt/informacija-apie-
laisvas-vietas/ skelbiama informacijg (zitréta 2019-10-20), nustatyta, kad §i globos jstaiga kol kas laisvy viety trumpalaikei
(ilgalaikei) socialinei globai teikti neturi.



20

apie atsilaisvinusig vieta globos jstaigoje tvarka. Pavyzdziui, nors Kauno m. savivaldybé nurodé, kad
globos jstaigos jai kartg per ménesj elektroniniu pastu turi teikti informacija apie laisvas vietas jose,
daznai Socialiniy paslaugy skyriaus darbuotojai patys skambina j globos jstaigas ir teiraujasi, ar yra
laisvy viety. Kaip minéta, Alytaus m. ir Radviliskio r. savivaldybiy teigimu, informacija apie laisvas
vietas jy kontroliuojamose globos jstaigose dazniausiai yra gaunama elektroniniu pastu, o informacija
apie laisvas vietas priva¢iose globos jstaigose — i§ paslaugos teikimu suinteresuoty asmeny. Si situacija
yra ydinga antikorupciniu pozitiriu, nes sudaro sglygas globos jstaigoms piktnaudziauti, disponuojant
informacija apie laisvas vietas. Taip pat manome, kad i Savivaldybiy eiles jtraukti asmenys turi teis¢
zinoti apie jy eiliSkumg bei jo pokyt] tam tikru periodiSkumu. Tuo tarpu tiesioginiai skambuciai
Savivaldybiy administracijy darbuotojams negali biiti laikomi tinkamu ir pakankamai skaidriu bidu
gauti informacija apie savo vieta eiléje.

Todél galima daryti iSvada, kad dél nepakankamo eiliy j globos jstaigas (taip pat ir eiliy kitoms
socialinés prieziliros paslaugoms gauti) proceso vieSumo, sumazgéja visuomeniné eiliy socialiné
paslaugoms gauti sudarymo ir administravimo procesy kontrolé. D¢l §iy priezasCiy yra sudaromos

galimybés piktnaudziauti ir tai gali lemti papildomos korupcijos rizikos didéjima.

Pasiiilymai visoms Savivaldybéms:

Igyvendinti dalj (ar visas) pasitlymo alternatyvas, kiek tai jmanoma atsizvelgiant j turimus
i$teklius ir asmens duomeny apsaugos reikalavimus:

a) Savivaldybiy interneto svetainése skelbti informacija apie eiles socialinés priezitiros
paslaugoms gauti ir nurodyti nuasmenintus j eilg¢ jtraukty asmeny duomenis bei pazyméti $iy asmeny
eiliskuma tam tikroms paslaugoms gauti ir pan. Atkreiptinas démesys, kad kai kuriy privaciy globos
istaigy taikoma praktika savo interneto svetainése skelbti tik bendra laukianciyjy asmeny skaiciy yra
nepakankamai skaidri, nes i§ pateikiamy duomeny suinteresuoti asmenys negali suprasti nei savo
eiliSkumo, nei jo poky¢io ir pan.

b) Svarstyti galimybes asmeniui, pateikusiam pra§ymag ir jraSytam j eile, suteikti identifikacinj
koda, kurj suvedus biity pateikiama informacija apie vietg eiléje. Taip pat svarstytina galimybe Siuos
duomenis tvarkyti automatizuota informaciniy sistemy pagalba, tokiu biidu sumazinant su ZzmogiSkuoju

veiksniu susijusig korupcijos rizika.
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2.4.4. Radviliskio r. savivaldybés Asmeny siuntimo j socialinés globos jstaigas komisijai yra
sudaromos galimybés piktnaudziauti suteiktais jgaliojimais priimant sprendimus dél asmeny patekimo
be eilés j Savivaldybés globos namus.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu nustatéme, kad Radviliskio r. savivaldybéje
sprendimus dél asmeny siuntimo be eilés | globos jstaigas priima ne Sios Savivaldybés Socialinés
paramos skyriaus vedéjas Asmeny siuntimo j socialinés globos jstaigas komisijos teikimu, o pati
Komisija. Antikorupciniu pozitriu jverting Komisijos darbo tvarka reglamentuojancius vidaus teisés
aktus, nustatéme, kad juose néra pateikiamas aiSkus priezasCiy, kurioms atsiradus, asmeniui gali biiti
skiriamos socialinés globos paslaugos skubos tvarka, sgraso ir motyvy. Todél pati Komisija savo
nuoziiira vertina ir nusprendzia, ar asmens, suinteresuoto gauti paslaugas, pateiktos priezastys yra
pakankamos skirti ilgalaike globg skubos tvarka be eilés, ar ne. Pazymétina, kad mums nekilo klausimy
dél Komisijos priimty sprendimy patalpinti j globos jstaigas be eilés ypatingai sunkios sveikatos biiklés
asmenis'®, pagristumo. Ta¢iau atkreipéme démesj, kad kai kuriais miisy analizuotais atvejais, tokiomis
pat ar labai panasiomis aplinkybémis, Komisija priémé skirtingus sprendimus dél asmeny patekimo be
eilés | Savivaldybés globos jstaiga, nors asmeny galimybés ten patekti be eilés buvo lyg ir analogiskos.
Pavyzdziui, Sios Komisijos 2017-05-2 protokole Nr. 8 yra nurodyta, jog Komisija vienbalsiai priémé
sprendima sifilyti senyvo amZiaus asmeniui teikti ilgalaike socialing globa Seduvos globos namuose ne
eilés tvarka, nes jis savarankiskai gyventi nesugeba ir pats savarankiskai pasirlipinti savimi negali. Nors
to paties posédZio metu buvo svarstomas lyg ir analogiSkas kito senyvo amzZiaus asmens praSymas dél
ilgalaikés socialinés globos Seduvos globos namuose teikimo. Posédzio metu taip pat buvo nurodyta,
kad asmuo savarankiSkai gyventi nesugeba ir pats savarankiSkai pasirGpinti savimi negali, taiau
Komisija §iuo konkre&iu atveju priemé sprendima jtraukti asmenj j Seduvos globos namy eile.

Atsizvelgiant  tai, konstatuotina, kad Komisijos veiklos teisinio reglamentavimo trikumai
suteikia per placius diskrecinius jgaliojimus Komisijos nariams priimant sprendimus dél asmeny
siuntimo j globos jstaigas ne eilés tvarka ir sudaro galimybe piktnaudziauti turimomis teisémis ir tai yra

ydinga antikorupciniu poZiiiriu.

19 Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu analizuodami Radviliskio r. savivaldybés pateiktas asmeny bylas nustatéme
atvejus, kai tam tikri asmenys j globos jstaigas buvo patalpinti skubos tvarka. Tokiais atvejais Savivaldybé gavo oficialius
praSymus (medicinines i§vados) i§ ligoniniy, kuriose asmenys tuo metu buvo gydomi. Tokio pobiuidzio praSymuose
dazniausiai buvo nurodoma, kad asmuo nebegali gyventi vienas dél ypatingai sunkios sveikatos buklés, kartu prideéti ir
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Pasiiillymai Radviliskio r. savivaldybei:

1. Asmeny siuntimo j socialinés globos jstaigas tvarkos aprase reglamentuoti sglygas, kuriomis
Asmeny siuntimo ] socialinés globos istaigas komisija gali priimti sprendimg dél asmeny siuntimo |
globos jstaigas be eilés.

2. Svarstyti galimybe sprendimy dél asmeny siuntimy } globos jstaigg be eilés priémimo
funkcijg pavesti vykdyti ne Komisijai, o Savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliotam asmeniui

Sios Komisijos teikimu.

2.5. Korupcijos rizika Savivaldybéms praktiskai vykdant asmens mokéjimo uz socialines
paslaugas dydzio nustatymo procediirg

Mok¢jimo uz socialines paslaugas dydis asmeniui (Seimai) yra nustatomas individualiai,
atsizvelgiant | finansines galimybes mokéti uz socialines paslaugas ir asmeniui teikiamy socialiniy
paslaugy rasj. [verting teisinj reglamentavima, teisés normy praktinj jgyvendinimg ir palyginus bei
apibendrinus susitikimy su Savivaldybiy atstovais metu gautg informacijg, nustatéme, kad:

2.5.1. Savivaldybiy darbuotojai atlikdami asmens finansiniy galimybiy mokéti uz socialines
paslaugas vertinimo procediirg, asmens pateiktus duomenis suveda j SPIS sistemg rankiniu btdu.
Pazymétina, kad nors informacija apie asmens pajamas ir nuosavybés teise turimg turta, tokj, kaip
statinius, jskaitant nebaigtus statyti, bei Zem¢ (jskaitant uzimta misko ir vandens telkiniy), gaunama i
Lietuvos Respublikos informaciniy sistemy, duomeny apie Kitus asmens galimus mokéjimo uz
socialines paslaugas $altinius (pavyzdziui, akcijas, obligacijas, vertybinius popierius, pinigines 1ésas ir
pan.), Savivaldybei gauti i$ valstybés registry néra galimybés. Todél praktikoje yra atsizvelgiama tik j
paties asmens pateiktg informacija. PaZymeétina, kad asmens turimo arba turéto turto verté yra nustatoma
sumuojant visa Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo 31 str. 1 d. nurodyta turta®.
Atkreiptinas démesys, kad Alytaus m. ir RadviliSkio r. savivaldybiy socialinés paramos skyriy vadovai
ar kiti jgalioti asmenys nevykdo asmens (Seimos) finansiniy galimybiy mokéti uZ socialines paslaugas
vertinimo ir asmens (Seimos) mokéjimo uz socialines paslaugas dydzio nustatymo procediiry
paskesniosios kontrolés?!. Todél yra tikimybe, kad Savivaldybiy darbuotojai, veikdami konkreciy

asmeny interesais, gali j SPIS nesuvesti asmens turto duomeny, kuriy Savivaldybés pacios gauti neturi

20 Statiniai, jskaitant nebaigtus statyti, privalomos registruoti transporto priemonés, privaloma registruoti zemés ukio
technika, zemé (jskaitant uzimta misko ir vandens telkiniy), akcijos, obligacijos, vekseliai ir kiti vertybiniai popieriai,
pinigineés 1éSos).

21 Tik Kauno m. savivaldybé i§vados dél korupcijos rizikos analizés projekto derinimo metu informavo, kad praktikoje, prie§
pasiraSant sutartj, skyriaus vadovas ir pavaduotojas perskaiciuoja skyriaus darbuotojy skaic¢iuotus mokéjimo dydzius.
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galimybés. Tai gali lemti mazesnj asmens mokes¢io uz ilgalaike socialing globg dydj ir dél Sios
priezasties valstybés ar savivaldybés biudzeto 1éSomis kompensuojama dalis tam tikram asmeniui biity

didesné.

Pasiiilymas visoms Savivaldybéms:

Periodiskai vykdyti asmens (Seimos) finansiniy galimybiy mokéti uz socialines paslaugas
vertinimo ir asmens (Seimos) mokeéjimo uz socialines paslaugas dydzio nustatymo procediiry paskesniaja
kontrolg, kurig tam tikru periodiSkumu turéty atlikti Siose procediirose tiesiogiai nedalyvaujantys

asmenys.

2.5.2. Radviliskio r. savivaldybés Gyventojy mokéjimo uz socialines paslaugas tvarkos aprase,
patvirtintame Radviliskio r. savivaldybés tarybos 2015-05-21 sprendimu, jtvirtinta nuostata, kurioje
reglamentuota, kad ,,tais atvejais, kai asmuo jau gauna ilgalaikés socialinés globos paslaugas, o jo turtas
yra nelikvidus (statiniai apgriuve, labai blogos buklés; zemé pelkéta, labai toli nuo socialinés
infrastruktiiros; transporto priemonés labai senos, nenaudojamos ir pan.), asmuo gali biiti atleidZziamas
nuo turto vertinimo. Nors Savivaldybé nurodé¢, kad praktikoje tokiy atvejy nebuvo, manome, kad Si
norma yra ydinga antikorupciniu pozitriu, nes néra aiSku, kaip turéty buti taikoma §i procediira: ar
nagrinéjant kiekvieno pareiskéjo pra§yma, ar ne. Taip pat néra aiSku, kokie Savivaldybés ir (ar) kity
institucijy subjektai (ir kokiu biidu) jsitikina, kad pareiSkéjo turtas yra nelikvidus, kokiu biidu yra
nustatoma, kad statinys yra ,labai blogos buklés“ ar ,labai toli nuo socialinés infrastruktiiros®,
»transporto priemonés labai senos®, kur fiksuojama tokio pobiidZio informacija, kas priima sprendima
neatlikti asmens turto vertinimo, nes jo turtas yra nelikvidus ir kur (kaip) fiksuojami priimti sprendimai.
PaZymeétina, kad Sios Savivaldybés vidaus teisés aktuose yra reglamentuota galimybé atleisti asmenj nuo
turto vertinimo neatitinka Mokejimo uz socialines paslaugas tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006-06-14 nutarimu Nr. 583, nuostaty, nes iSple¢ia Siame nutarime nustatytg
mokeéjimo uz socialines paslaugas dydZio nustatymo reZimg. Nepagrjstas iSimties taikymo i§plétimas
suteikia galimai per placius diskrecinius jgaliojimus Savivaldybés valstybés tarnautojams ar
darbuotojams, priimantiems sprendimus atleisti asmenis nuo turto vertinimo, ir tai yra korupcijos rizikos

veiksnys.
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Pasiiilymas Radviliskio r. savivaldybei:

Koreguoti Radviliskio r. savivaldybés gyventojy mokéjimo uz socialines paslaugas tvarkos
apraso, patvirtinto Savivaldybés tarybos 2015-05-21 sprendimu, nuostatas ir pasalinti galimybe neatlikti
asmens turto vertinimo tais atvejais, kai asmuo jau gauna ilgalaikés socialinés globos paslaugas, o jo
turtas yra nelikvidus (statiniai apgriuve, labai blogos biklés; zemé pelkéta, labai toli nuo socialinés

infrastruktiiros; transporto priemonés labai senos, nenaudojamos ir pan.).

2.6. Teisinio reguliavimo spragos mokéjimo uz socialines paslaugas dydzio nustatymo srityje

Antikorupciniu poziiiriu jvertinus teisinj reglamentavimg mokeéjimo uz socialines paslaugas
dydzio nustatymo srityje, darytina iSvada, kad §iuo metu galiojantis teisinis reguliavimas, nors ir
nesudaro tiesioginiy saglygy korupcijai atsirasti, yra tobulintinas siekiant didesnio aiSkumo ir skaidrumo
priimant sprendimus dél mokéjimo uz socialines paslaugas dydzio nustatymo srityje. Korupcijos rizikos
analizés atlikimo metu atkreipéme démesj, kad:

2.6.1. Kai asmuo gyvena su Seima ir (ar) artimaisiais giminaiciais ir $ios Seimos ar kity artimyjy
giminai¢iy gyvenamoji patalpa, kurioje jie ne trumpiau kaip vienus metus yra deklarave savo
gyvenamajg vieta, yra jo nuosavybés teise turimas turtas, Sios patalpos j asmens turtg nejskaitomos.
Tokiu badu yra sudaromos galimybés vieniS§am asmeniui savo nuosavybés teise turimose patalpose
fiktyviai priregistruoti artimuosius giminaicius ir tokiu biidu dirbtinai sumazinti mokescio uz socialing
globa dydj ir dél §iy priezas¢iy valstybés ar savivaldybés biudzeto 1éSomis kompensuojama mokéjimo

uz socialines paslaugas dalis gali padidéti.

Pasiiilymas visoms Savivaldybéms:

Pagal galimybes kontroliuoti, ar asmens, pretenduojancio gauti socialines paslaugas,
giminai€iai (ar kiti artimieji asmenys) faktiskai gyvena pareiSkéjui nuosavybés teise priklausanéiose
patalpose, ir $ig funkcijg pavesti vykdyti socialiniams darbuotojams suinteresuoto asmens buities salygy

patikros metu.

2.6.2. Nacionaliniame teisiniame reglamentavime yra jtvirtinta prievolé Savivaldybéms,
vertinancioms asmens finansines galimybes mokéti uz ilgalaike socialing globg, jskaityti tik asmens
nuosavybés teise turimg ar per pragjusius 12 ménesiy iki kreipimosi dél socialiniy paslaugy skyrimo ar

asmens finansiniy galimybiy mokéti uz ilgalaike socialing globa vertinimo turéta turta.
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Analizuodami Savivaldybiy pateiktas senyvo amziaus asmeny, gavusiy ilgalaikés globos
paslaugas, bylas, nustatéme, kad daznai asmenys nurodo jokio turto neturintys ir tokiomis aplinkybémis
asmuo uz ilgalaike socialing globg moka maziau, nes likusig socialinés paslaugos kaina yra dotuojama
i§ valstybés ar Savivaldybiy biudzety. Pazymétina, jei asmuo nurodo, kad turto neturi, mokes¢io uz
ilgalaike socialing globg institucijoje dydis jam yra apskaiCiuojamas tik pagal gaunamas pajamas. Miisy
nuomone, 12 ménesiy terminas yra per mazas, nes sudaro galimybes asmenims piktnaudziauti®?,
pavyzdziui, turtag padovanojant kitiems asmenims ar parduodant prie$ kreipiantis j Savivaldybes dél

ilgalaikés socialinés globos paslaugy gavimo, siekiant maziau mokéti uz §ig paslauga.

Pasiiilymas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

Svarstyti galimybe inicijuoti Mokéjimo uz socialines paslaugas tvarkos apraso, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-06-14 nutarimu Nr. 583, pakeitimus ir numatyti, kad nustatant
asmens, pradéjusio gauti ilgalaike socialing globa, finansines galimybes mokéti uz ilgalaike socialing
globa, jskaitomas asmens nuosavybés teise turimas ar per ilgesnj nei vieneri metai iki kreipimosi dél
socialiniy paslaugy skyrimo ar asmens finansiniy galimybiy mokéti uz ilgalaike socialing globa
vertinimo turétas turtas arba taikyti alternatyvias priemones, kurios leisty sumazinti piktnaudziavimo

tikimybe.

2.6.3. Mokéjimo uz socialines paslaugas tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006-06-14 nutarimu Nr. 583, yra reglamentuota, kad informacija apiec asmens turimus
statinius (jskaitant nebaigtus statyti) ir zeme (jskaitant uzimtg misko ir vandens telkiniy ir jy vertes)
Savivaldybés gauna i§ valstybés jmonés Registry centro. Atkreiptinas démesys, kad turto verteés
normatyvui nustatyti yra taikomos valstybés jmonés Registry centro nustatomos nekilnojamojo turto
ploto vieneto normatyvinés vertés piniginei socialinei paramai nepasiturintiems gyventojams gauti pagal
kiekvieny mety sausio 1 dienos vidutines nekilnojamojo turto rinkos vertes Lietuvos miestuose ir
savivaldybiy centruose, kitose savivaldybiy teritorijose. Jei asmens turtas vir§ija normatyva, jis privalo
papildomai mokéti 1 proc. turto mokescio, o jei nevir$ija, mokama tik 80 proc. pajamy. Savivaldybés
neturi teisinio pagrindo imtis priemoniy, kad jsitikinty, kokia yra turto reali rinkos verté ir ar masinio
vertinimo biidu nustatyta verté yra bent jau artima realiai rinkos vertei, ir privalo vadovautis tik valstybés

imonés Registry centro pateikta informacija. Pazymeétina, kad nors socialiniai darbuotojai, atlikdami

22 Prieiga internete: https://kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/miesto-pulsas/kas-turetu-padengti-senjoru-gyvenimo-globos-
namuose-kastus-905673.


https://kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/miesto-pulsas/kas-turetu-padengti-senjoru-gyvenimo-globos-namuose-kastus-905673
https://kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/miesto-pulsas/kas-turetu-padengti-senjoru-gyvenimo-globos-namuose-kastus-905673
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asmens socialiniy paslaugy vertinimg, lankosi asmens namuose, jie vertina tik tai, ar asmens biistas yra
pritaikytas asmens poreikiams, todél neigiamai vertiname tai, kad turto vertés normatyvo vertés yra
nustatomos tik masinio vertinimo biidu, neatsizvelgiant j realig konkretaus statinio, zemés ar kito
nekilnojamojo turto realig buklg ir verte. Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu analizuodami senyvo
amziaus asmeny, gaunanciy ilgalaikés socialinés globos paslaugas, bylas, Kauno mieste nustatéme
atvejy, kai asmens turto vidutiné rinkos verté virSijo Registry centro nustatytas nekilnojamojo turto ploto
vieneto normatyving vert¢ ir asmenys turéjo mokéti 1 proc. turto mokestj nuo turto vertés, virSijancios
nustatyta turto vertés normatyva. Pavyzdziui: susipazinus su senyvo amziaus asmens byla, nustatyta,
kad jo turimo beveik 34 kv. m buto Siaurés pr., Kaune, Registry centro nustatyta vidutiné rinkos verté

yra 20 100 Eur, tuo tarpu jvertinus interneto svetainés wWww.aruodas.It turinj nustatyta, kad panasaus

ploto ir statybos mety buta net be rusio sitiloma parduoti uz 42 000 Eur. Susipazinus su kito senyvo
amziaus asmens byla, nustatyta, kad jo turimo beveik 65 kv. m buto viduting rinkos verte Registry

centras yra jvertings 15 400 Eur, tuo tarpu jvertinus interneto svetainés www.aruodas. It turinj, nustatyta,

kad panasSaus ploto ir statybos mety butg sitiloma parduoti uz 55 000 Eur. Taigi galima teigti, kad asmens
turto verté gali nevirSyti normatyvo tik dél to, kad Registry centrui atliekant masinj vertinima turto
vidutiné rinkos verté buvo nustatyta mazesné ir dél to nevir$ijo normatyvo, arba vir§ijo normatyva, bet
nepakankamai, nes reali turto rinkos verté yra gerokai didesné. Dél §iy prieZas¢iy asmenims gali biiti
apskai¢iuojamas mazesnis mokestis uz ilgalaike socialing globg globos jstaigoje, 0 kita globos kainos

dalis yra kompensuojama valstybés ar savivaldybés biudZeto léSomis.

Pasiiilymas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

Svarstyti galimybe inicijuoti mokéjimo uz socialines paslaugas tvarka reglamentuojanciy teisés
akty pakeitimus, siekiant numatyti kriterijus ir aplinkybes, kurioms atsiradus, asmuo privaléty
papildomai pateikti turto vertinimo paslaugas teikianc¢ios bendrovés atliktg jo turimo turto vertinima,
siekiant iSvengti situacijos, kai jiems gali biiti apskai¢iuojamas mazesnis mokestis uz ilgalaike socialing
globa globos jstaigoje, nes vidutiné turto rinkos verté yra gerokai maZesné uz realig arba savivaldybés

turéty jsigyti turto vertinimo paslaugas vieSyjy pirkimy badu.



http://www.aruodas.lt/
http://www.aruodas.lt/
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3. MOTYVUOTOS ISVADOS

1. ISanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius Savivaldybiy veikla asmens pateikiamy
prasymu-paraisky socialinéms paslaugoms gauti registravimo srityje darytina iSvada, kad Sioje
srityje yra korupcijos rizika dél $iy korupcijos rizikos veiksniy?®:

1.1. Alytaus m. ir RadviliSkio r. savivaldybés neuztikrina su socialiniy paslaugy teikimu
susijusiy dokumenty registravimo ir jy administravimo procediry skaidrumo.

2. ISanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius Savivaldybiy bei Siy Savivaldybiy
struktiiriniy padaliniy (senitinijy) ir Savivaldybéms pavaldziy jstaigy veikla asmens specialiyju
socialiniy paslauguy poreikio (iskaitant socialinés globos poreikj) nustatymo srityje, darytina
iSvada, kad Sioje srityje yra korupcijos rizika dél $iy korupcijos rizikos veiksniy:

2.1. Socialiniy paslaugy poreikio ir socialinés globos poreikio nustatymo procediras
vykdantiems Savivaldybiy socialiniams darbuotojams yra sudaromos galimybés veikti savo nuozitira
(diskrecija) dél kontrolés tritkumo.

2.2. Socialiniy paslaugy poreikio ir socialinés globos poreikio vertinimo formose reglamentuoti
Kriterijai yra vertinamojo pobudzio, abstraktlis ir sunkiai pamatuojami. Todél sudaromos salygos
vertinimus atlickantiems subjektams piktnaudziauti, taip pat — apsunkinamos galimybés Savivaldybéms
maksimaliai tiksliai jvertinti socialiniy paslaugy skyrimo asmenims reikalinguma.

2.3. Alytaus m. savivaldybéje néra atskirtos asmeny praSymy-paraisky socialinéms paslaugoms
gauti priémimo, socialiniy paslaugy poreikio vertinimo atlikimo ir socialiniy paslaugy teikimo
organizavimo funkcijos, o socialiniy paslaugy poreikj vertina neturintys tinkamos kvalifikacijos
darbuotojai.

3. ISanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius Savivaldybiy veiklg sprendimuy dél
ilgalaikés socialinés globos paslaugy skyrimo globos jstaigose priémimo srityje, nustatyta, kad
Sioje Radyviliskio r. savivaldybés veiklos srityje yra korupcijos rizika dél sio korupcijos rizikos
veiksnio:

3.1. Radviliskio r. savivaldybé¢ nepakankamai uztikrino sprendimy dél socialinés globos
paslaugy teikimo (kaip ir priimamy sprendimy dél asmeny siuntimy j globos jstaigas ne eilés tvarka),
priémimo procediiry skaidruma.

4. ISanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius Savivaldybiu veikla priémimo i socialinés

globos istaigas organizavimo srityje, nustatyta korupcijos rizika dél Siy korupcijos rizikos veiksniy:

23 [§vadas pagrindziantys motyvai pateikti i§vados dél korupcijos rizikos analizés antrajame skyriuje.
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4.1. Savivaldybiy vidaus teisés aktuose néra reglamentuoti globos namy parinkimo asmeniui
Kriterijai.

4.2. Savivaldybés néra jdiegusios priemoniy asmeny, laukianciy eil¢je, duomeny keitimo
atsekamumui garantuoti.

4.3. Savivaldybés vieSai neskelbia informacijos, susijusios su eiliy dé¢l socialinés priezitiros ir
socialinés globos paslaugy gavimo sudarymu.

4.4. Radviliskio r. savivaldybés Asmeny siuntimo ] socialinés globos jstaigas komisijai yra
sudaromos per placios galimybés naudotis suteiktais jgaliojimais priimant sprendimus dél asmeny
patekimo be eilés | Savivaldybés globos namus.

5. ISanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius Savivaldybiy veikla joms praktiskai
vykdant asmens mokéjimo uZ socialines paslaugas dydZio nustatymo procediira, nustatyta
korupcijos rizika dél $iy korupcijos rizikos veiksniy:

5.1. Alytaus m. ir Radviliskio r. savivaldybiy socialinés paramos skyriy vadovai ar kiti jgalioti
asmenys nevykdo asmens (Seimos) finansiniy galimybiy mokéti uz socialines paslaugas vertinimo ir
asmens (Seimos) mokéjimo uz socialines paslaugas dydzio nustatymo procediry paskesniosios
kontrolés. Todél yra tikimybé, kad Savivaldybiy darbuotojai, veikdami konkreciy asmeny interesais,
gali j SPIS nesuvesti asmens turto duomeny, kuriy Savivaldybés pacios gauti neturi galimybés. Tai gali
lemti maZesnj asmens mokes¢io uz ilgalaike socialing globg dydj ir dél Sios priezasties valstybés ar
savivaldybés biudzeto 1éSomis kompensuojama dalis tam tikram asmeniui bty didesné.

5.2. Radviliskio r. savivaldybés vidaus teisés aktuose reglamentuota galimybé atleisti asmenj
nuo turto vertinimo neatitinka Moké&jimo uz socialines paslaugas tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006-06-14 nutarimu Nr. 583, nuostaty, nes iSple€ia Siame nutarime nustatyta
mokéjimo uz socialines paslaugas dydzio nustatymo reZzimg. Nepagristas iSimties taikymo i§plétimas
suteikia galimai per placius diskrecinius jgaliojimus Savivaldybés valstybés tarnautojams ar
darbuotojams, priimantiems sprendimus atleisti asmenis nuo turto vertinimo, ir tai yra korupcijos rizikos
veiksnys.

6. Antikorupciniu poZiiiriu jvertinus teisinji reglamentavima mokéjimo uZ socialines
paslaugas dydZio nustatymo srityje, darytina iSvada, kad S§iuo metu galiojantis teisinis
reguliavimas, nors ir nesudaro tiesioginiy salygy korupcijai atsirasti, yra tobulintinas siekiant
didesnio aiSkumo ir skaidrumo priimant sprendimus dél mokéjimo uz socialines paslaugas dydzio

nustatymo srityje, nes:



29

6.1. Kai asmuo gyvena su Seima ir (ar) artimaisiais giminaiciais ir $ios Seimos ar kity artimyjy
giminai¢iy gyvenamoji patalpa, kurioje jie ne trumpiau kaip vienus metus yra deklarave savo
gyvenamajg vieta, yra jo nuosavybés teise turimas turtas, Sios patalpos j asmens turtg nejskaitomos.
Tokiu bdu yra sudaromos galimybés vieniS§am asmeniui savo nuosavybés teise turimose patalpose
fiktyviai priregistruoti artimuosius giminaicius ir tokiu biidu dirbtinai sumazinti mokescio uz socialing
globg dydj ir dél Siy priezasCiy valstybés ar savivaldybés biudzeto 1éSomis kompensuojama mokéjimo
uz socialines paslaugas dalis gali padidéti.

6.2. Nacionaliniame teisiniame reglamentavime yra jtvirtinta prievol¢ Savivaldybéms,
vertinan¢ioms asmens finansines galimybes mokéti uz ilgalaike socialing globg, jskaityti tik asmens
nuosavybés teise turimg ar per pra¢jusius 12 ménesiy iki kreipimosi dél socialiniy paslaugy skyrimo ar
asmens finansiniy galimybiy mokéti uz ilgalaike socialing globg vertinimo turétg turtg. Misy nuomone,
12 ménesiy terminas yra per mazas, nes sudaro galimybes asmenims piktnaudziauti, pavyzdziui, turtg
padovanojant kitiems asmenims ar parduodant pries kreipiantis j Savivaldybes dél ilgalaikés socialinés
globos paslaugy gavimo, siekiant maziau mokéti uz $ig paslaugg.

6.3. Savivaldybés neturi teisinio pagrindo imtis priemoniy, kad jsitikinty, kokia yra turto reali
rinkos verté ir ar masinio vertinimo budu nustatyta verté yra bent jau artima realiai rinkos vertei, ir
privalo vadovautis tik valstybés jmonés Registry centro pateikta informacija. Pazymétina, kad nors
socialiniai darbuotojai, atlikdami asmens socialiniy paslaugy vertinima, lankosi asmens namuose, jie
vertina tik tai, ar asmens biistas yra pritaikytas asmens poreikiams, todél neigiamai vertiname tai, kad
turto vertés normatyvo vertés yra nustatomos tik masinio vertinimo budu, neatsiZvelgiant ] realig

konkretaus statinio, Zemés ar kito nekilnojamojo turto realig bukle ir verte.
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4. PASIULYMAI*

1. Siekdami mazinti korupcijos rizika asmens pateikiamy prasymuy-paraisky socialinéms
paslaugoms gauti registravimo srityje:

Alytaus m. ir Radviliskio r. savivaldybéms siiilome Vvidaus teisés aktuose reglamentuoti su
socialiniy paslaugy teikimo organizavimu susijusiy dokumenty registravimo tvarka, kurioje atsispindéty
dokumenty formai keliami reikalavimai, reikalingi kaupti duomenys, uz registracijos duomeny saugos
reikalavimy laikymosi prieziiirg atsakingi asmenys, duomeny teikimo ir naudojimo procediros ir pan.

2. Siekdami mazinti korupcijos rizika asmens specialiyjy socialiniy paslaugy poreikio,
jskaitant socialinés globos poreikj, nustatymo srityje:

2.1. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai siiilome:

2.1.1. Koreguoti socialiniy paslaugy poreikio vertinimo formg bei senyvo amziaus asmens
socialinés globos poreikio vertinimo formg ir uztikrinti, kad asmeny vertinimo kriterijai bty tikslis,
konkretts, lengvai pamatuojami ir sudaryty galimybes tiksliai jvertinti (apsvarstyti) asmens socialiniy
paslaugy poreik].

2.1.2. Svarstyti galimybe parengti rekomendacijas, skirtas socialiniams darbuotojams, kuriomis
bty reglamentuoti detaltis paslaugy parinkimo kriterijai ar rekomendacijos, leidzianc¢ios asmeniui
parinkti konkrecig socialinés paslaugos raisj.

2.2. Visoms Savivaldybéms siitlome:

2.2.1. Svarstyti galimybe periodiskai atlikti socialiniy paslaugy poreikio nustatymo procediiry
paskesniaja kontrole ir jos vykdymo procediiras reglamentuoti vidaus teisés aktuose.

2.2.2. Siekiant sumazinti socialiniy darbuotojy diskrecija ir korupcijos pasireiskimo tikimybe
asmens socialiniy paslaugy poreikio nustatymo srityje, svarstyti galimybe jgyvendinti keletg ar visus
alternatyvius pasitlymus, atsizvelgiant j turimus zmogiSkuosius isteklius:

2.2.2.1. Uztikrinti Keturiy akiy principo jgyvendinimg ir nustatyti, kad paslaugy poreikio
vertinimo klausimyng ir senyvo amZiaus asmens bei suaugusio asmens su negalia klausimyng pildo ne
maziau kaip du darbuotojai.

2.2.2.2. Sudaryti komisija, susidedancia i§ socialiniy darbuotojy ir (ar) Savivaldybés atstovy,
socialiniy darbuotojy uzpildyty socialiniy paslaugy poreikio vertinimo ir senyvo amziaus asmens bei
suaugusio asmens su negalia formy turinio pagrjstumui vertinti ir pasiailymams dél galimy socialiniy

paslaugy skyrimo asmenims pateikti.

24 Atsizvelgdami j tai, kas i§déstyta, praSome per 3 ménesius nuo §ios i§vados ir pasitilymy gavimo dienos pateikti STT
informacijg apie Sioje iSvadoje pateikty (Jusy jstaigai aktualiy) pasitilymy jgyvendinimg Jisy jstaigoje.
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2.2.2.3. Sudaryti komisijas, kurios pakartotinai nustatyty asmens ($eimos) socialiniy paslaugy
poreikj tokiais atvejais, kai yra gautas skundas dél asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikio
vertinimo i§vados, sprendimo dél socialiniy paslaugy asmeniui skyrimo, jraSymo j Savivaldybiy asmeny
eilg ilgalaikei socialinei globai gauti ir pan., taip pat nesant skundo — jvertinty bent jau dalies socialiniy
paslaugy poreikio vertinimo iSvady, atrinkty pagal i§ anksto nustatytus kriterijus ir (arba) i§ anksto
nustatyta tvarka, atitikima tikrovei ir pagrjstuma.

2.3. Alytaus m. savivaldybei papildomai siizlome:

2.3.1. Tinkamai vykdyti Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo nuostatas ir
socialiniy paslaugy poreikio vertinimo funkcijg pavesti atlikti tik socialiniams darbuotojams.

2.3.2. Uztikrinti, kad socialiniy paslaugy poreikio vertinimo atlikimas ir §io vertinimo pagrindu
priimamy sprendimy priémimas ir (ar) patikrinimas nebiity priskirtas tiems patiems asmenims.

3. Siekdami mazinti korupcijos rizika sprendimy dél ilgalaikés socialinés globos paslaugy
skyrimo globos jstaigose priémimo srityje visoms Savivaldybéms siilome:

3.1. Uztikrinti vieSyjy ir privaciy interesy konflikty prevencijg ir kontroliuoti, kad Savivaldybés
tarnautojai ir jy kontroliuojamy jstaigy ir jmoniy vadovai deklaruoty privacius interesus Lietuvos
Respublikos vieSyjy ir privacéiy interesy derinimo jstatyme nustatyta tvarka ir laikantis terminy, taip pat
jpareigoti uz vieSyjy ir privaciy interesy konflikty prevencijos funkcijos vykdyma atsakingus
Savivaldybés tarnautojus periodiskai stebéti ir atlikti jau pateikty, deklaruoty privaciy interesy duomeny
analize.

3.2. Ivertinti (pavyzdziui, atliekant patikrinimg), ar atsakingi Savivaldybés darbuotojai laiku ir
tinkamai uZtikrina vieSyjy ir privaciy interesy konflikty prevencijos sistemos funkcionavimag
Savivaldybiy administracijoje bei jy kontroliuojamose jstaigose ir jmonése.

4. Siekdami mazinti korupcijos rizika priémimo j socialinés globos jstaigas srityje:

4.1. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai siiilome:

Parengti ir reguliariai atnaujinti visy Lietuvos Respublikos teritorijoje veikianéiy globos jstaigy
sarasg ir skelbti jj savo interneto svetaingje.

4.2. Visoms Savivaldybéms siitlome:

4.2.1. Svarstyti galimybe Savivaldybiy vidaus teisés aktuose reglamentuoti globos jstaigy
parinkimo asmeniui Kriterijus, jei asmuo nenurodo savo pasirinkimo arba uz paslaugg gali mokéti mazau

nei pusg jos kainos ir pan.
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4.2.2 Tobulinti pareiskéjy registravimo ir jy duomeny tvarkymo procediiras (sistemg), siekiant
uztikrinti tinkama eiliy sudarymo ir administravimo procediiry skaidruma, taip pat jdiegti priemones
duomeny keitimo atsekamumui uztikrinti.

4.2.3. Numatyti vidaus kontrolés priemones, skirtas periodiSkam j Savivaldybés (ar j kitas
globos jstaigas) laukianciyjy asmeny eiliy sudarymo ir siuntimy iSraSymo procediiroms jvertinti, kurias
turéty tam tikru periodiSkumu atlikti Sioje procediiroje tiesiogiai nedalyvaujantys asmenys.

4.2.4. Jgyvendinti dalj (ar visas) pasiilymo alternatyvas, kiek tai jmanoma atsizvelgiant |
turimus iSteklius ir asmens duomeny apsaugos reikalavimus:

4.2.4.1. Savivaldybiy interneto svetainése skelbti informacijg apie eiles socialinés prieziiiros
paslaugoms gauti ir nurodyti nuasmenintus j eil¢ jtraukty asmeny duomenis bei pazymeéti §iy asmeny
eiliSkumg tam tikroms paslaugoms gauti ir pan. Atkreiptinas démesys, kad kai kuriy privaciy globos
istaigy taikoma praktika savo interneto svetainése skelbti tik bendra laukian¢iyjy asmeny skaiciy yra
nepakankamai skaidri, nes i§ pateikiamy duomeny suinteresuoti asmenys negali suprasti nei savo
eiliSkumo, nei jo pokycio ir pan.

4.2.4.2. Svarstyti galimybes asmeniui, pateikusiam praSyma ir jraSytam ] eilg, suteikti
identifikacinj koda, kurj suvedus biity pateikiama informacija apie vietg eiléje. Taip pat svarstytina
galimybé Siuos duomenis tvarkyti automatizuotai informacinémis sistemomis ir taip sumazinti Su
zmogiSkuoju veiksniu susijusig korupcijos rizika.

4.3. Papildomai Kauno m. savivaldybei siiilome:

Registruoti Savivaldybés iSraSomus siuntimus | Savivaldybés kontroliuojamas bei privacias
globos jstaigas.

4.4. Papildomai Radviliskio r. savivaldybei siiilome:

4.4.1. Asmeny siuntimo ] socialinés globos jstaigas tvarkos aprase reglamentuoti salygas,
kuriomis Asmeny siuntimo ] socialinés globos jstaigas komisija gali priimti sprendimg dél asmeny
siuntimo ] globos jstaigas be eilés.

4.4.2. Svarstyti galimybe sprendimy dél asmeny siuntimy j globos istaiga be eilés priémimo
funkcija pavesti vykdyti ne Komisijai, o Savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliotam asmeniui
Sios Komisijos teikimu.

5. Siekdami mazinti korupcijos rizika asmens mokéjimo uz socialines paslaugas dydzio

nustatymo srityje:
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5.1. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai siiilome:

5.1.1. Svarstyti galimybe inicijuoti Mokéjimo uz socialines paslaugas tvarkos apraso,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-06-14 nutarimu Nr. 583, pakeitimus ir numatyti,
kad nustatant asmens, pradéjusio gauti ilgalaik¢ socialing globa, finansines galimybes mokéti uz
ilgalaike socialing globg jskaitomas asmens nuosavybés teise turimas ar per ilgesnj nei vieni metai iki
kreipimosi d¢l socialiniy paslaugy skyrimo ar asmens finansiniy galimybiy mokéti uz ilgalaike socialing
globa vertinimo turétas turtas arba taikyti alternatyvias priemones, kurios leisty sumazinti
piktnaudziavimo tikimybe.

5.1.2. Svarstyti galimybe inicijuoti mokéjimo uz socialines paslaugas tvarka reglamentuojanciy
teisés akty pakeitimus, sickiant numatyti kriterijus ir aplinkybes, kurioms atsiradus asmuo privaléty
papildomai savivaldybéms pateikti turto vertinimo paslaugas teikian¢ios bendrovés atliktg jo turimo
turto vertinimg, siekiant i§vengti situacijos, kai jam gali buiti apskaic¢iuojamas mazesnis mokestis uz
ilgalaike socialing globa globos jstaigoje, nes viduting turto rinkos verté yra gerokai mazesné uz realig
arba savivaldybés turéty jsigyti turto vertinimo paslaugas vieSyjy pirkimy biidu.

5.2. Visoms Savivaldybéms siitlome:

5.2.1. Periodiskai vykdyti asmens (Seimos) finansiniy galimybiy mokéti uz socialines paslaugas
vertinimo ir asmens (Seimos) mokéjimo uz socialines paslaugas dydzio nustatymo procediiry paskesnigja
kontrolg, kurig tam tikru periodiSkumu turéty atlikti Siose procediirose tiesiogiai nedalyvaujantys
asmenys.

5.2.2. Pagal galimybes kontroliuoti, ar asmens, pretenduojancio gauti socialines paslaugas,
giminai€iai (ar kiti artimieji asmenys) faktiskai gyvena pareiskéjui nuosavybés teise priklausanéiose
patalpose, ir Sig funkcijg pavesti vykdyti socialiniams darbuotojams suinteresuoto asmens buities sglygy
patikros metu.

5.3. Papildomai Radviliskio r. savivaldybei siiilome Koreguoti Radviliskio r. savivaldybés
gyventojy mokéjimo uz socialines paslaugas tvarkos apraSo, patvirtinto Savivaldybés tarybos 2015-05-
21 sprendimu, nuostatas ir pasalinti galimybe neatlikti asmens turto vertinimo tais atvejais, kai asmuo
jau gauna ilgalaikeés socialinés globos paslaugas, o jo turtas yra nelikvidus (statiniai apgriuve, labai
blogos buklés; Zemé pelkéta, labai toli nuo socialinés infrastruktiiros; transporto priemonés labai senos,
nenaudojamos ir pan.).

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevicius

Renggéjos tiesioginis vadovas Vidmantas Meckauskas, tel. (8 706) 62745, el. p. vidmantas.meckauskas@stt.lt
Aisté Aleknieng, tel. (8 706) 63 414, el. p. aiste.alekniene@stt. It
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ISvados dél korupcijos rizikos analizés
1 priedas

ANALIZUOTI TEISES AKTAI IR DOKUMENTAI

1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas.

3. Mokéjimo uz socialines paslaugas tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006-06-14 nutarimu Nr. 583.

4. Socialiniy paslaugy finansavimo ir 1éSy apskaiCiavimo metodika, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006-10-10 nutarimu Nr. 978.

5. Socialiniy paslaugy katalogas, patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2006 m. balandzio 5 d. jsakymu Nr. A1-93.

6. Asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikio nustatymo ir skyrimo tvarkos apraSo ir senyvo
amziaus asmens bei suaugusio asmens su negalia socialinés globos poreikio nustatymo metodika,
patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandzio 5 d. jsakymu
Nr. A1-94.

7. Senyvo amziaus asmens bei suaugusio asmens su negalia socialinés globos poreikio
nustatymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m.

balandzio 5 d. jsakymu Nr. A1-94.

ANALIZUOTI IR VERTINTI TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. Asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikio nustatymo ir socialiniy paslaugy skyrimo
Kauno mieste tvarkos aprasas, patvirtintas Kauno miesto savivaldybés tarybos 2017 m. geguzés 23 d.
sprendimu Nr. T-3009.

2. Alytaus miesto savivaldybés socialiniy paslaugy organizavimo ir mokéjimo uZ socialines
paslaugas tvarkos apraSas, patvirtintas Alytaus miesto savivaldybés tarybos 2015 m. liepos 30 d.
sprendimu Nr. T-212.

3. Asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikio nustatymo ir socialiniy paslaugy skyrimo
tvarkos aprasas, patvirtintas Radviliskio r. savivaldybés tarybos 2012 m. gruodzio 27 d. sprendimu Nr.
T-417.

4. Radviliskio rajono savivaldybés gyventojy mokéjimo uz socialines paslaugas tvarkos

aprasas, patvirtintas Radviliskio r. savivaldybés tarybos 2015 m. geguzés 21 d. sprendimu Nr. T-31.
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5. Kauno miesto savivaldybés gyventojy mokéjimo uz socialines paslaugas tvarkos aprasas,
patvirtintas Kauno m. savivaldybés tarybos 2017 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T-821.

6. Alytaus m. savivaldybés socialiniy paslaugy organizavimo ir mokéjimo uz socialines
paslaugas tvarkos aprasas, patvirtintas Alytaus m. savivaldybés tarybos 2017 m. birzelio 29 d. nutarimu
Nr. T-254.

7. Radviliskio r. savivaldybés asmeny siuntimo j socialinés globos jstaigas tvarkos aprasSas,
patvirtintas Radviliskio r. savivaldybés 2012 m. gruodzio 27 d. jsakymu Nr. T-416.

8. Dienos socialinés globos paslaugy teikimo intelekto sutrikimg ir psiching negalig turintiems
asmenims Radviliskio rajono savivaldyb¢je tvarkos aprasas, patvirtintas Radviliskio r. savivaldybés
tarybos 2019 m. balandzio 11 d. sprendimu Nr. T-1145.

9. Integralios pagalbos (dienos socialinés globos ir slaugos) asmens namuose paslaugy
organizavimo ir teikimo tvarkos aprasas, patvirtintas Radviliskio r. savivaldybés tarybos 2016 m. vasario
18 d. sprendimu Nr. T-207.

10. Radviliskio rajono savivaldybéje valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny privaciy interesy
deklaravimo ir nusi$alinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Radviliskio r. savivaldybés administracijos
direktoriaus 2019 m. kovo 19 d. jsakymu Nr. A-269-(8.2).

11. Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
2019 rugséjo 30 d. rastu Nr. R-5770 pateikta informacija.

12. KRA atlikimo metu elektroninio pasSto adresu aiste.alekniene@stt.1t i§ Savivaldybiy gauta
informacija ir paaiSkinimai.

13. Darbo susitikimy, vykusiy Savivaldybéje, metu gauta procediiry medziaga ir Kkita

informacija.
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ISvados dél korupcijos rizikos analizés
2 priedas

PATEIKTU PASIULYMU JGYVENDINIMAS?

Eiles STT pasiulymai ir rekomendacijos Istaigos planuojamos jgyvendinti priemonés

Nr.

ISvadoje dél korupcijos rizikos analizés | Atsizvelgta — detalizuoti, nurodyti kaip?
nurodyti  pasitlymai, susij¢ su | Atsizvelgta i§ dalies — detalizuoti, nurodyti kaip?
antikorupciniu atskiry veiklos sri¢iy | Pagristi, kodél atsizvelgta tik i§ dalies?
vertinimu. Neatsizvelgta — pagristi kodél?

N

%5 Informacijg apie i§vadoje dél korupcijos rizikos analizés nurodyty pasiiilymy vykdymg ar numatomg jgyvendinimg STT
pateikti ne véliau kaip per 3 ménesius nuo i$vados dél korupcijos rizikos analizés gavimo dienos.



