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Santrauka

2015 m. patvirtintas Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinis veiklos planas, skirtas Nacionalinés kovos
su korupcija programos tikslams ir juos detalizuojantiems uzdaviniams jgyvendinti, 0 svarbiausia —
pazangai aStuoniose prioritetinése srityse®, kuriose korupcijos pasireiskimo tikimybé didZiausia,
pasiekti.

Tuo tikslu plane numatytos 45 priemonés, i$ kuriy 36 per ataskaitinj laikotarpj, t.y. per Plano
galiojimo laikotarpj, yra jgyvendintos, 6 priemones jgyvendinti véluojama, 1 priemoné
nejgyvendinta, 1 priemoné jgyvendinta i§ dalies, 1 priemonés jgyvendinimo atsisakyta.

Numatyta 14 Programos vertinimo kriterijy (i jy 7 pasiekti, 7 nepasiekti), i§ kuriy
svarbiausiais Lietuvos pasiektos pazangos rodikliais sitilytume laikyti Siuos:

e Lietuvai nepavyko pasiekti uzsibrézto ambicingo tikslo — iki 2019 m. Transparency
International tyrime ,,Korupcijos suvokimo indeksas* (toliau — KSI) pasiekti 65 baly
vertinimg. 2019 m. Lietuvos KSI jvertis sieké 60 baly, tai yra vienu balu daugiau nei
2015 m. KSI yra placiausiai naudojamas tarptautinis antikorupcing aplinkg vertinantis
rodiklis, jtraukiamas ] valstybés patikimumo, rizikingumo, ekonominés aplinkos
vertinimus, ] kuriuos atsizvelgiama priimant investicinius sprendimus;

e vertinant fakting korupcing patirt; Lietuvoje, per stebésenos laikotarpi ivyko
reikSmingas teigiamas pokytis. Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis* duomenimis,
faktinis kysininkavimas, vertinant kySio davima per penkerius metus, visuomenéje
sumaz¢jo nuo 31 proc. iki 18 proc. Didziausi pokyciai stebimi gyventojy ir valstybés
tarnautojy grupése, kurie tvarkydami reikalus vie$ajame sektoriuje vis reciau susiduria
su kySio prievartavimu ir vis re¢iau duoda kySius. Tai rodo stipréjantj vieSojo sektoriaus
atsparuma korupcijai. Nors kySininkavimas islicka problema Lietuvoje, bet galima
teigti, kad problemos lygis nebéra kritinis. Taip pat, vis palankesn¢ antikorupcing
aplinkg verslui nurodo jmoniy atstovai. Korupcija kaip problemg vykdant versla
Lietuvoje jvardino 15 proc. jmoniy vadovy — lyginant su 2015 m. rezultatu rodiklis yra
sumazeéjes beveik du kartus;

e tarp Europos Sajungos valstybiy Lietuva atsiduria 8 vietoje kaip Salis, kurioje korupcija
yra maZziausiai aktuali problema plétojant versla.

Sie ir kiti rodikliai leidZia teigti, kad per ataskaitinj laikotarpj Lietuva pasieké tam tikros (kai
kuriais aspektais — gan reik§mingos) pazangos, taciau, nepaisant palyginti didelio jgyvendinty
priemoniy skaiCiaus, pastebétina, kad Siomis priemonémis korupciné situacija buvo veikiama gana
fragmentiSkai, pazanga prioritetinése srityse néra pakankama, daugelis jy iSlieka probleminés.

Tai reiSkia, kad rengiant, o ypa¢ — jgyvendinant naujo laikotarpio tarpinstitucinj veiklos
plana, biitinos ] apfiuopiamg pazangg prioritetinése srityse orientuotos priemones, sisteminis poziiiris
bei koordinuotas uz atitinkamas valdymo sritis atsakingy vykdytojy veikimas.

I NKKP 14.1 - 14.8 punktai. Detaliau aptariama $ios ataskaitos dalyje ,,Jvadas.



1. Jvadas

Lietuvos Respublikos Seimas 2015-03-10 nutarimu Nr. XII1-1537 patvirtino Lietuvos
Respublikos nacionaling kovos su korupcija programg (toliau — NKKP arba Programa). Programa
parengta vertinant korupcijg kaip grésme¢ nacionaliniam saugumui ir vadovaujantis Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymo, Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos,
Nacionalinio saugumo strategijos, Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija
,Lietuva 2030%, Ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo plano nuostatomis.

NKKP tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2015-06-17
nutarimu Nr. 648 patvirtino Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinj veiklos plang (toliau — TVP arba Planas).

TVP skirtas mazinti korupcijos rizikg astuoniose Programoje jvardintose prioritetinése
srityse:
politingje veikloje ir teisékiroje,
teismy ir teisésaugos institucijy veikloje,
vieSuosiuose pirkimuose,
sveikatos priezitiroje ir socialinéje apsaugoje,
teritorijy planavime, valstybinéje statyby prieziiiroje ir atlieky tvarkyme,
tkio subjekty veiklos priezitiroje,
vieSajame administravime, valstybés tarnyboje ir turto valdyme,
privaciame sektoriuje.

TVP taip pat numatyta horizontali veiklos kryptis ,,Antikorupcinis $vietimas®, kuri skirta
korupcijos rizikai mazinti visose auk$¢iau nurodytose srityse.

TVP numatytos 45 priemonés, skirtos Programoje nurodyty prioritetiniy sri¢iy, kuriose
korupcijos paplitimo galimybé yra didziausia, korupcijos rizikai mazinti. I§ Siy priemoniy:

Neigyvendinta == ]
Atsisakyta == 1
Igyvendinta i§ dalies 1
Véluojama s 6
Ty V111t — 30}

I§ viso numatyta 14 Programos vertinimo kriterijy, 1§ kuriy:

Néra duomeny 4
Nepasiekta I — T 3
Paisi e K o1 7

Zemiau pateikiama informacija apie faktinius NKKP ir TVP numatyty pasiekti kriterijy
rezultatus ir Saltinius, iSskiriant kriterijus, laikytinus svarbiausiais.



Nepasiekti rodikliai:

1. Korupcijos suvokimo indeksas balais:
2015 m. - 59 Rezultatas 2019 m. — 60 Tikslas 2019 m. — 65 Tikslas 2025 m. — 70

2. Respondenty, nurodziusiy, kad kysis padeda spresti problemas, dalis % (LKZ):
2015 m.—55 Rezultatas 2019 m. — 47 Tikslas 2019 m. — 45 Tikslas 2025 m. — 33

3. Verslo jmoniy atstovy, mananciy, kad is jy, kaip verslo subjekty, buvo tikimasi kysio, dalis %
(Flash Eurobarometras ,, Verslo poziiris | korupcijq ES*):
2015 m. -8 Rezultatas 2019 m. — 7 Tikslas 2019 m. -5 Tikslas 2025 m. — 3

Pasiekti rodikliai:

1. Respondenty, davusiy kysj per pastaruosius 5 m., dalis % (LKZ):
2015 m.-31 Tikslas 2019 m. — 20 Rezultatas 2019 m. — 18 Tikslas 2025 m. — 10

2. Verslo jmoniy atstovy, mananciy, kad politiné jtaka ir nepotizmas yra problema verslui, dalis %
(Flash Eurobarometras ,, Verslo poziiris j korupcijg ES*):

2015 m. - 24 Tikslas 2019 m. — 19 Rezultatas 2019 m. — 17 Tikslas 2025 m. — 10

3. Verslo jmoniy atstovy, mananciy, kad korupcija yra problema plétoti verslg, dalis % (Flash
Eurobarometras ,, Verslo poziiiris j korupcijg ES:

2015 m. — 36 Tikslas 2019 m. — 30 Rezultatas 2019 m. — 15 Tikslas 2025 m. — 20

4. Viesyjy pirkimy tarnybos viesai skelbiamais duomenimis, skelbty elektroniniy pirkimy vertés dalis
% (nuo visy jvykdyty skelbty viesyjy pirkimy vertés) (VPT duomenys):

2015 m. —90 Tikslas 2019 m. — 94 Rezultatas 2019 m. — 99,8 Tikslas 2025 m. — 97
5. Gyventojy, mananciy, kad is jy prasoma ar tikimasi kySio gaunant paslaugas, dalis %
(Eurobarometras):

2015 m. - 29 Tikslas 2019 m. — 24 Rezultatas 2017 m. — 20 Tikslas 2025 m. — 15

6. Asmens sveikatos prieziiiros jstaigos vadovy, kity sveikatos prieZiiiros specialisty, dirbanciy
biudzetinése ar vieSosiose jstaigose, privaciy interesy deklaravimas % (SAM)
2015m. — n.d. Tikslas 2019 m. — 100 Rezultatas 2019 m. — 100

7. Gyventojy, toleruojanciy korupcijqg, dalis % (Eurobarometras)
2015 m. — 62 Tikslas 2019 m. — 47 Rezultatas 2017 m. — 45 Tikslas 2025 m. — 30

Neéra duomeny apie rodikliy pasiekimg:
1. Gyventojy, per pastaruosius 12 mén. davusiy kySius, dalis % (Pasaulio korupcijos barometras):
2015m. - 26 Rezultatas 2016 m. — 24 Tikslas 2019 m. — 21 Tikslas 2025 m. — 10

2. Gyventojy, mananciy, kad yra pakankamai sékmingy baudzZiamojo persekiojimo atvejy,
atgrasanciy nuo korupcinés praktikos, dalis % (Eurobarometras):

2015 m. — 26 Rezultatas 2017 m. — 30 Tikslas 2019 m. — 39 Tikslas 2025 m. — 60
3. Gyventojy, mananciy, kad korupcija placiai paplitusi, dalis % (Eurobarometras):

2015 m. — 95 Rezultatas 2017 m. — 93 Tikslas 2019 m. — 75 Tikslas 2025 m. — 50
4. Gyventojy, mananciy, kad Vyriausybés pastangos kovojant su korupcija veiksmingos, dalis %
(Eurobarometras):

2015 m. - 17 Rezultatas 2017 m. — 18 Tikslas 2019 m. — 32 Tikslas 2025 m. — 50




Pazymeétina, kad apie 4 rodikliy pasiekima, iki stebésenos ataskaitos pateikimo, duomeny
negauta. Néra publikuoti Europos Komisijos uzsakymu atliekamo specialaus Eurobarometro
duomenys ir Transparency International atliekamo Pasaulio korupcijos barometro duomenys.

Toliau Sioje ataskaitoje pateikiama:

— informacija apie su kiekviena i$ aStuoniy Programoje jvardyty prioritetiniy sri¢iy bei
antikorupciniu Svietimu siejamy priemoniy jgyvendinimg; Siomis priemonémis pasiektus rezultatus;
i8liekancius rizikos veiksnius; padét] kiekvienoje i§ prioritetiniy sriciy atspindinCius sociologiniy
tyrimy rezultatus;

— apibendrinancios iS§vados ir jomis grindziami sitilymai naujo laikotarpio tarpinstituciniam
veiklos planui.



2. Padétis prioritetinése NKKP srityse

2.1. Politiné veikla ir teisékiira

TVP numatytos 2 priemonés, kurios prisideda prie korupcijos $ioje srityje mazinimo. Viena
i§ numatyty priemoniy per nustatytg terming nejgyvendinta, antroji — formaliai laikytina jgyvendinta.

1.1.2 priemoné ,,sukurti teisines, organizacines ir technines priemones, kad biity galima patogiu biidu
gauti iSsamiq informacijq apie rinkimus ir balsavimo tvarkq, savo dalyvavimqg rinkimuose ir aukq
politinés kampanijos dalyviui “ — nejgyvendinta.

Atsakingos vykdytojos — Vyriausioji rinkimy komisija ir Teisingumo ministerija. Jgyvendinimo
terminas — 2018-12-31.

Neskyrus reikiamy finansiniy iStekliy — priemoné nejgyvendinta.

2012-2015 m. Vyriausioji rinkimy komisija (toliau — VRK) jgyvendino elektroniniy
paslaugy teikimo rinké&jams projekta ,,Rinkéjo puslapis®. Portalas ,,Rinkéjo puslapis® rinkéjui leidzia
prisijungti prie savo profilio ir gauti pagrinding personalizuotg informacija apie rinkimus ir balsavimo
tvarka, rinkéjo dalyvavimg rinkimuose, uzsisakyti kai kurias (vykdant projekta sukurtas) pazymas,
pateikti kai kuriuos elektroninius dokumentus ir gauti tam tikra informacija apie aukas politinés
kampanijos dalyviui.

Vyriausiosios rinkimy komisijos vertinimu, dalis portale kaupiamy ir saugomy rinkimy
duomeny yra visuomenei neprieinami arba prieinami nepatogiu formatu. Interneto tinklalapiuose
www.vrk.It ir www.rinkejopuslapis.lt tik dalis rinkimy duomeny yra skelbiami atviru formatu. Portale
néra galimybés patogiai atlikti ankstesniuose rinkimuose dalyvavusio ir (ar) kituose rinkimuose
dalyvausiancio kandidato ir jo duomeny, aukotojy ir auky pokyciy analiz¢. Duomenys apie politinés
kampanijos iSlaidas ir skolos jsipareigojimus pagal Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo
kontrolés jstatyma skelbiami tik apibendrinti, néra galimybés jy analizuoti bei ieSkoti informacijos
apie politinés kampanijos dalyvio skolos jsipareigojimy jvykdyma. Asmeniui néra galimybés
pasitikrinti, ar politiné¢ partija jtrauké jo sumokéta nario mokest] j apskaitg. 2017-05-15 VRK
pirmininko jsakymu patvirtinta Rinkimy duomeny atvérimo visuomenei koncepcija, kurig
igyvendinant turéjo buti patobulintas portalas ,,Rinkéjo puslapis®, tac¢iau tam reikalingi finansiniai
iStekliai nebuvo skirti ir numatyti darbai neatlikti.

Svarstytinas priemonés perkélimas j naujo laikotarpio TVP.

1.1.6 priemoné ,, nustatyti viesojo ir privataus sektoriy skaidraus bendradarbiavimo budus ir
principus “ — formaliai laikytina jgyvendinta.

Atsakingos vykdytojos — Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, Ukio ministerija, Vidaus reikaly
ministerija, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Lietuvos savivaldybiy asociacija. Jgyvendinimo terminas —
2017-12-31.

2017-06-20 priimtas naujos redakcijos Lobistinés veiklos jstatymas, kuriame
sukonkretinta Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos kompetencija, lobisty teisés, aiSkiau
apibréZta, kokia veikla néra lobistiné, numatytas iSsamesnis duomenuy deklaravimas.


http://www.vrk.lt/
http://www.rinkejopuslapis.lt/

v —

Istatymo veiksminguma, j Istatyma jtrauktos arba patobulintos lobistinés veiklos uzsakovy ir asmeny,
kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, sgvokos, sukonkretintos lobisty teisés, aiskiau
apibrézta, kokia veikla nelaikoma lobistine.

Itvirtintas nuolatinis elektroninémis priemonémis teikiamas deklaravimas. [statyme
nustatytas ir iSsamesnis duomeny deklaravimas: atsirado pareiga deklaruoti ne tik lobistinés veiklos
uzsakova, norimag keisti teisés akta, bet ir pateikti teisés akto dalies, kurig norima pakeisti, trumpa
apibiidinimg bei nurodyti institucija, asmenis, ] kuriuos kreiptasi vykdant lobistine veikla.

Sukurtas lobistinés veiklos vieSinimui skirtas interneto tinklalapis www.lobistai.lt, parengtos
ir patvirtintos lobistinés veiklos deklaracijy teikimo ir informacijos apie lobisting veikla skelbimo
taisyklés, kitos dokumenty formos.

Nepaisant 2017 m. priimto naujos redakcijos Lobistinés veiklos jstatymo, ne visi aktualiis
klausimai isspresti. Kai kurios jstatymo nuostatos sulauké eksperty kritikos, islieka didelé
nedeklaruoto lobizmo jtaka: iki 2017 m. vidurio VTEK buvo oficialiai registruoti 38 lobistai, is
kuriy tik 12 (32 %) vieSino informacijg apie savo veiklg; 2020 m. sausio mén. duomenimis,
oficialiai registruoty lobisty buvo 105, taciau deklaracijas pateikusiy (33 %).

Vyriausybe 2018 m. pabaigoje parengé ir Seimui pateiké naujos redakcijos Lobistinés veiklos
istatymo projektq Nr. XIIIP-3051, kuris tebéra svarstomas. Projektu taip pat sprendziamos ne
visos problemos — pvz., ne visa veikla, kuria daroma jtaka teisékirai, pripaZjstama lobistine,
projekto svarstymy metu atsisakyta kryzminio deklaravimo pareigos ir pan.

Abejotina, ar lobistiné veikla tapo iS5 esmés skaidresne, nors formaliai priemoné laikytina

vaendinta. /

Nustatytos korupcijos rizikos ir sociologiniy tyrimy rezultatai politinés veiklos ir teisékuiros
srityje

palyginti maza dalj (apie 6 proc.) visy
rinkimy pazeidimy 2 ir daZniausiai
tapatinamas su ,.klasikine* papirkimo forma, pastebima stipréjanti tendencija tokio pobiidzio jtaka
rinkéjo sprendimams uzmaskuoti netiesiogine nauda ar pasinaudojant tre¢iaisiais asmenimis®. VRK
sprendimai d¢l rinkéjy papirkimo per 2019 m. savivaldybiy taryby rinkimus, kai 1§ 38 nagrinéty atvejy
8 pasitvirtino, parodo tam tikrg $io paZeidimo pastovuma,* tai pripaZjsta ir Vyriausioji rinkimy
komisija.®

Nepaisant to, jog rinkéjy papirkimas sudaro
[ Rinkéjy balsy pirkimas J P e i

Pati savaime fiziniy asmeny parama
politinéms  partijoms pervedant dalj
sumokéto gyventojy pajamy mokescio

Neteiséta jtaka fiziniy asmeny apsisprendimui
skirti paramgq

2 Prieiga internete: https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/245422/rinkeju-papirkimas-islieka-populiarus-kai-kurie-
savo-sprendimo-teise-atiduoda-uz-5-eurus; dr. Elena Masnevaité ,,Korupcija rinkimuose: rinkéjy papirkimy atvejy
analizé®, Teisés problemos, 2018 m., Nr. 1 (95), 26-54 p.

3 Galimybé gauti nemokamas teisininko konsultacijas — 2016-10-3 VRK sprendimas Nr. $9-229; per vadovaujama
paramos centrg dovanojami daiktai — 2016-09-28 VRK sprendimas Nr. S9-216.

4 Prieiga internete: https://www.vrk.lt/vrk-del-rinkeju-papirkimo-2019-sav.

5 VRK pirmininko jsakymas dél Lietuvos Respublikos rinkimy, politiniy partijy veiklos ir politiniy kampanijy
finansavimo korupcijos prevencijos 2019-2020 mety programos tvirtinimo, 2019-01-21, Nr. [1-3, prieiga internete:
https://vrk.It.

8


http://www.lobistai.lt/
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/245422/rinkeju-papirkimas-islieka-populiarus-kai-kurie-savo-sprendimo-teise-atiduoda-uz-5-eurus
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nelaikytina negatyviu reiskiniu, nes sudaro pilieCiams galimybe iSreiksti savo nuostatas konkreciy
politiniy dariniy atzvilgiu ir taip dalyvauti valdant savo Salj. Vis délto fiziniy asmeny parama
politinéms partijoms gali tapti jrankiu verslui ar patiems politikams neskaidriais biidais uZzsitikrinti
papildomg finansavimg su jais susijusiai ar jy norimai paremti politinei partijai tais atvejais, jei
juridinio asmens darbuotojai patirty tiesioginj ar netiesioginj spaudima $ig parama skirti konkreciam
politiniam dariniui.

Atsizvelgiant ] tai, jog 2019 m. (uz 2018 m.) politinéms partijoms skirta fiziniy asmeny
parama sieké apie 1 min. Eur, kai tais paciais metais (2019) partijoms buvo skirta apie 6 min. Eur
asignavimy i§ valstybés biudzeto, tokia paramos forma gali sudaryti nemaza dalj konkrecios politinés
partijos gauty metiniy pajamy.

Didziausia rizika kyla tais atvejais, kai esama glaudziy politiky sgsajy su verslu ir (ar) vie$ojo
sektoriaus institucijomis arba pasireiSkia ilgalaikis vienos partijos dominavimas savivaldybéje (ar
sektoriuje).

Didesné rizika dél galimai priverstinio paramos skyrimo ar net duomeny klastojimo
atsiranda ir tuo atveju, jei praSymai skirti paramg teikiami popieriniu, o ne elektroniniu formatu. 2019
m. Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos iniciatyva buvo svarstoma panaikinti galimybe teikti praSymus
popierine forma. Sprendimo priémimas ir jgyvendinimas atidétas.

politinés  kampanijos dalyvio gautos
pajamos oficialiai neapskaitomos ir gali biiti
panaudojamos neskaidriems ir (ar) neteisétiems atsiskaitymams, gavimas i§ verslo manais j jiems
palankius sprendimus. Nepaisant draudimo verslui finansuoti politines partijas (kampanijas), galimi
atvejai, kai tiek sistemiskai, tiek ad hoc verslo ar paciy politiky (politiniy partijy atstovy) iniciatyva
juridiniai asmenys teikia finansing paramg partijai, politikui ar politinés kampanijos naudai mainais j
verslui palankiy sprendimy priémima ar inicijavima. Tokiu atveju dazniausiai panaudojami grynieji
pinigai néra jtraukiami nei j remiancio juridinio asmens, nei j politinés partijos ar politinés kampanijos
dalyvio apskaita.

o Grynyjy pinigy, kai politinés partijos ar
Nedeklaruota finansiné parama

nesilaikymas sudaro daugiau nei puse visy
su rinkimais susijusiy pazeidimy ir daznai
sietinas su ziniasklaidos priemoniy ir politiky rysiais. Verslo grupiy valdomy ziniasklaidos priemoniy
ryS$iai su politinémis partijomis ar jy atstovais sudaro palankias salygas pasléptos reklamos skleidimui
mainais j galimybe ateityje daryti jtaka politikams bei siekti sau palankiy sprendimy priémimo®.

Su politikais susijusiose ar jy valdomose ziniasklaidos priemonése skleidziamos
informacijos, galimai turincios pasléptos politinés reklamos pozymiy, kontrolé daznai apsunkinama
netradiciniais jos atvaizdavimo ir pateikimo, taip pat atsiskaitymo uZ ja biidais (serialai’, socialiniai
tinklai, su einamomis pareigomis susijusios informacijos skelbimas®, paramos prasymai® ir t. t.).

Pasle¢ kl raudim
[ Paslépta politiné reklama ] asleptos reklamos draudimo

® VRK pirmininko jsakymas dél Lietuvos Respublikos rinkimy, politiniy partijy veiklos ir politiniy kampanijy
finansavimo korupcijos prevencijos 2019-2020 mety programos tvirtinimo, 2019-01-21, Nr. [1-3, prieiga internete:
https://vrk.It; MG byla.

" Naisiy vasara — VRK sprendimas, teismo panaikintas.

8 2019-01-15 VRK sprendimas Nr. Sp-23 dél Vilniaus m. mero ataskaity, skelbty Remigijaus Simasiaus paskyroje,
vertinimo ir pripazinimo politine reklama, prieiga internete: https://vrk.It.

®2016-05-26 VRK sprendimas Nr. Sp-65 dél politinés partijos TS-LKD 2016 m. LRS rinkimy politinés kampanijos
laikotarpiu platinto lankstinuko, kuriuo buvo raginama 1 proc. GPM skirti §iai politinei partijai, pripaZinimo politine
reklama.
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zvalgybos tyrima nustatyta, kad apie 17 %

[ Auksta nepotizmo rizika savivaldoje
Lietuvos  savivaldybiy  administracijy

J Atliekant analitinés antikorupcinés

darbuotojy yra susij¢ giminystés, santuokos ar svainystés rysiais.

2019 m. duomenimis, nepotizmo rizikos intensyvumo Lietuvos savivaldybiy valdomose
imoné¢se rodiklis — 19 %. Lietuvos savivaldybés valdo 246 jmones, kuriose dirba 21 991 darbuotojas,
18 kuriy — 4 159 susije¢ giminystés rySiais. Auksciausi savivaldybiy valdomose jmonése nepotizmo
rizikos intensyvumo rodikliai yra Svenéioniy r. savivaldybéje, kurios kontroliuojamy jmoniy
vidutinis nepotizmo rizikos intensyvumas — 28 %, Neringoje — 26 %, Elektrénuose — 23 %.

Giminystés ryS$iais susijusiy asmeny darbas vienoje jstaigoje pats savaime néra problema,
taciau vieSyjy ir privaciy interesy konflikto rizikg kelia situacijos, kai neturima informacijos apie
asmeny rysius ir netaikomos adekvacios interesy konflikty prevencijos priemonés.

demokratinés valstybés piliecio
konstituciné teis¢. Pilie¢iy dalyvavimas
politinéje veikloje yra neatsiejamas nuo demokratiniy valstybés procesy.

Vis délto, atsvaros neturintis vienos politinés jégos dominavimas visuose valdzios organuose
gali didinti korupcijos rizika, nes politiniai bei administraciniai sprendimai gali biiti priimami
pasinaudojant vien politine galia ir atstovaujant tik tam tikros grupés interesus. ,,Transparency
International* 2020 m. sausio mén. paskelbtoje tyrimo ataskaitoje ,,Korupcijos suvokimo indeksas
2019% pabréziama, kad Salyse, kuriose politiniy sprendimy priémime dalyvauja daugiau interesy
grupiy bei vyksta platesné diskusija, korupcijos suvokimo indeksai yra geresni®®,

Atlikus Lietuvos savivaldybiy administracijy politizacijos tyrima, nustatyta, kad i§ 12 774
Lietuvos savivaldybiy administracijy darbuotojy — 3 050 priklausé politinéms organizacijoms.
Bendras savivaldybiy administracijy politizacijos rodiklis — 24 %.

Labiausiai politizuoty savivaldybiy administracijos yra Radviliskio r. — 53 % darbuotojy
priklauso politinéms partijoms, Bir§tono — 49 % ir Tauragés r. — 48 % administracijos.

. ) ) ) Narysté politinéje partijoje — kiekvieno
[ Aukstas politizacijos lygis savivaldoje 1

»lransparency International” Lietuvos
Politiky, valstybés pareigiiny ir tarnautojy skyriaus  tyrimy  duomenimis * |
vengimas vieSinti bendravimq ir rySius su | parlamentary, vieSinandiy savo susitikimus
interesy grupémis, atskleisti tikruosius siiillomy su interesy grupémis, dalis 2017-2019 m.
ar priimamy sprendimy iniciatorius kito netolygiai. Per 2017 m. pavasario
sesijg bent vieng susitikimg su interesy
grupe paviesino 45 Seimo nariai. Per 2017 m. rudens sesija tokiy parlamentary buvo 60, 2018 m.
pavasario sesijos metu — 80, 2018 m. rudens sesijos metu — 82, o per 2019 m. pavasario sesija tik 63
parlamentarai vie$ino savo susitikimus su interesy grupémis. Taigi, nepaisant 2017-2018 m.
padidéjusio Seimo nariy aktyvumo, vieSinant savo susitikimus su interesy grupémis, per 2019 m.
pavasario sesija tokiy parlamentary dalis vél sumenko iki maziau nei pusés.

[ 2.1.1. ISvados ir pasiiilymai dél politinés veiklos ir teisékiiros srities

10 Prieiga internete: https://www.transparency.org/news/feature/cpi_2019_global_highlights#CountriesToWatch.
11 Prieiga internete: www.transparency.lt/parlamentaru-susitikimai-su-interesu-grupemis/.
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Sioje srityje pastebimos tiek teigiamos, tiek ir neigiamos tendencijos.

Visuomenés nuomone, politinés korupcijos mastas mazeja, bet islicka aukstas.

Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2019 duomenys rodo, jog didesné Lietuvos
visuomenés dalis mano, kad Salyje yra paplitusi situacija, kai politiné partija Zada priimti verslininkui
naudingg sprendimg uz paramg partijai'®.

Atliekant §j tyrimg pastebéta, kad 2019 m., palyginti su 2018 m., 5 proc. padaugéjo valstybés
tarnautojy, susidirusiy su situacija, kai politikai proteguoja savo partijy narius, kad Sie uzimty
pareigas vieSajame sektoriuje.

Tiek gyventojy, tick jmoniy vadovy, tiek valstybés tarnautojy nuomone nepotizmas ir
politiniy partijy nariy protegavimas, greta papirkimo, yra labiausiai $alyje paplitusios korupcijos
formos®3.

Kita vertus, pastebétini ir teigiami poky¢iai: tikétina, kad Korupcijos riziky, susijusiy su
neteiséto politiniy partijy finansavimo ir poveikio politiniams procesams, mazinimui jtakos turés po
rezonansiniy ikiteisminiy tyrimy** ir 2018 m. Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto
atlikto parlamentinio tyrimo'® priimtas sprendimas kriminalizuoti neteiséta politiniy partijy ir
politiniy kampanijy finansavima ir kiti teisinio reguliavimo pakeitimai®.

Apibendrinus 2015 — 2019 m. laikotarpio TVP jgyvendinimo patirtj bei duomenis apie
politinés veiklos ir teisékiros srityje i§liekancius korupcijos rizikos veiksnius, sitilytina:

e valstybés ir savivaldybiy jstaigose ir jmonése diegti adekvacias nepotizmo rizikos
valdymo ir interesy konflikty prevencijos priemones;

e skatinti demokratinius procesus vietos savivaldoje, ypac tais atvejais, kai néra prielaidy
veiksmingai opozicijos ir pilietinés visuomenés kontrolei (siekti kuo didesnio duomeny
atvérimo, antikorupcijos komisijy jgalinimo, savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby
nepriklausomumo, regioninés ir vietinés ziniasklaidos objektyvumo ir nuomoniy
jvairovés ir t.t.);

e tobulinti lobistinés veiklos teisinj reglamentavimg ir ypa¢ — jo praktinj taikyma, kad
bty atskleisti tikrieji teisekiiros procesy iniciatoriai ir didZiausig jtaka priimamiems
sprendimams darantys subjektai;

e didinti jvairiy valstybés institucijose sudaromy komisijy, darbo grupiy ir pan.
formavimo, veiklos ir interesy grupiy atstovavimo jose skaidruma;

e stiprinti analitinius atsakingy valstybés institucijy gebéjimus, kurie biity pasitelkti
uzmaskuotai neteisétai paramai ir/arba kitiems 1€Sy srautams, susijusiems su politine
veikla ir teisékiira bei galintiems padaryti neteiséta jtaka Sioje srityje, aptikti.

2 Gyventojy — 76 proc. (2018 m. — 77 proc., 2016 m. — 85 proc.) ir valstybés tarnautojy — 60 proc. (2018 m. — 64 proc.,
2016 m. — 70 proc.) (,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2019%).

13 Prieiga internete: https://www.stt.It/doclib/giuhqug7us97jv6g2qt6b2jnghghdz58

14 Sprendimas Darbo partijos byloje, partijos ,, Tvarkos ir teisingumas* bei Liberaly sajiidZio bylos.

15 LRS nutarimas dél LRS NSGK atlikto parlamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo
neteiséto poveikio valstybés institucijoms priimant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams i§vados
Nr. X111-1228, TAR, 2018-06-08, Nr. 9656.

18 Priimtais pakeitimais iSpléstas politiniy partijy, turinéiy teis¢ gauti valstybés biudZeto asignavimus, ratas bei pakeista

ju skyrimo tvarka; nustatyti grieztesni reikalavimai partijos nario jnasams bei politinés partijos 1éSy laikymo ir
atsiskaitymo procesams; sustiprinti ir iSplésti Vyriausiosios rinkimy komisijos jgaliojimai tiriant finansavimo pazeidimus;
jtvirtinta galimybé uz Siurkscius jstatymo pazeidimus nutraukti valstybés asignavimy ar jy dalies skyrima; uz politinés
partijos ar politinés kampanijos finansavimg neturint tam teisés ar tokiy 1éSy panaudojima numatyta administraciné bei
baudziamoji atsakomybé; detalizuota politinés kampanijos jsiskolinimy padengimo tvarka.
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2.2. Teismy ir teisésaugos institucijy veikla

TVP numatytos ir jgyvendintos 5 priemonés, kurios padeda mazinti korupcija Sioje srityje.

Priemoné 1.1.5 ,sukurti neoficialiy mokéjimy viesajame sektoriuje (sveikatos prieZiiiros, policijos,
savivaldybiy institucijose ir jstaigose) mazinimo ir salinimo priemones “ — igyvendinta priemoné.
Atsakingi vykdytojai — Sveikatos apsaugos ministerija, Policijos departamentas, Lietuvos
savivaldybiy asociacija. Jgyvendinimo terminas — 2017-12-31.

Policijoje plétojama kryptinga korupcijos prevencijos ir kontrolés, etikos paZeidimy,
tarnybiniy nusiZengimy prevencijos ir tyrimo sistema.

Policijos departamente sukurta ir veikia Imuniteto valdyba, kurios pagrindinés funkcijos:
policijos darbuotojy antikorupcinis Svietimas, policijos darbuotojy apsauga nuo galimo neteiséto
poveikio, kuriuo siekiama paveikti sgziningg ir objektyvy pareigy atlikimg, policijos darbuotojy
korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky prevencija, iSaiskinimas ir tyrimas, taip pat policijos
darbuotojy tarnybiniy nusizengimy prevencija ir tyrimas. Imuniteto valdybos veikla orientuojasi |
sisteminius pazeidimus, kelianCius grésme geram paslaugy teikimui, pasitikéjimui policijos
bendruomene, jvaizdziui visuomenéje. Didelis démesys skiriamas personalo formavimui, kad
nemotyvuoti ir nesaziningi asmenys nepatekty i policija, o esamy policijos darbuotojy elgesys atitikty
jiems suteiktus jgaliojimus ar nustatytus elgesio standartus, taip pat ir dél vadovavimo pareigas
einan¢iy darbuotojy.

Sukurta interneto svetainé ,.kySis-nusikaltimas.lt“ (prieiga internete: https://Kysis-
nusikaltimas.vrm.It/police/). Priemonés tikslai taip pat pasiekiami per korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymo procesa, kasmet pasirenkant rizikingiausias veiklos sritis, kuriose gali
pasireiksti neoficialis mokéjimai, iSanalizuojant ir jvertinant neoficialiy mokejimy konkrecioje
policijos veiklos srityje atsiradimo priezastis, jgyvendinant neoficialiy mokéjimy priezasciy Salinimo
(mazinimo) priemones.

/T yrimo ,, Lietuvos korupcijos Zemélapis 2019 duomenimis, pageréjo keliy policijos vertinimas\
ir §i institucija nebepatenka tarp ty, kurias gyventojai vertina kaip labiausiai korumpuotas.

Taip pat, palyginti su 2016 m., kysio prievartavimo patirtis keliy policijoje sumazéjo keturis, o

su 2018 m. — du kartus.

Kysio prievartavimo tikimybé teritorinése policijos jstaigose 2019 m. pasieké 0 tiek gyventojy,
tiek jmoniy vadovy vertinimuose.

Bvada: veikiant pakankamai kryptingai ir nuosekliai, smulkaus kySininkavimo problema gali

\bﬂti iSspresta anksciau itin probleminéje srityje. J

Priemoné 1.1.13 ,,atnaujinti transporto priemoniy greicio matavimo prietaisus pagal specifikacijas,
uzkertancias kelig neteisétiems duomeny pakeitimams — igyvendinta.
Atsakingas vykdytojas — Policijos departamentas. Igyvendinimo terminas — 2018-12-31.

Isigyti 37 grei¢io matavimo prietaisai ir programiné jranga, kuri uZtikrina automatinj

greiio matavimo prietaisy duomeny siuntima j Administraciniy nusiZengimuy registra, taip
iSvengiama pareigiiny ir paZeidéju tiesioginio bendravimo.
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Priemon¢ jgyvendinta vykdant projekta ,,Korupcijos apraiSky mazinimas keliy eismo
priezitiros srityje” Nr. 10.1.2-ESFA-V-916-01-0009/5-ST2-300.

2019 m. pabaigoje atlikta korupcijos rizikos analizé rodo, kad skiriant nuobaudas uz greicio

Voees

neisvengiamumas. Pasitaiko atvejy, kai asmenims nejteikiami registruoti laiskai su
administracinio nusizengimo protokolais. Nenustatytas aiskus funkcijy paskirstymas tarp Keliy
eismo taisykliy pazeidimus tirianciy policijos jstaigy. Nenustatytas administraciniy nusizengimy
nagrinéjimo eiliSkumas.

Nepaisant to, kad priemoné numatyta apimtimi jgyvendinta, ja néra paSalintos visos
korupcijos rizikos, susijusios su transporto priemoniy grei¢io matavimu.

Priemoné 2.1.1 ,tobulinti asmeny, dalyvaujanciy atskleidziant korupcinio pobiudzio teisés
pazeidimus, apsaugos mechanizmg" — igyvendinta.
Atsakingas vykdytojas — TM, STT, GP, LTI. Jgyvendinimo terminas — 2016-12-31.

2017-11-28 priimtas Prane$éjuy apsaugos jstatymas Nr. X111-804. 2019 m. 36 asmenims
suteiktas praneséjo statusas.

Istatymo nuostatos taikomos tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuose. Uz praneséjy
apsaugos ir pagalbos jiems proceso koordinavimg atsakinga Generaliné prokuratiira. Apibréztas
pagrindiniy praneséjy apsaugos, skatinimo ir pagalbos priemoniy sarasas bei kaip Sios priemonés gali
biiti taikomos. [tvirtintas draudimas prie§ asmenj, kuris pateiké informacijg apie pazeidimg, imtis
drausminio poveikio priemoniy, atleisti jj i§ darbo ar tarnybos, pazeminti pareigose, perkelti j kit
darbo vietg arba taikyti bet kurias kitas neigiamo poveikio priemones, kuriy sgrasas néra baigtinis.
Nustatytos praneséjy teisinés gynybos priemonés ir numatyta galimybé finansiskai skatinti
pranes¢jus. Taip pat nustatyta, kad praneséjas, dalyvaves darant pazeidimus ir apie tai praneses
kompetentingai institucijai, tam tikruose teisés aktuose nustatyta tvarka galéty buti atleidziamas nuo
atsakomybés uz dalyvavimg darant pazeidimus.

[tvirtinta imperatyvi norma, kad jstaigose, vadovaujantis Vyriausybés nustatyta tvarka ir
reikalavimais, bus diegiami vidiniai informacijos apie pazeidimus teikimo kanalai ir uztikrinamas jy
funkcionavimas.

2018-11-14 Vyriausybés nutarimu Nr. 1133 ,,Dél Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos
Istatymo jgyvendinimo* patvirtinti jgyvendinamieji teisés aktai

2019 m. informacija pagal PranesSéjy apsaugos jstatymg pateiké 68 asmenys, i§ jy — 7
asmenys kreipési po kelis kartus, vienas praSymas pripaZinti pranes¢ju buvo pateiktas uz kita asmenj
(Istatymas tokios galimybés nenumato). 2019 m. i$ viso priimti 75 sprendimai dél prane$¢jo statuso
suteikimo, 1§ jy: 36 sprendimai pripaZinti asmenj praneséju, 39 — nepripaZzinti.

Reguliavimas naujas, o jo taikymo praktika dar nesusiklosciusi, islieka nemazai klausimy.

Be to, visuomenés nusiteikimas pranesti apie korupcijg yra nedidelis. Vyrauja jsitikinimas, kad
tie, kas pranesa, nukencia skaudziausiai: gyventojy — 52 proc., vadovy — 47 proc., tarnautojy —
36 proc.

Palyginti su 2016 m., maZiau gyventojy nusiteike pranesti apie korupcijq: 2019 m. — 22 proc.,
2018 m. — 17 proc., 2016 m. — 26 proc.
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Priemoné 2.2.1 ,,organizuoti ikiteisminio tyrimo pareiginy ir prokurory korupcinio pobudZio
nusikalstamy veiky atskleidimo, tyrimo ir valstybinio kaltinimo palaikymo Sios kategorijos bylose
mokymus ““ — igyvendinta.

Atsakingos vykdytojos — Generaliné prokuratiira, Specialiyjy tyrimy tarnyba. Igyvendinimo terminas
—2019-12-31.

Mokymuose dalyvavo 607 prokurorai ir ikiteisminio tyrimo pareigiinai.

2018-06-28 Generaliné prokuratira su Europos socialinio fondo agentiira pasirasé
projekto ,,Teisésaugos pareigiiny korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky atskleidimo, tyrimo ir
valstybinio kaltinimo palaikymo kompetencijy tobulinimas* finansavimo sutartj Nr. 10.1.2-ESFA-V-
916-01-0014. Jgyvendinant projektag 2018 m. mokymuose dalyvavo 305 prokurorai ir ikiteisminio
tyrimo pareigiinai, 2019 m. - 302. Dalis mokymy dalyviy isklausé¢ 40 akademiniy valandy kursa, o
123 dalyviai - 80 akademiniy valandy kursg per dvejus metus.

Priemoné 2.2.3: ,atlyginti praneséjams uz vertingg informacijq apie nusikalstamas veikas“ —
igyvendinta.

Atsakingi vykdytojai — Specialiyjy tyrimy tarnyba, Policijos departamentas, Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnyba, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Muitinés departamentas. [gyvendinimo terminas
—2019-12-31.

Specialiyjy tyrimy tarnyba uz suteikta vertingg informacijag apie korupcinio pobtudzio
nusikalstamas veikas 2015-2019 m. 56 asmenims skyré 52 300 Eur (nurodomaos tikslinés 1éSos, kurios
buvo numatytos 2015 —2018 m. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymuose §iai priemonei jgyvendinti).

Policija, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Muiting, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba
taip pat atlygino asmenims uZz vertingg informacija apie nusikalstamas veikas, taciau atsizvelgiant |
$iy institucijy uzdavinius, asmenims buvo atlyginama ne uz praneSimus apie korupcinio pobiidzio
nusikalstamas veikas, o uz informacijg apie kitas nusikalstamas veikas, kuriomis daroma turtiné zala
valstybei (kontrabanda, suk¢iavimas, neteisétas disponavimas akcizais apmokestinamomis prekeémis
ir kt.).

Ivertinus informacijos svarbg, pranesusio asmens procesing padétj, tyrimo perspektyva ir
daugelj kity aplinkybiy, asmenims, suteikusiems vertingg informacijg apie nusikalstamas veikas, taip
buvo atlyginama teisés akty, reglamentuojanciy kriminaling zvalgyba, nustatyta tvarka.

2019-01-01 jsigaliojus Lietuvos Respublikos pranesé¢jy apsaugos istatymui, skirtos l1éSos
atlyginti asmenims uz suteikta vertingg informacija apie nusikalstamas veikas, kuriomis padaryta
turtiné Zala valstybei, buvo perduotos Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai.

Specialiyjy tyrimy tarnyba, jvertinusi priemoneés veiksminguma ir, atsizvelgiant j pasikeitusj
teisin] reguliavima, priemonés jgyvendinimg numato testi ir asmenims, kurie praneSa apie korupcinio
pobiidZio nusikalstamas veikas, ta¢iau neturi praneséjo statuso, atlyginti i$ vidiniy Tarnybos resursy.

Nustatytos korupcijos rizikos ir sociologiniu tyrimy rezultatai teismuy ir teisésaugos
institucijy veiklos srityje
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Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2019}” duomenimis, Lietuvos teismai patenka tarp
institucijy, kurios suvokiamos kaip korumpuociausios. Labiausiai korumpuotais Lietuvoje yra
laikomi apylinkiy teismai'®, o rizikingiausios procediiros — civiliniy byly nagrinéjimas®®.

Korupciniy praktiky teismuose paplitimo suvokimas yra reikSmingai aukstesnis nei faktiné
korupciné patirtis.

Kysio moké¢jima teiséjui, kad buty priimtas palankus teismo sprendimas, kaip labai
paplitusig praktika jvertino vienas iS$ trijy gyventojy, daugiau kaip vienas i$ keturiy jmoniy vadovy ir
kas penktas valstybés tarnautojas?.

Lyginant ,,Lietuvos korupcijos zemélapis® 2019 m. ir 2018 m. tyrimy duomenis, pastebétina,
kad reikSmingai iSaugo dalis respondenty, teigianciy, kad teis¢jams tenka atsakomybé uz korupcijos
paplitimo mastg Lietuvoje.

Atlikus korupcijos rizikos analize byly
Skaidrumo triskumas skirstant bylas paskirstymo teis¢jams ir teiséjy kolegijy
sudarymo srityse 2! | nustatyti rizikos
veiksniai, galintys sudaryti prielaidy korupcinio pobiidZio teisés pazeidimams. Byly paskirstyme
atliekamas tik vienas automatizuotas veiksmas i$ keliy, informacija koreguojama rankiniu biidu bei
neuztikrinama atlikty veiksmy atsekamumas, efektyvi vidaus ir iSorés (aukstesnés instancijos teismy
atlieckama Zemesnés instancijos teismuose) kontrolé.

Kasmet mazéja registruoty nusikalstamy
Smulkioji korupcija veiky valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams (nuo 1535 veiky 2014 m. iki 533
veiky 2018 m.). Remiantis sociologiniais
tyrimais, kySininkavimo patirtis maz¢ja, taiau abejotina, ar ji yra tiek sumazéjusi, kad paaiskinty
minétus skaiCius. Be to, | §j skaiéiy jtrauktos ir STT tiriamos veikos, kurios daugeliu atvejy
nelaikytinos smulkigja korupcija, ir teisésaugos institucijy (visy pirma — policijos)imuniteto padaliniy
tiriamos veikos. Taigi kitose srityse, pvz., sveikatos apsaugos, kuriose smulkaus kySininkavimo
problema islieka aktuali, tiriamy nusikalstamy veiky skaiciai lieka itin mazi.

Taip pat valstybéje pasigendama sisteminio poziiiriu ir aiSkaus atsakomybiy pasiskirstymo
sprendziant smulkiosios korupcijos problemg (,,Seimininko* nebuvimo problema).

[ 2.2.1. ISvados ir pasiulymai teismuy ir teisésaugos veikos srityje ]

Apibendrinus 2015 — 2019 m. laikotarpio TVP jgyvendinimo patirtj bei duomenis apie
teismy veiklos ir teisésaugos srityje isliekancius korupcijos rizikos veiksnius, siiilytina:

7 Prieiga internete: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437.

18 Apylinkiy teismus kaip labai korumpuotus 2019 m. nurodé 22 proc. gyventojy ir valstybés tarnautojy, 20 proc. jmoniy
vadovy.

19 Kysio prievartavimo indeksas — 0,15, davimo — 0,15, imties dydis — 39.

20 Kys§io mokéjima teiséjui, kad biity priimtas palankus teismo sprendimas, kaip labai paplitusia praktikg jvertino 33 proc.
gyventojy, kaip Siek tiek paplitusig — 44 proc., imoniy vadovy grupéje kaip labai paplitusig praktikg jvertino 28 proc.,
kaip Siek tiek paplitusig — 47 proc., valstybés tarnautojy grupéje kaip labai paplitusig praktikg jvertino 19 proc., kaip Siek
tiek paplitusia — 43 proc.

2L Prieiga internete: https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-
analizes/7471/act798
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e testi pasiteisinusias priemones, susijusias su ikiteisminio tyrimo pareigiiny ir prokurory
kvalifikacijos tobulinimu;

e atlikti praneséjy apsaugos mechanizmo praktinio jgyvendinimo vertinimg, toliau tobulinti
praneséjy apsaugos sistema, didinti ne tik visuomenés informuotuma, bet ir pasitikéjima
praneséjy apsaugos mechanizmu ir pacia teisine sistema;

e steigti ir stiprinti imuniteto padalinius, institucijose, kurios dél savo statuso gali tokius
padalinius turéti, pacios atlikti tiek nusikalstamy veiky ir tarnybiniy nusizengimy tyrimo, tiek
ir jy prevencijos veiksmus;

e spresti atsakomybés uz smulkiosios korupcijos atvejy iSaiSkinima paskirstymo klausima
institucijose, kurios dél savo statuso negali pacios atlikti visy nusikalstamy veiky ir tarnybiniy
nusizengimy tyrimo ir prevencijos veiksmuy;

e siekti adekvaciy ir atgrasanciy poveikio priemoniy korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus
padariusiems asmenims formuojant Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso pakeitimy?2
ir kity aktualiy nuostaty taikymo praktika;

e kurti korupcijai atsparig aplinkg teismuose:

v’ parengti Saking teismy sistemos kovos su korupcija programa ir uztikrinti, kad ji buty
nuosekliai jgyvendinama pagal teismy veiklos planus;

v’ jsteigti centrinj uz korupcijai atsparios aplinkos kirimg visoje teismy sistemoje
atsakingg padalinj (darinj) ir paskirti uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima
atsakingus asmenis teismuose;

v' antikorupciniu pozitriu jvertinti teisés aktus, reglamentuojancius teismy darbg ir
administravimg teismuose, ir parengti siilymus dél jy tobulinimo;

v’ jvertinti praktinj svarbiausiy teismy darbg ir administravimg teismuose
reglamentuojanciy teisés akty taikyma ir nustatyti korupcijos rizikos veiksnius
susiklosciusioje darbo praktikoje;

v’ imtis teiséktiros ir darbo praktikos tobulinimo priemoniy veiksmingam teiséjy ir
teismy darbuotojy vieSyjy ir privaciy interesy derinimui ir interesy konflikty vengimui
uztikrinti;

v’ imtis teiséktros ir darbo praktikos tobulinimo priemoniy teis¢jy nepriekaistingai

reputacijai ir atsparumui korupcijai uztikrinti;

imtis priemoniy teismy sistemos skaidrumui, atvirumui naujovéms didinti,

imtis priemoniy korupcijos rizikg didinanciy rysiy susiklostymui mazinti.

AN

22 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 43, 47, 54, 62, 63, 64, 68-1, 68-2, 71, 75, 90, 226 ir 227 straipsniy
pakeitimo jstatymas Nr. XIII-653
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2.3. Viesieji pirkimai

TVP numatytos 9 priemonés, skirtos mazinti korupcija Sioje srityje, i§ kuriy 7 yra
igyvendintos, 2 priemones jgyvendinti véluojama.

Priemoné 4.1.1 ,, nustatyti teisinj reguliavimgq, kuris uztikrinty skaidresnj ir sqziningesnj viesSojo
pirkimo komisijos nariy ir kity vieSojo pirkimo procese sprendimus priimanciy asmeny darbg, taip
pat sqziningesnj vieSyjy pirkimy sutarciy vykdymg“ — igyvendinta.

Atsakinga vykdytoja — Ukio ministerija. Jgyvendinimo terminas — 2016-12-31.

2015 m. atliktuose Administraciniy teisés pazeidimy kodekso pakeitimuose nustatyta
administraciné atsakomybé perkanciyjy organizacijy vadovams ar jy jgaliotiems asmenims, vie$ojo
pirkimo komisijos nariams, ekspertams, perkanciyjy organizacijy valstybés tarnautojams ar
darbuotojams uz viesyjy pirkimy pazeidimus.

Priémus Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatyma (2019-05-30 Nr.
XI11-2158) yra reglamentuota galimybé kviesti visuomenés atstovus dalyvauti iSankstinése
konsultacijose. Jy pagrindu, sieckdama kokybiskesniy pirkimy, perkancioji organizacija gali
konsultuotis su visuomenés atstovais dél pirkimy planavimo, atlikimo, pirkimo dokumenty rengimo.

Prie priemoneés tikslo prisidés nuo 2020-01-01 jsigalioje ViesSyjy ir privaciyjy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo pakeitimai, Kuriais interesus deklaruoti jpareigojami perkanciyjy
subjekto vadovai, pirkimy komisijos nariai, pirkimo organizatoriai, atlickamy pirkimy
procediirose dalyvaujantys ekspertai, pirkimo iniciatoriai.

Priemoné 4.1.2 ,,vieSyjy pirkimy efektyvumo didinimas metodinémis priemonémis ““ — jgyvendinta.
Atsakinga vykdytoja — Viesyjy pirkimy tarnyba. Jgyvendinimo terminas — 2019-12-31.

Rengiamomis metodinés pagalbos priemonémis siekiama didinti perkanciyju
organizacijy atstovy kompetencija, padéti lengviau suprasti vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus ir tokiu biidu sudaryti salygas mazinti daZnai dél
kompetencijos stokos daromas klaidas bei korupcines apraiskas vieSuosiuose pirkimuose.

Priemoné vykdoma jgyvendinant ES 1éSomis finansuojama projekta ,,VieSyjy pirkimy
efektyvumo didinimas metodinémis priemonémis“ Nr. 10.1.2-ESFA-V-916-01-0004. Parengta 11
metodiniy rekomendacijy?®. Vykdyti 2 naujy informaciniy technologijy pagrindu veiksiangiy
metodiniy priemoniy ,,Informacinis medis* bei ,,Elektroninis vedlys* sukiirimo parengiamieji darbai
(koncepcijos parengimas, rinkos tyrimy atlikimas, pirkimo dokumenty rengimas ir pan.)

2016-2019 m. apmokyta 3 412 perkanciyjy organizacijy atstovy. Apmokyti perkanciy
organizacijy atstovai jgyja daugiau kompetencijy vieSyjy pirkimy srityje. Mokymy metu aptariami
praktiniai klausimai, rengiamos diskusijos, dalijamasi gergja uzsienio Saliy patirtimi, analizuojamos
jos pritaikymo Lietuvoje galimybés.

3 Prieiga internete: https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/360001327925-VPT-gair%C4%97s-rekomendacijos-
prane%C5%Alimai-ap%C5%BEvalgos.
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Priemoné 4.1.3 ,,Centralizuoty viesyjy pirkimy, vykdomy per viesosios jstaigos CPO LT (toliau —
CPO LT) elektroninj katalogg, valdymo sistemos plétra“ — igyvendinta.
Atsakinga vykdytoja — Ukio ministerija. Jgyvendinimo terminas — 2019-12-31.

Vykdant centralizuotus pirkimus per CPO LT elektroninj kataloga maZinama
korupcijos tikimybé. 2016-2019 m. CPO LT elektroniniame kataloge sukurti ir veikia 43
pirkimo moduliai?*.

Prekiy ir paslaugy pirkimai elektroninéje erdvéje didina skaidrumg ir korupcijos prielaidy
vieSuosiuose pirkimuose maz¢jima. Dél iSaugusio perkanciyjy organizacijy darbuotojy darbo nasumo
uzsakymas pateikiamas daug greiciau ir kokybiskiau, daug maziau nutraukiama paskelbty pirkimy
dél uzsakymuose padaryty klaidy. CPO LT atliktos apklausos rezultatai rodo, kad daugiau nei 97
proc. perkanciyjy organizacijy yra patenkintos CPO LT elektroninio katalogo asortimentu, 95,6 proc.
perkanciyjy organizacijy pasitiki CPO LT, mano, kad jstaigos veikla skaidri ir patikima.

Perkanciosioms organizacijoms sudaryta galimybé mokytis savo darbo vietoje nuotoliniu
budu bei gauti visg reikalingg informacijg apie naudojimgsi CPO LT moduliais ir visa elektronine
pirkimy sistema.

CPO LT interneto tinklalapyje sukurta korupcijos prevencijos skiltis.

Priemoné 4.1.4 atlikti vidaus sandoriy reguliavimo poveikio jvertinimq ir prireikus apriboti
galimybes sudaryti vidaus sandorius— priemoné formaliai laikytina jgyvendinta, taciau
problemos islieka.

Atsakingos vykdytojos — Ukio ministerija, VieSyjy pirkimy taryba. Jgyvendinimo terminas — 2015-
12-31.

2017-05-02 priimtais teisés akty pakeitimais vidaus sandoriy galimybé buvo
reikSmingai sumazinta.

Pakeistas Viesyjy pirkimy jstatymas (2017-05-02 Nr. XII1-327) ir Pirkimy, atliekamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ir paSto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymas
(2017-05-02 Nr. X111-328). Nustatyta, kad vidaus sandoris leidziamas tik tais atvejais, kai perkancioji
organizacija jj sudaro su kita perkanc¢igja organizacija, kurig kontroliuoja kaip savo pacios tarnyba ar
strukturin} padalinj, ir perkant vieSojo pirkimo biidu biity nejmanoma uztikrinti paslaugos teikimo
nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo. Nustatyta, kad valstybés jmones, akcinés
bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriose valstybei nuosavybeés teise priklausancios akcijos
suteikia daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, vidaus sandoriy sudaryti negali.

Nors 2017 m. priimtais pakeitimais vidaus sandoriy galimybé reiksmingai sumaZinta, NUO ZOZR
01-01 jsigaliojusiu teisiniu reglamentavimu nuo vidaus sandoriy sudarymo isimtinumo principo
nutolta. Dabar juos galima sudaryti ne tik tais atvejais, kai tam tikros srities paslaugy teikimo
perdavimas privaciam verslui yra itin sudétingas ar net nejmanomas dél egzistuojancios
infrastruktiiros ypatumy, taciau ir kur kas konkurencingesnése srityse, tokiose kaip maitinimo
paslaugos svietimo, socialinés globos arba sveikatos prieziuros jstaigose. Dabartinis
reglamentavimas neuztikrina veiksmingos vidaus sandoriy kontrolés.

Vidaus sandoriai korupcijos pasireiSkimo, konkurencijos ribojimo ir racionalaus léSy
naudojimo poZiiriu laikytini rizikingesniais, nei jprastos (konkurencingos) pirkimo
procediiros, todél pastarieji pakeitimai vertintini kritiSkai.

24 Prieiga internete: https://katalogas.cpo.lt/Catalog/CatalogGallery.
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Priemone 4.1.5 ,tobulinti Centring vieSyjy pirkimy informacing sistemg — numatyti informacijos
kaupimo ir vieso skelbimo apie viesuosiuose pirkimuose negalincius dalyvauti itkio subjektus biidus
ir galimybes, sukurti kitas skaidrumui ir viesumui uztikrinti reikalingas priemones*“ — igyvendinta.
Atsakinga vykdytoja — Viesyjy pirkimy tarnyba. Jgyvendinimo terminas — 2017-12-31.

Nepatikimuy tiekéju sarasas skelbiamas viesai.

Sukurta elektroniné nepatikimy tiekéjy jvedimo anketa bei sudaryta galimybé susipazinti su
nepatikimy tiekéjy saradu Viesyjy pirkimy tarnybos tinklalapyje. Sia priemone sudaryta galimybé
perkanciajai organizacijai pasalinti nepatikimy tiekéjy saraSe esancius tiekéjus siekiant uztikrinti
sgzininga konkurencijg vieSuosiuose pirkimuose.

Priemoné néra taikoma pakankamai veiksmingai, nes priklauso iSimtinai nuo perkanciosios
organizacijos valios.

Perkanciosios organizacijos ne visais atvejais yra suinteresuotos jtraukti tiekéjq j nepatikimy
tiekéjy sqrasq ir galimai vengia tai daryti, ypac tais atvejais, kai tarp perkanciosios organizacijos
(jos darbuotojy) ir tiekéjo yra susikloste ilgalaikiai ir/ar neformaliis rysiai.

Priemon¢ 4.1.6 ,jvertinti viesyjy pirkimy gincy nagrinéjimo sistemos veiksmingumq ir prireikus
pateikti pasiillymus dél jos tobulinimo “ — jgyvendinta.

Atsakingos vykdytojos — Ukio ministerija, Teisingumo ministerija, VieSyjy pirkimy tarnyba.
Igyvendinimo terminas — 2018-12-31.

¢

Padidintas vieSyju pirkimy bylas nagrinéjanciu teiséjuy skaicius.

Ukio ministerija (3iuo metu — Ekonomikos ir inovacijy ministerija) 2016 m. atliko vieSyjy
pirkimy teisminiy gincy praktikos analizg. Atsizvelgiant j atlikto vertinimo rezultatus, dabartinio
vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo modelio pasiiilyta nekeisti, taciau pasiiilyta Vilniaus apygardos
teisme teis¢jy skaiciy padidinti vienu teiséju, kurio specializacija biity vieSyjy pirkimy byly
nagrinéjimas.

Vilniaus apygardos teisme vieSyjy pirkimy bylas nagrin¢janciy teis€jy skaicius padidintas ir
nuo 2018-03-05 Vilniaus apygardos teisme vieSyjy pirkimy bylas nagrinéja keturi teiséjai.

Priemoné 4.1.7 ,,naujos Centrinés viesyjy pirkimy informacinés sistemos sukiirimas — priemone¢
jgyvendinti véluojama.
Atsakinga vykdytoja — Viesyjy pirkimy tarnyba. Jgyvendinimo terminas — 2018-12-31.

Tik 2018-06-23 su ESFA pasirayta dvisalé finansavimo ir administravimo sutartis Nr.
10.1.2-ESFA-V-916-01-0015 ir tik 2019-12-30 pasirasyta paslaugy teikimo sutartis.

Atsizvelgiant | finansavimo ir administravimo sutartyje numatyta projekto veikly
igyvendinimo grafika, planuojama projekto igyvendinimo trukmé 48 mén. ir §j rodiklj pasiekti
planuojama 2022 m. II ketvirtj.

Priemoné 4.1.8 ,, VieSyjy pirkimy rizikos valdymo informacinés sistemos kiirimas, plétra, tobulinimas

ir diegimas *“ — priemone igyvendinti véluojama.
Atsakinga vykdytoja — Viesyjy pirkimy tarnyba. Igyvendinimo terminas — 2019-12-31.
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2016 m. pabaigoje priimtas sprendimas naujos VieSyjy pirkimy rizikos valdymo
informacinés sistemos (VPRV IS) nekurti, o ja integruoti i nauja CVP IS kaip atskirg Rizikos valdymo
posistem¢. Priemon¢ jgyvendinama kaip auksciau nurodytos 4.1.7 priemonés sudétiné dalis.

Priemoné 4.1.9 ,,skatinti naujo tipo (inovatyviuosius ir ikiprekybinius) vieSuosius pirkimus, ugdant
Jjuos vykdanciy perkanciyjy organizacijy kompetencijg — igyvendinta.

Atsakingos vykdytojos — Viesyjy pirkimy tarnyba, Mokslo, inovacijy ir technologijy agentira.
Jgyvendinimo terminas — 2019-12-31.

Parengtos metodinés medziagos apie ikiprekybiniy bei inovatyvigju pirkimy
organizavimg ir vykdyma. Pagal Sias metodines medziagas apmokyti 435 perkanciyjy organizacijy
darbuotojai, parengtos 282 ekspertinés iSvados. Sukurtas interneto portalas www.inopirkimai.lt.

Nustatytos korupcijos rizikos ir sociologiniy tyrimy rezultatai vieSyju pirkimy srityje

Konkurencijos nebuvimas pirkimuose
padidina jsigyjamy prekiy, paslaugy ar
darby kainas, sumazina galimybes
racionaliausiu biidu panaudoti viesgsias 1é¢Sas. Pagal Europos Komisijos Bendrosios rinkos rezultaty

[ Didelé ,,vieno tiekéjo* vieSyjy pirkimy dalis

suvesting 2018 m. Lietuvoje 25 proc. vieSyjy pirkimy sutaréiy buvo sudaryta su vieninteliu pirkimy
dalyviu®.

Centrings vieSyjy pirkimy informacinés sistemos duomenimis, kai kuriuose viesyjy pirkimy
sektoriuose tokiy pirkimy dalis yra ypac didelé: 2016-2018 m. IT paslaugy sektoriuje ,,vieno tiekéjo*
pirkimai sudaré 62 proc. visy IT paslaugy pirkimy?®, maisto produkty ir maitinimo paslaugy
sektoriuje tokiy pirkimy mazéjo, taciau vis dar penktadalis sutar¢iy buvo sudaryta su vieninteliu
dalyviu; 2014-2016 m. $vietimo ir mokymo paslaugy sektoriuje ,,vieno tiekéjo* pirkimai sudaré 71
proc., remonto ir priezitiros paslaugy sektoriuje — 67 proc.?’

Didelg ,,vieno tiekéjo* pirkimy dalj nulemia jvairios priezastys: netinkamai parengti
kvalifikaciniai reikalavimai ar techninés specifikacijos; neskaidomas stambaus pirkimo objektas j
atskiras pirkimo dalis, kai tam néra jokio objektyvaus ekonominio ar kitokio pagrindimo?; rinkos
dalyviy susitarimai, ilgalaikis rinkos pasidalijimas tarp nedidelés dalies tame segmente veikian¢iy
tiekéjy? ir Kt.

Ekonomikos ir inovacijy ministerijos jsteigta VieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimo
stebésenos komisija siekia, kad 2024 m. pirkimy, kuriuose pateiktas tik vienas pasitilymas,
procentiné dalis nuo visy viedyjy pirkimy skai¢iaus biity 16 proc.>°

%5 Prieiga internete:

https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance per_policy area/public_procurement/index_en.htm.
% Prieiga internete: http://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/IT paslaugu_pirkimai_2016-2018 m.pdf.

27 Prieiga internete:

https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/Vieno%20dalyvio%20vie% C5%Alieji%20pirkimai%202014 -
2016%20m(1).pdf.

2Prieiga internete:
https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm.
29 VVPT duomenimis, 2016-2018 m. 10 didZiausiy tiekéjy maisto produkty ir maitinimo paslaugy srityje teko 74 proc.
sudaryty sutar¢iy vertés, IT sektoriuje — 35 proc., statybos sektoriuje — 34 proc.

%Prieiga internete: https://eimin.lrv.It/It/veiklos-sritys/viesuju-pirkimu-politika/viesuju-pirkimu-sistemos-
funkcionavimo-stebesena.
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Tarp vidaus sandoriy sudarytojy
Didelis vidaus sandoriy savivaldybése skaicius dominuoja savivaldybés — 2018 m. jos
sudaré¢ 96 proc. visy vidaus sandoriy
pagal verte. Dar iki vidaus sandoriy sudarymo galimybiy praplétimo savivaldybiy vidaus sandoriy
mastai buvo Zenkliai iSauge: 2018 m. jy pagrindu i§ konkurencingy pirkimy procediry buvo paimta
beveik 0,5 mlrd. Eur®® ir tokie sandoriai sudaré 33 proc. visy savivaldybiy jvykdyty pirkimy vertes®2.

ISskirtinos Sios korupciniu poziiiriu svarbios savivaldybiy sudaromy vidaus sandoriy rizikos:

- Savivaldybés sudaro vidaus sandorius dél paslaugy su imonémis, kuriy veiklos sritis yra
visai kita.®

- Savivaldybé sudarydama vidaus sandorj su jmone sutartyje nenurodo konkrecios paslaugos

arba nurodomy paslaugy spektras biina labai platus, tokiu buidu j nekonkurencingy procediiry sritj
patenka didelés apimties ir jvairovés paslaugos®*.

- Nepakankamas savivaldybiy vykdomy vidaus sandoriy planavimo, sutarCiy ir ataskaity
viesinimas. 2018 m. savivaldybés jtrauké j pirkimy planus tik kas antra vidaus sandorj (49 proc.)®,

2017 (nuo 07-01) — 2018 m. savivaldybés paviesino CVP IS 88 proc. vidaus sandoriy sutar¢iy.

Neskaidriis perkanciosios
Neskaidris perkanciosios organizacijos ir tiekéjo rySiai organizacijos ir tiekéjo rysiai neretai
pasireiskia dirbtinai ribojant kity

tiekéjy konkurencija®®:

- Nustatomi neproporcingi ir (ar) pertekliniai tiekéjy kvalifikaciniai reikalavimai, taip
suvarzant smulkiy jmoniy galimybes dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

- Techninés specifikacijos formuluojamos taip, kad atskiri reikalavimai ar jy visuma tikty
konkreciam tiekéjui. Daznai tiekéjy konkurencijg dirbtinai riboja itin detaliis techninés specifikacijos
reikalavimai, dél kuriy susidaro galimybé pirkimo objekto reikalavimus pritaikyti konkre¢iam
tiekéjui arba dirbtinai sumazinama potencialiy tiekéjy skai¢iy. Tokie atvejai nustatyti transporto
priemoniy, laboratoriniy reagenty pirkimuose.

- Neskaidomas stambus pirkimo objektas j atskiras dalis, kai tam néra jokio objektyvaus
ekonominio ar kitokio pagrindimo.

- Tiekéjas teikdamas parama perkanciajai organizacijai arba su ja susijusiems juridiniams
asmenims - paramos gavéjams, registruotiems perkanciosios organizacijos adresu ir (ar)
vadovaujamiems jos darbuotojy, uzsitikrina palankesnes salygas laiméti perkanciosios organizacijos
vieSuosiuose pirkimuose. Tiekéjas parama perkanciajai organizacijai gali teikti ne tik pats, bet ir per
susijusias jmones.

- Disponavimas tarnybine informacija apie darbovietés — perkanciosios organizacijos prekiy
ir paslaugy poreikj ir (ar) galimybés daryti jtaka Sio poreikio formavimui kelig rizika dél tikslinio
juridiniy asmeny steigimo, siekiant dalyvauti ir laiméti darbovieciy ar kity susijusiy perkanciyjy
organizacijy vieSuosiuose pirkimuose.

31 Prieiga internete: http://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/Savivaldybiu_vidaus_sandoriai_2011-2018.pdf.

%2 Prieiga internete: http://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/Savivaldybiu_vidaus sandoriai_2011-2018.pdf.

33 Pavyzdziui, Panevézio miesto savivaldybés sutartys su AB ,,Specialus PanevéZio autotransportas‘ dél PanevéZio miesto
kapiniy priezitiros paslaugy. VPT pateikta informacija apie vidaus sandorius 2018 m.

34 Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés sutartis dél privalomyjy paslaugy ir darby pirkimo su UAB ,,Grinda*“. VPT
pateikta informacija apie vidaus sandorius 2018 m.

% Prieiga internete: http://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/Savivaldybiu_vidaus sandoriai_2011-2018.pdf.

% Prieiga internete: http://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/\VVPT_2018_veiklos_ataskaita.pdf.
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- Perkanciosios organizacijos ir jos viesyjy pirkimy dalyvi siejantys darbuotojy giminystés,
santuokos ar svainystés rySiai kelia rizikg del palankiy salygy sudarymo tokiam dalyviui laiméti
perkanciosios organizacijos vieSuosius pirkimus.

Viesojo pirkimo konkurse
Susitarimai tarp vieSyjy pirkimy dalyviy dalyvaujantys ikio subjektai sudaro
neleistinus susitarimus, todél mazesnes
kainas pasiiile dalyviai pasitraukia i§ viesojo pirkimo konkurso, o konkursg laimi auk$c¢iausiag kaing
pasitles tkio subjektas. Véliau vieSojo pirkimo konkurso laimétojas su i§ vieSojo pirkimo konkurso
pasitraukusiomis jmonémis pasiraSo subrangos sutartis ar kitaip joms atsilygina.

Taip pat nustatyti atvejai, kai keli susij¢ juridiniai asmenys (tie patys akcininkai, vertikalios
integracijos jmonés, vadovai, giminai¢iai ir pan.) sudaro tarpusavio sandorius ir tokiu buidu dirbtinai
didina prekiy kainas.

Konkurencijos tarybos duomenimis, i$ visy 2007—2016 m. nustatyty konkurencijg ribojanciy
susitarimy 46 proc. buvo karteliai vieSuosiuose pirkimuose. Skai¢iuojama, kad, jeigu vieSuosiuose
pirkimuose sudaromi karteliai, prekiy ar paslaugy kainos didéja 10-30 proc.®” 2018-2019 m. apie
pus¢ Konkurencijos tarybos priimty nutarimy buvo susij¢ su tyrimais d¢l draudziamy susitarimy
vieSuosiuose pirkimuose. 2019 m. didzigjg dalj Konkurencijos tarybos paskirty baudy — 1 390 000
Eur — turi sumokéti jmonés, nubaustos uz konkurencija ribojancius susitarimus vieSuosiuose
pirkimuose®,

Viesuosiuose pirkimuose islieka didelé
MaZai kontroliuojami vieSieji ir privatiis interesai interesy konflikty pasireiSkimo rizika,

vieSyjy pirkimy srityje kai pirkimo procediiroje dalyvaujantys
ar jtaka sprendimams galintys daryti
perkanciosios organizacijos darbuotojai, ekspertai ar stebétojai turi asmeninj suinteresuotuma, kuris
nulemia vieojo pirkimo komisijos ar perkanciosios organizacijos sprendimus°. Nereta situacija, kai
perkanciosios organizacijos ir tiek¢jo vadovus ar darbuotojus sieja narystés toje pacioje politinéje
partijoje ar kitoje organizacijoje, giminystés ar santuokos rysiai. Ple€iamas asmeny, turin¢iy pareiga

deklaruoti privacius interesus, ratas*’, taciau pastaryjy deklaracijose pateikiamy duomeny analizé, jy
pagristumo ir pakankamumo patikrinimai prakti§kai neatliekami.

37 Prieiga internete: https://kt.gov.It/It/naujienos/konkurencijos-ypatumai-viesuosiuose-pirkimuose.

3 Prieiga internete: https://kt.gov.It/It/naujienos/konkurencijos-taryba-baudos-turi-atgrasyti-versla-nuo-pazeidimu.

39 Atliktas vienos i§ sveikatos prieziliros jstaigy (toliau — SP]) vieSyjy pirkimy tyrimas parodé, kad SP] direktoré,
vykdydama tarnybines pareigas, galimai turéjo asmeninj turtinj suinteresuotumg ir priimdama sprendimus galimai veiké
jos sutuoktinio vadovaujamos jmonés naudai, nors formaliai buvo jgyvendinusi teisés akty reikalavimus, susijusius su
vieSyjy ir privaciy interesy derinimu. Pradéjus vadovauti naujajai SP] direktorei, jos sutuoktinio jmonés vieSyjy pirkimy
laiméjimy SP] verté iSaugo 28 kartus, §i jmoné tapo didziausiu SP] tiekéju. Nustatyta, kad SP], kaip paramg i$ direktorés
sutuoktinio jmonés gavusi laboratoring jranga, skelbé ne vieng viesajj pirkima laboratoriniams reagentams ir medicininés
jrangos eksploatacinéms medziagoms, tinkancioms tik konkreciai, i§ SP] direktorés sutuoktinio vadovaujamos jmonés
kaip paramai gautai laboratorinei jrangai.

40 Privagiy interesy deklaravimo pareiga nuo 2020-01-01 turi ir perkanciojo subjekto pirkimy komisijy nariai; asmenys,
perkanciojo subjekto vadovo paskirti atlikti supaprastintus pirkimus, ekspertai, dalyvaujantys perkanciojo subjekto
atlickamy pirkimy procediirose, vieSojo pirkimo, vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities
perkanciojo subjekto atliekamo pirkimo, koncesijos iniciatoriai.
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2019 m. pasirodziusiame skaidriy
Visa vieSyjy pirkimy informacija ir dokumentai néra vieSyjy  pirkimy reitinge  (angl.
pateikiami skaitmeniniu, atviru formatu Transparent Public Procurement
Rating) Lietuvai skirta 14 pozicija tarp
32 vertinamy valstybiy, Salies vieSyjy pirkimy teisinés sistemos skaidrumas jvertintas 73,8 proc.
Lietuva prasciausiai jvertinta skaidrumo aspektu, valstybei skirta 35 proc., taip pat zemesnis
vie$uju pirkimy atskaitingumo ir saZiningumo vertinimas — 73,7 proc. Zemam vieSyjy pirkimy
skaidrumo vertinimui didziausig jtaka turéjo tai, kad visa vieSyjy pirkimy informacija ir dokumentai
néra pateikiami skaitmeniniu, atviru (angl. machine-readable) formatu. Taip pat atkreiptinas démesys,
kad dalis vieSyjy pirkimy informacijos néra vieSai skelbiama jokiu formatu, pavyzdziui, pirkimy

nelaiméjusiy tiekéjy pasiilymai, su pirkimy jgyvendinimu, finansiniais atsiskaitymais susije¢
dokumentai.

VieSyjy pirkimy tarnybos duomenimis, 2019 m. buvo paviesinta 82,2 proc. sutaréiy (2018
m. — 86,7 proc.), kurias privaloma viesinti CVP IS pagal viesujy pirkimy nuostatas*..

VieSieji pirkimai kaip nepalankis
Korupcija vieSuosiuose pirkimuose islieka kliiitimi verslui Lietuvoje pazymimi ir Europos

verslui Komisijos inicijuotame tyrime ,,Verslo
poziiiris | korupcijg ES“. Net 37 proc.

tyrime apklausty Lietuvos jmoniy, dalyvaujanciy vieSuosiuose pirkimuose, nurodé, kad per
pastaruosius trejus metus korupcija jiems sukliudé laiméti viesajj pirkima. Sis skai¢ius yra 11 proc.
didesnis nei 2017 m. tyrime. Pagal susidirimo su korupcija vieSuosiuose pirkimuose vertinimg
Lietuva atsiduria 20 vietoje tarp 28 ES valstybiy nariy.

2.3.1. I§vados ir pasiiilymai vieSyju pirkimy srityje

Nezitrint to, kad vieSiesiems pirkimams skiriamas iSskirtinis démesys ir jgyvendinama
salyginai daug priemoniy, vieSieji pirkimai lieka viena i8 rizikingiausiy sriciy.

Atliktos korupcijos rizikos analizés, analitinés antikorupcinés Zzvalgybos tyrimai,
ikiteisminiai tyrimai bei visuomenes apklausos rodo, kad situacija vieSyjy pirkimy srityje keiciasi
létai.

Apibendrinus 2015 — 2019 m. laikotarpio TVP jgyvendinimo patirtj bei duomenis apie
vieSyjy pirkimy srityje i8liekancius korupcijos rizikos veiksnius, siiilytina:

e testi pradétas pasiteisinusiais priemones, susijusias su vieSyjy pirkimy centralizavimu, CPO
LT elektroniniy katalogy plétra, metodinés pagalbos ir gerosios patirties sklaida ir centrinés
vieSyjy pirkimy informacinés sistemos modernizavimu,

e didinti vieSyjy pirkimy duomeny ir perkanciyjy organizacijy gaunamos paramos atviruma,
kurti visuomeninei kontrolei palankig aplinka;

e jtvirtinti nuostatas, kurios piktnaudZziaujantiems tiekéjams uzkirsty kelig dalyvauti biisimuose
viesyjy pirkimy konkursuose, t.y.:

v’ iSplésti subjekty, kurie jtraukia tiekéjg j nepatikimy tiekéjy sgrasa, rata, kad tiekéjo
jtraukimas ] nepatikimy tiekéjy saraSa nepriklausyty vien nuo perkanciosios
organizacijos;

v" numatyti privaloma tiekéjo Salinimo pagrinda, kai tiekéjas yra sudares draudZiamg
susitarimg Konkurencijos jstatymo prasme;

41 Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/It/powerbi/2018-2019-m-sutarciu-viesinimo-stebesena.
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e jvertinti galimybe teisés aktuose jtvirtinti juridiniy asmeny veikimo reputacinés rizikos
(suprantama kaip fizinio asmens interesy konflikto atitikmuo) ar jos regimybés salygomis
instituty;

e uztikrinti veiksmingg vieSyjy ir privaciy interesy konflikty vieSyjy pirkimy srityje kontrole;

e sudaryti prielaidas kainas, kuriomis perkancioji organizacija jsigyja prekes, paslaugas ir
darbus, palyginti su jy kainomis rinkoje ir pavieSinti §io palyginimo rezultatus visuomenei
patrauklia forma.
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2.4. Sveikatos prieZzitra ir socialiné apsauga

TVP numatyta 10 priemoniy, kurios prisideda prie korupcijos $ioje srityje mazinimo, i§ kuriy
8 igyvendintos, 1 igyvendinta i§ dalies, 1 priemone¢ jgyvendinti véluojama.

Priemoné 1.1.5 ,sukurti neoficialiy mokéjimy vieSajame sektoriuje (sveikatos prieZiiiros, policijos,
savivaldybiy institucijose ir jstaigose) mazinimo ir Salinimo priemones — jgyvendinta.

Atsakingi vykdytojai — Sveikatos apsaugos ministerija, Policijos departamentas, Lietuvos
savivaldybiy asociacija. Jgyvendinimo terminas — 2017-12-31.

Sveikatos apsaugos ministerijoje (toliau — SAM) sukurtas ir veikia Antikorupcijos ir
atitikties skyrius. Patvirtintas Planiniy ir neplaniniy patikrinimy, gautos informacijos jvertinimo,
vykdant Sveikatos apsaugos ministerijai pavestose valdymo srityse, korupcijos riziky, grésmiy
analize ir valdyma, korupcijos prevencijos veiksmus aprasas, taciau jis néra skelbiamas viesai*?, 0
duomeny apie jo praktinj taikyma ir rezultatus negauta.

Pacientams sudarytos salygos patogiau ir anonimiskai pateikti informacijg apie galimus
korupcijos atvejus — tinklalapyje www.sam.lt paskelbta aktyvi nuoroda pranes§imams pildyti ir siysti.
2019-07-10 priimtas sveikatos apaugos ministro jsakymas Nr. V-801 ,,D¢l Lietuvos nacionalinés
sveikatos sistemos jstaigy darbuotojy, susidiirusiy su galima korupcinio pobtidzio nusikalstama veika,
elgesio taisykliy patvirtinimo®.

SAM 2019 m. atliktos gyventojy apklausos apie sveikatos apsauga duomenimis, viena i$
pagrindiniy priezas¢iy, kodél neoficialis mokéjimai medikams iSlicka rimta problema sveikatos
sistemoje, sietina su mazu medicinos personalo darbo uzmokesciu ir pacienty noru papildomai
mokant gydytojams gauti geresnes paslaugas. Sprendziant §ig problema imamasi veiksmy pasiekti,
kad gydytojy vidutinis darbo uzmokestis 2020 m. antrojo pusmecio pradzioje biity ne mazesnis kaip
3 Salies vidutiniai darbo uzmokesciai, o slaugytojy — ne maZesnis kaip 1,5 Salies vidutinio darbo
uzmokescio.

Viena i§ efektyviy priemoniy yra gyventojy Svietimas apie paslaugas, kurios finansuojamos
i§ PSDF lésy. Sig $vie¢iamaja priemone vykdo Valstybiné ligoniy kasa socialiniuose tinkluose
(,,Facebook* ir kt.). SAM taip pat vykdo vieSinimo kampanijas.

/Tam tikry veiksmy imtasi, be to, palyginti su ankstesniy mety tyrimo ,, Lietuvos korupci]m
Zemélapis *“ duomenimis, korupciné patirtis sveikatos prieziuros jstaigose mazéja.
Vis délto pokyciai néra pakankami — visuomené sveikatos apsaugos institucijas vertina kaip
labiausiai korumpuotas.
Korupcijos sveikatos sektoriuje suvokimas atliepia realig korupcine patirty — sveikatos
apsaugos sektorius islieka sritis, kurioje daziniausiai susiduriama su kySio prievartavimo
rizika, joje taip pat nustatyti auk$¢iausi kysio davimo indeksai. Vienas is keturiy gyventojy,
kuriems per pastaruosius penkerius metus teko tvarkyti reikalus respublikinése ligoninése
ar klinikose, teigia, kad i§ jo buvo tikimasi kySio, panasi dalis kySio prievartavimg patyré
miesty ir rajony ligoninése.

42 Aprasas patvirtintas sveikatos apsaugos ministro 2018 m. spalio 4 d. jsakymu V-1073, ta¢iau nepaskelbtas Teisés akty
registre. Atsizvelgiant j tai, kad aprasas yra norminis teisés aktas, ne tik nustatantis jj priémusio subjekto vidaus darbo
tvarka, bet ir aktualus tikrinamiems subjektams bei visuomenei (neapibréztam subjekty ratui), jis turéty buti skelbiamas
Teisés akty registre.
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Priemoné 5.1.1 ,parengti Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo ir kity jstatymy
pakeitimus, jpareigojancius Sveikatos apsaugos ministerijq koordinuoti ne tik tretinio, bet ir pirminio
bei antrinio lygio sveikatos prieziiiros jstaigy veiklg — jgyvendinta i§ dalies.

Atsakingas vykdytojas — Sveikatos apsaugos ministerija. Jgyvendinimo terminas — 2015-12-31

2018-06-30 priimti Sveikatos prieziliros jstaigy jstatymo, Sveikatos sistemos jstatymo,
Vietos savivaldos jstatymo, Visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymo pakeitimai, taciau 2018-07-10
Lietuvos Respublikos Prezidento dekretu Nr. 1K-1349 vetuoti ir grazinti Seimui pakartotinam
svarstymui. Sis jstatymy projekty paketas naujai registruotas Seime 2018-12-06 (Nr. X111P-2893(3)),
taciau svarstymas nejvyko.

Istatymy pakeitimais siekta suteikti daugiau jgaliojimy Sveikatos apsaugos ministerijai
koordinuojant pirminio ir antrinio lygio Asmens sveikatos priezitiros jstaigy veiklg nustatant ne tik
asmens sveikatos prieziliros mastg, bet ir detalesnes visoms asmens sveikatos prieziliros jstaigy
veiklos taisykles.

Atsizvelgiant j tai, kad atskiry valdymo sriciy fragmentisSkumas ir sisteminio poZiirio stoka yra
viena is prielaidy korupcijai, Si priemoné ir jg atitinkancios jstatyminés iniciatyvos islieka
aktualios.

Priemon¢ 5.1.2 ,parengti teisés akty pakeitimus, nustatancius asmens sveikatos prieziiiros
darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkq pagal konkrecius kriterijus — jgyvendinta.
Atsakinga vykdytoja — Sveikatos apsaugos ministerija. Jgyvendinimo terminas — 2015-12-31.

2015 m. nustatyta, kad jstaigos darbuotojy darbo uzmokestj sudaro pagrindinis darbo
uzmokestis (pastovioji ir kintamoji dalis), priedai, priemokos ir vienkartinés piniginés ismokos™®.
Pagrindinio darbo uzmokes¢io pastovioji dalis jstaigos darbuotojui nustatoma atsizvelgiant j
darbuotojo kategorijg ir specialybe, einamas pareigas ir kvalifikacija, o pagrindinio darbo uzmokescio
kintamoji dalis priklauso nuo jstaigos finansiniy galimybiy ir nuo darbuotojo darbo sudétingumo
(atsakomybes), darbo intensyvumo (darbo kriivio) ir darbo stazo.

Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos vieSyjy istaigy veiklos finansiniy rezultaty
vertinimo kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy ir vadovaujanciu darbuotoju ménesinés algos
kintamosios dalies nustatymo tvarkos aprasas papildytas jstaigu veiklos kokybiniais vertinimo
Kkriterijais: jstaigoje taikomy kovos su korupcija priemoniy Kriterijumi.

Priemoné 5.1.3 ,parengti teisés akty pakeitimus, jpareigojancius farmacijos kompanijas viesai
deklaruoti reklamai skirtas islaidas ir Siy lésy gavéjus, o Valstybine vaisty kontrolés tarnybg prie
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos — savo interneto svetainéje skelbti informacijq
apie farmacijos kompanijy islaidas reklamai ir Siy léSy gavéjus “ — jgyvendinta.

Atsakinga vykdytoja — Sveikatos apsaugos ministerija. [gyvendinimo terminas — 2015-12-31.

2019-12-03 priimtame Farmacijos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatyme (Nr. XIlI-
2590) vaistiniy preparaty registruotojai ir juy atstovai jpareigoti rinkti ir saugoti informacija
apie visas perleistas vertes (pinigine iSraiSka) ir ju gavéjus (sveikatos priezitiros ir farmacijos
specialisty asmens duomenis ir asmens sveikatos prieZiiiros jstaigy ar jiems atstovaujanciy juridiniy

43 Sveikatos apsaugos ministro 2014-11-25 jsakymo Nr. V-1228 , Dél Valstybés ir savivaldybiy vie$yjy asmens sveikatos
priezitiros jstaigy sveikatos priezitiros ir farmacijos paslaugas teikian¢iy darbuotojy (iSskyrus vadovy ir jy pavaduotojy)
darbo uzmokes¢io nustatymo kriterijy patvirtinimo* pakeitimai.
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asmeny pavadinimus) bei teikti metines ataskaitas Valstybinei vaisty kontrolés tarnybai, kuri Sig
informacija skelbs viesai.

Priemoné 5.1.4 ,uztikrinti, kad asmens sveikatos prieziiiros jstaigy vadovai, sveikatos prieZiiros
specialistai, dirbantys biudzetinése ar vieSosiose jstaigose, deklaruoty privacius interesus — priemoné
formaliai laikytina jgyvendinta.

Atsakinga vykdytoja — Sveikatos apsaugos ministerija. Jgyvendinimo terminas — 2019-12-31.

Asmens sveikatos prieziiiros jstaigy vadovai, sveikatos priezitiros specialistai,
dirbantys biudzZetinése ar vieSosiose jstaigose, privaciy interesy deklaracijas teikia.

Nuo 2014-05-14 jsigaliojo VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymo pakeitimai, kurie gydytojus jpareigoja deklaruoti privacius interesus. Sveikatos apsaugos
ministerija (toliau — SAM) , bendradarbiaudama su Vyriausigja tarnybinés etikos komisija (toliau —
VTEK), periodiskai informuoja gydymo jstaigas apie pareigg deklaruoti privacius interesus.

Valstybiné akreditavimo sveikatos prieziiiros veiklai tarnyba su VTEK 2018-12-31 pasirasé
sutart] ir periodiSkai teikia duomenis apie asmens sveikatos prieziiiros specialistus, siekdama
patikrinti, ar jie yra pateike vieSyjy ir privaciy interesy deklaracijas.

Igyvendinant priemon¢ buvo surinkta ir apibendrinta visy asmens sveikatos prieziiiros
istaigy pateikta informacija apie Sios priemonés jgyvendinimg ir nustatyta, kad asmens sveikatos
priezitiros jstaigy vadovai, Sveikatos priezitiros specialistai, dirbantys biudZetinése ar vieSosiose
istaigose, yra 100 % pateike privaciy interesy deklaracijas. Deklaracijos yra nuolat tikslinamos.

IS viso deklaruoti vieSus ir privacius interesus turi 27 414 sveikatos priezitiros specialisty.

Nors priemoné numatyta apimtimi yra jgyvendinta, taciau susiduriama su problema, kad dalyje
deklaracijy pateikiamas tik titulinis lapas, pateiktos deklaracijos yra neissamios,
neatskleidziamas privaciy interesy turinys.

Priemoné 5.1.5 ,, sukurti ir teisés aktais reglamentuoti periodinés kontrolés mechanizmgq, kuris leisty
uztikrinti, kad Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba) priimti sprendimai dél asmeny
nejgalumo lygio, darbingumo lygio ar specialiyjy poreikiy biity periodiskai perziurimi —
jgyvendinta. Atsakinga vykdytoja — Sveikatos apsaugos ir darbo ministerija. Jgyvendinimo terminas
—2019-12-31.

Sukurtas mechanizmas, Kuris uZtikrina, kad Nejgalumo ir darbingumo nustatymo
tarnybos (toliau — NDNT) priimti sprendimai buity periodiSkai perzitirimi. Per 2017-2019 m.
atlikta 14 831 NDNT priimto sprendimo kontrolé. Pakeisti 192 sprendimai.

NDNT direktoriaus 2016-11-25 jsakymu Nr. V-77, isigaliojusiu 2017-01-01, patvirtintas
NDNT teritoriniy skyriy priimty sprendimy periodinés kontrolés tvarkos aprasas.

Sukurtas mechanizmas, kuris uZtikrina, kad NDNT priimti sprendimai biity periodiskai
perzitirimi. Taikant §] mechanizma, kiekvieno NDNT teritorinio skyriaus sprendimai patikrinami du
kartus per metus. Bylas periodinei kontrolei atrenka informaciné sistema automatiniu biidu, t. y.
sistema parenka tam tikrus Kriterijus, pagal kuriuos atrenkamos bylos patikrinti.

NDNT patobulino informacing sistema, kuri po patobulino leidzia tiksliai suderinti skirtingy
valstybés jstaigy atliekamas jy veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatytas funkcijas,
mazinti fiziniams asmenims ir Gikio subjektams tenkanc¢ig administracing nastg. 2019-12-31 prie
informacinés sistemos buvo prijungta 161 asmens sveikatos prieziliros jstaiga, kuri keiCiasi
duomenimis su NDNT per elektroning sveikatos sistema.
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2020 m. kontrole organizuoti planuojama vadovaujantis individualiais kriterijais, pirmenybe
teikiant rizikos vertinimui ir rizikingy sprendimy atrinkimui.

Priemoné numatyta apimtimi yra jgyvendinta, taciau pagal 2019 m. tyrimo ,, Lietuvos korupcijos
zemélapis *“ duomenis 9 is 10 gyventojy mané, kad NDNT yra korumpuota arba labai korumpuota.
Apklausy duomenis patvirtina ir baigti ikiteisminiai tyrimai, susije su nejgalumo lygio nustatymu:
- 2019 m. teismui perduota korupcijos NDNT Klaipédos teritoriniame padalinyje byla. Kysiais
siekta, kad buty nustatytas nedarbingumo lygis, nuolatinés slaugos poreikis bei jy terminai.

- 2019 m. teismui perduota nagrinéti baudziamoji byla, kurioje gydytojas kaltinamas émes kysius
uz tai, kad parengty dokumentus, reikalingus siunciant jf NDNT.

- 2019 m. nuteistas gydytojas uz skubesnj medicininiy dokumenty parengimg NDNT.

Sie duomenys leidsia manyti, kad rizikos veiksniy islieka.

Siekiant jvertinti, kiek veiksmingai auk$Ciau aptartomis ir kitomis priemonémis valdomi
korupcijos rizikos veiksniai, 2020 m. Specialiyjy tyrimy tarnyba numato atlikti korupcijos
rizikos analize NDNT ir jos sprendimy patikros srityje.

Priemoné 5.1.6 ,sukurti ir jdiegti bendrg korupcijos apraisky sveikatos sistemoje stebéjimo ir
vertinimo sistemq — priemone igyvendinti véluojama.
Atsakinga vykdytoja — Sveikatos apsaugos ministerija. Jgyvendinimo terminas — 2017-12-31.

Tik 2017-10-19 pasirasyta projekto ,,Korupcijos apraiS$ky sveikatos apsaugos sistemoje
stebéjimo ir vertinimo sistemos suktirimas® Nr. 10.1.2-ESFA-V-916-01-0010 sutartis.

Siekiant tinkamai jvykdyti Projekto veiklas bei atsizvelgiant i Projekto jgyvendinimo
rizikinguma, buvo pakeista Projekto jgyvendinimo koncepcija dél metodologiniy dokumenty paketo
parengimo.

Nuo 2019-09-02 atlikta reikalinga Sveikatos apsaugos ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy
valdomy informaciniy sistemy ir registry teisinio reglamentavimo (nuostaty) analizé, atrinktos
informacinés sistemos ir registrai, kuriuose kaupiami duomenys galéty buti panaudoti korupcijos
apraisSky stebésenai. Atliekama sveikatos sistemos jstaigy veiklos audity analiz¢, siekiant identifikuoti
istaigy veiklos aspektus, kuriuose nustatytos veiklos problemos.

Projekto veikly jgyvendinimo pabaiga numatyta 2020 m.

Priemoné 5.1.7 ,,ugdyti sveikatos prieZiuiros jstaigy darbuotojy atsparumgq (nepakantumgq) korupcijai
ir priemoné 5.1.8 ,sukurti ir transliuoti socialing reklamg, kurios tiksliné tema — Korupcijos
prevencija sveikatos prieziiiros sistemoje — igyvendinta.

Atsakinga vykdytoja — Sveikatos apsaugos ministerija. Jgyvendinimo terminas — 2019-12-31.

Vykdomi mokymai ir vieSinimo kampanijos.

Mokymai vykdomi penkioms tikslinéms grupéms: asmens sveikatos prieziliros jstaigy
(toliau — ASPI) vadovams, ASP] darbuotojams, vykdantiems korupcijos prevencijg ir kontrole
istaigoje, ASP] gydytojams rezidentams ir gydytojams odontologams, ASP] jauniesiems gydytojams,
ASP] vyriausiesiems slaugytojams (administratoriams).

Vykdyta 11 vieSinimo kampanijy. Parengti ir publikuoti straipsniai respublikinéje,
regioningje ir specializuotoje spaudoje, interneto svetainése. Sukurti ir transliuoti radijo reportazai,
sukurta ir transliuojama TV reklamjuoste.

Priemoné vykdoma jgyvendinant ES finansuojamg projekta ,,Korupcijos prevencijos
didinimas sveikatos apsaugos sektoriuje* Nr. 10.1.2-ESFA-V-916-01-0013.

Priemoneés veiklos bus vykdomos ir 2020-2022 metais.
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Priemoné 5.2.1 ,sudaryti sqlygas, leidZiancias patogia forma remti konkrecias sveikatos prieziiiros
staigas, paramos gavéjus — igyvendinta.
Atsakinga vykdytoja — Sveikatos apsaugos ministerija. Jgyvendinimo terminas — 2017-12-31.

Esamas teisinis reglamentavimas sudaro salygas asmenims remti sveikatos prieZiiiros
jstaigas.

Pacientai, norédami prisidéti prie asmens sveikatos prieziiiros paslaugy kokybés ir kartu
padékoti jstaigai , paramg asmens sveikatos priezitros jstaigoms gali teikti vadovaudamiesi Labdaros
ir paramos jstatymu. Apie parama daugelis jstaigy skelbia ir savo interneto svetainése vadovaudamosi
galiojanciu teisiniu reglamentavimu.

Jgyvendinant Sig priemone¢ bei Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktoje korupcijos rizikos
analizéje vieSyjy sveikatos priezitiros jstaigy paramos gavimo ir teikimo, apskaitos, naudojimo,
naudojimo kontrolés ir viedinimo srityje** pateiktas rekomendacijas, parengtas Sveikatos apsaugos
ministro jsakymo projektas ,,Dél rekomendacijy asmens sveikatos priezitiros jstaigoms paramos
gavimo ir teikimo apskaitos ir vieSinimo sistemos taikymo®. Sitiloma patvirtinti asmens sveikatos
prieziliros jistaigy paramos gavimo ir teikimo apskaitos ir vieSinimo sistemg, kurig sudarys
patvirtintos informacijos teikimo formos, kuriy pildymas ir vieSinimas ASP] interneto svetainése
uztikrins svarbiausius paramos gavimo ir paramos teikimo principus.

Sias priemonés bus jgyvendinamos 2020 m.

Nustatytos korupcijos rizikos ir sociologiniy tyrimy rezultatai sveikatos prieziiiros ir
socialinés apsaugos srityje

Nustatytos savivaldybiy administracijy
Traksta skaidrumo iSduodant siuntimq asmenims | darbuotojy ir privaciy globos namy
apsigyventi socialinés globos namuose sasajos rodo nepakankama asmeny
siuntimo ] tokias jstaigas procediiry
skaidruma. Jvertinus, kad privacios socialinés globos jstaigos yra finansiSkai suinteresuotos, kad biity
didesnis siuntimy skaicius, egzistuoja rizika, jog savivaldybiy administracijy darbuotojai, tiesiogiai
dalyvaujantys socialinés globos skyrimo procediiroje (bet kuriame jos etape), galéty veikti tam tikry
globos jstaigy ir (arba) socialines paslaugas siekian¢iy gauti asmeny interesais.

Didziosios socialinés globos jstaigy dalies veikla iki Siol niekada nebuvo tikrinta. D¢l to reali
Siuo metu teikiamy paslaugy kokybé gali labai skirtis nuo nustatyty reikalavimy: socialinés globos
Istaigy gyventojams gali biiti neuztikrinamos net minimalios teisés aktuose nustatytos socialinés
globos teikimo salygos.

2018 m. Specialiyjy tyrimy atliko
analitinés antikorupcinés Zvalgybos
tyrima, susijusj su vieSyjy pirkimy ir
paramos teikimo korupcijos rizikomis
Lietuvos ligoninése. Nustatyti atvejai, kai didelés vertés Lietuvos ligoniniy viesuosius pirkimus laimi
juridiniai asmenys, suteik¢ paramg perkanciajai organizacijai ar su ja susijusiems juridiniams
asmenims — paramos gavéjams. Tyrimas parod¢, jog islicka galimybé farmacijos kompanijoms remti
ne gydytojy, o jy Seimos nariy juridinius asmenis (paramos gavéjus), taip pat farmacinéms
kompanijoms remti gydymo jstaigas nedalyvaujant jy vieSuosiuose pirkimuose ir taip sudarant
salygas vieSuosius pirkimus laiméti farmaciniy kompanijy produkcijos platintojams.

Nepakankamai valdomos rizikos, susijusios su
parama

4 Prieiga internete: https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/01/vspi-paramos-kra-isvada.docx
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2019 m., atlieckant korupcijos rizikos analize®® nustatytos antikorupciniu poZitiriu ydingos
situacijos, kai vieSyjy sveikatos priezitiros jstaigy darbuotojas, inicijavegs paramos teikimg, gaves
finansing ar kitokig i$ juridinio asmens pats dalyvauja rengiant, svarstant ar priimant sprendimus
vieSuosiuose pirkimuose ar kitais klausimais dél parama suteikusio juridinio asmens.

Atlikus keturias korupcijos rizikos
NeuZtikrinamas skaidrumas pacienty eiliy sudarymo analizes ir jvertinus asmens sveikatos
ir valdymo srityje prieziliros jstaigy darbo praktika
Lietuvoje  formuojant ir valdant
pacienty eiles, nustatyta, kad néra sukurtos veiksmingos, bendros, j pacientg orientuotos registravimo
sistemos sveikatos priezitros paslaugoms gauti. DidZiausia korupcijos rizika kyla, kai visa
informacija apie pacienty registracijai skirtus laikus néra prieinama vieSai, dalj jos valdo tik ASP]
darbuotojai.

Vaiky, suaugusiyjy ir pareigiiny reabilitacijos proceso reglamentavimo ir registracijos j
reabilitacijos jstaigas Sioms paslaugoms gauti antikorupciniai vertinimai®’ taip pat atskleide, kad
pacientams nesudarytos galimybés matyti realy jstaigos uzimtumg, laisvas vietas ir registruotis
naudojantis informacine sistema.

Lietuvos  nacionalinei  sveikatos
sistemai priklausanciose asmens
sveikatos priezitiros Istaigose
neuztikrinamas pakankamas skaidrumas
teikiant sveikatos prieziuros paslaugas.
Pavyzdziui, 2018 metais Pagalbos onkologiniams ligoniams asociacijai (POLA) apklausus 1 207
onkologinius pacientus “® , respondentai nurodé, kad, biidami drausti privalomuoju sveikatos
draudimu, dalyje LNSS priskiriamy ASP] turéjo papildomai susimokéti uz asmens sveikatos
priezitros paslaugas, nors minétos paslaugos jiems turéjo biiti suteiktos nemokamai. Pavyzdziui:

65 proc. 1§ 674 respondenty nurode, kad VS| Klaipédos universitetingje ligoninéje uz vézio
zymens tyrimus mokejo didele arba visa dalj;

25 proc. i§ 674 respondenty nurode, kad Nacionaliniame véZzio institute uz vézio Zymens
tyrimus mokéjo didele arba visg dalj;

21 proc. 1§ 852 respondenty nurodé, kad LNSS priskiriamose ASP] primokéjo uz spec.
priemones.

Neuztikrinamas skaidrumas teikiant i§ PSDF
biudieto apmokamas ir neapmokamas sveikatos
prieziiros paslaugas

4 Prieiga internete: https://www.stt.It/naujienos/7464/ 2019-7/sveikatos-prieziuros-istaigu-paramos-gavime-ir-teikime-
truksta-skaidrumo:2725 .

46 Prieiga internete:

https://wwwv.stt.It/data/public/uploads/2020/01/kazlu_rudos_pirmines_sveikatos prieziuros centre vsi_marijampoles li
gonineje kauno_Klinikose.pdf,

Prieiga internete: https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/01/pv_aspi-eiliu-kra-isvada.docx

Prieiga internete: https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/01/vspi_eiliu_kra isvada.pdf

Prieiga internete: https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/01/kra_siauliai-laukimas-eilese.pdf

47 Prieiga internete:

https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/229d4e22549b11eaac56f6e40072e018?positionInSearchResults=4&searchModelU
UID=f2d9a3fa-ealOb-4ef4-a613-fe9e860f6471

https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/5776abb35a2bl1eaac56f6e40072e018?positioninSearchResults=0&searchModelU
UID=c7ab5c18-56f2-4c1d-829d-19191b9db11f

“8 Prieiga internete: https://pola.lt/minint-antikorupcijos-diena-spaudos-konferencija-apie-tyrimu-priemokas/
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2.4.1. ISvados ir pasiiilymai sveikatos prieziiiros ir socialinés apsaugos srityje

Neziiirint to, kad korupcijos rizikoms sveikatos apsaugos srityje skiriamas padidintas
démesys ir jgyvendinama visa eilé priemoniy Korupcijos rizikos valdymui, atliktos korupcijos rizikos
analizés, analitinés antikorupcinés Zzvalgybos tyrimai, ikiteisminiai tyrimai bei visuomenés
apklausos® rodo, kad situacija keiciasi, ta¢iau nepakankamai.

ISlieka smulkaus kySininkavimo problema, egzistuoja neteiséty priemoky reikalavimo
rizika, galimybé piktnaudZziauti eiliSkumu sveikatos priezitros paslaugoms gauti, nepakankamai
valdomos rizikos susijusios su parama, iSlieka galimybé piktnaudZiauti nustatant nejgalumo lygj.

Apibendrinus 2015 — 2019 m. laikotarpio TVP jgyvendinimo patirtj bei duomenis apie
sveikatos priezitiros ir socialinés apsaugos srityje iSliekancius korupcijos rizikos veiksnius, sitilytina:
e testi pasiteisinusias priemones, susijusias su ASPI darbuotojy, pacienty ir placiosios
visuomeneés antikorupciniu Svietimu, pacienty informuotumo apie jy teises ir pareigas
(,,sveikatos rastingumo*) didinimu;

e toliau nuosekliai didinti asmens sveikatos priezitiros jstaigy vadovaujanciy darbuotojy
motyvacijg kurti korupcijai atsparig aplinka;

e maksimaliai panaudoti informaciniy sistemy teikiamas galimybes, susijusias su pacienty
registravimu sveikatos priezitiros ir reabilitacijos paslaugoms gauti, asmeny registravimu
socialinéms paslaugoms gauti, korupcijos rizikos veiksniams nustatyti ir valdyti;

e didinti Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos visy lygiy jstaigy sutelktuma, sudaryti
teisines prielaidas joms veikti ir korupcijai atsparig aplinkg kurti sistemiSkai ir
koordinuotai visos valdymo srities mastu;

e viesinti visg aktualig informacijg ir didinti duomeny atviruma, kiek tai suderinama su
asmens duomeny apsaugos reikalavimais sveikatos prieziiiros ir socialinés apsaugos
srityse;

e skaidrinti paramos ir labdaros asmens sveikatos prieZiiiros jstaigoms teikimg, gavima,
panaudojima bei taikyti adekvacias su paramos teikimu (gavimu) susijusiy vieSyjy ir
privaciy interesy konflikty prevencijos priemones;

e skaidrinti asmens sveikatos prieziliros jstaigy vieSuosius pirkimus bendromis vieSyjy
pirkimy skaidrumo uztikrinimo priemonémis (Sios ataskaitos 2.3.1 dalis), kiek jos
taikytinos atsizvelgiant i Sios srities ypatumus;

e uztikrinti realy, o ne ,,d¢l akiy*“ privaciy interesy deklaravimy bei vieSyjy ir privaciy
interesy konflikty valdyma asmens sveikatos prieziiiros jstaigose;

e spresti atsakomybés uz smulkiosios korupcijos atvejy atskleidimg klausimg (Sios
ataskaitos 2.2.1 dalis).

49 7r. tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis“ $ios ataskaitos 29 psl.
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2.5. Teritorijy planavimas, valstybiné statyby prieziiira ir atlieky tvarkymas

TVP numatyta 1 priemoné, kuri turéty prisidéti prie korupcijos $ioje srityje mazinimo, taciau
priemong jgyvendinti véluojama.

Priemonés 1.2.1 ,plétoti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy
planavimo proceso valstybinés prieziiiros informacinés sistemos, Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo dokumenty registro, Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés
prieziuros informacinés sistemos ,, Infostatyba‘ (toliau — informaciné sistema ,,Infostatyba*)
funkcionalumg* — jgyvendinimas véluoja.

Atsakinga vykdytoja — Aplinkos ministerija. Jgyvendinimo terminas — 2019-12-31.

Tik 2017-11-06 pasiraSyta projekto Nr. 02.3,1-CPVA-V-529-01-004 ,,Pazangiy elektroniniy
paslaugy, susijusiy su teritorijy planavimo plétra (EPTP)* finansavimo sutartis. Parengta Elektroniniy
varty sukirimo ir esamy sistemy modernizavimo techniné specifikacija, pradétos jgyvendinti
projekto techninés priezitiros paslaugos ir Topografijos, inzinerinés infrastruktiros, teritorijy
planavimo ir statybos elektroniniy varty sukiirimo ir esamy informaciniy sistemy / registry
modernizavimo / atnaujinimo paslaugos.

Tik 2017-12-20 sudaryta Statyby leidimo ir statybos valstybinés priezitiros informacinés
sistemos ,,Infostatyba“ modernizavimo projekto ,,Pazangiy elektroniniy paslaugy, susijusiy su statyba
ir statybos valstybine priezitira, plétra“ Nr. 02.3.1-CPVA-V-529-01-0006 finansavimo sutartis.

Igyvendinus projektus bus sukurtos naujos, modernizuotos esamos su teritorijy planavimo
procesu ir statybos dokumenty iSdavimu susijusios elektroninés paslaugos. Elektroninés paslaugos
mazina poreikj tiesioginiam paslaugy teikéjo ir paslaugy gavéjo rysiui, taip sumazinama korupcijos
pasireiskimo tikimybé.

Siuos projektus numatoma jgyvendinti 2021 m.

Nacionalinéje kovos su korupcija programoje numatyta, kad prie korupcijos riziky maZinimo
teritorijy planavimo, valstybinés statyby prieZiiros ir atlieky tvarkymo srityse prisides Valstybinio
atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12
Nr. 519 ,,Dél Valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo*, 4.1.1 priemoné
., Sukurti ir jdiegti bendrg gaminiy, pakuociy ir atlieky apskaitos informacing sistemq “ VVykdytoja —
Aplinkos ministerija.

Vykdant priemone sukurta ir nuo 2018-01-02 veikia bendra gaminiy, pakuodiy ir
atlieky apskaitos informaciné sistema (toliau — GPAIS).

Duomenis GPAIS teikia atlieky darytojai, atlieky tvarkytojai, gamintojai ir importuotojai,
vykdantys pakuociy, alyvy, transporto priemoniy, elektros ir elektroninés jrangos, apmokestinamyjy
gaminiy apskaita.

Ukio subjekty prievolés dél duomeny teikimo GPAIS nustatytos Atlieky tvarkymo jstatyme,
duomeny teikimo tvarka detalizuota aplinkos ministro jsakymuose, reglamentuojanciuose gaminiy,
pakuociy ir atlieky tvarkymg ir apskaitg.

Atsizvelgiant | poreikius planuojama tobulinti GPAIS funkcionalumus, jungti su kitomis
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valstybinémis informacinémis sistemomis.

Nepaisant to, kad sistema veikia, tiek vartotojai, tiek kontroliuojancios institucijos pazymi daugybe
problemy, susijusiy su sistemos patogumu vartotojui, funkcionalumu, panaudojimui riziky
nustatymui ir valdymui.

Nustatytos korupcijos rizikos ir sociologiniy tyrimy rezultatai teritorijy planavimo,
valstybinés statyby prieziiiros ir atlieky tvarkymo srityse

Atliekant korupcijos rizikos analizes

Korupcijos rizikos Valstybinés teritorijy planavimo ir | YaIStybinés teritoriju planavimo ir

statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos veikloje | Statybos inspekcijos (toliau —VTPSI)
veikloje, susijusioje su statybos

leidimy iSdavimu bei statybos

vykdymo teisétumo tikrinimu®’, nustatytos $ios rizikos:

- Nesutampa nekilnojamojo turto registro iSraSuose esanti informacija su kity valstybés
registry ir kadastry duomenimis. Egzistuoja rizika, kad j statybos planavimo ir priezitiros procesg gali
biiti jtraukti ne visi kompetentingi subjektai.

- PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas nejtrauktas j statyby planavimo
procesa, taciau dalyvauja statyby uzbaigime. Egzistuoja rizika, kad projektavimo Kklaidos ar
objektyvios priezastys, del kuriy statinys neatitinka normatyviniy statybos techniniy reikalavimy,
paaiskes tik statybos uzbaigimo procediiros metu, 0 tai didina suinteresuotumg atitinkamy institucijy
suderinimg gauti ne tik teisétais, bet ir neteisétais biidais.

- Aiskaus teisinio reglamentavimo stoka ir IS ,,Infostatyba“ funkcionalumy ypatybés sudaro
galimybes inspektoriams sumazinti kontrolés galimybes ir priimti neteisétus sprendimus.

- Netinkamas ir ydingas teritorijy planavimo dokumenty ir statybos patikrinimo planavimo
procesas bei nepakankama teritorijy planavimo proceso patikra. VTPSI atskirais atvejais netikrina
statybos uzbaigimo proceso Vvietoje.

- Teisinis reglamentavimas ir jo taikymo praktika sudaro salygas piktnaudZziauti detaliojo
plano koregavimo procediira.

- Neapibrézti ir 1lgi skundy nagrinéjimo terminai, kas gali sudaryti saglygas piktnaudZziauti.

o ) Atliktoje korupcijos rizikos analizéje
Korupcijos rizikos Kultiiros paveldo departamentui | Kuyltiros paveldo  departamente

dalyvaujant teritorijy  planavimo ir statybos nustatytos rizikos®::
prieZiiiros procesuose - Naudojamasi aiSkiai
neatskirtomis ,,naujos statinio
statybos* ir ,,statinio rekonstravimo* savoky interpretavimo galimybémis.

- Néra teisinio ir praktinio tvarkomyjy paveldosaugos ir statybos darby atskyrimo.

- Yra galimybé piktnaudZziauti automatinio suderinimo procesu.

- Nereglamentuojama kultiiros paveldo tyrimy atlikimo tvarka, nekontroliuojama jy kokybé.

% Prieiga internete: https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/01/kra-vtpsi-galut.docx
Prieiga internete: https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/02/kra-isvada-pagd.pdf
SIPrieiga internete: https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/01/kra-kpd.docx
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- . Analizuojant korupcijos rizikg
Korupcijos rizika Aplinkos apsaugos agentiiros ir Aplinkos apsaugos  agentiiros  ir

Aplinkos apsaugos departamento veikloje Aplinkos  apsaugos  departamento
veikloje, susijusioje  su atlieky
tvarkymo ir aplinkos apsaugos administracinés prieziiiros ir kontrolés vykdymu, nustatytos
rizikos®2susijusios su tuo, kad Aplinkos apsaugos departamentas neturi galimybés automatiniu biidu
sudaryti kontroliuojamy tikio subjekty saraso, toks sarasas sudaromas rankiniu btudu, 0 tai sudaro
prielaidas tikrinamus subjektus jtraukti selektyviai.

Atliekant korupcijos rizikos analize

Korupcijos rizikos leidimy iSmesti Siltnamio efektq Aplinkos  ministerijos ir Aplinkos
sukeliancias dujas administravimo procesuose apsaugos  departamento  veikloje,
susijusioje su leidimy iSmesti $iltnamio
efekta sukeliancias dujas iSdavimu, pakeitimu ir galiojimo panaikinimu bei apyvartiniy tarSos leidimy
paskirstymu ir isdavimu, nustatytos rizikos®®:

- Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos nuostaty taikymo orlaiviy naudotojams
mechanizmas néra formalizuotas, dé¢l to egzistuoja galimybe, kad orlaiviy naudotojams nepagristai
bus pritaikytos i§imtys, d¢l kuriy jie iSvengs apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos nuostaty.

- Nustatyta prielaidy, kad Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje gali pasikartoti
analogisky atvejy kaip ir atlieky tvarkymo srityje, kai buvo fiktyviai iSraSomos pazymos uz neva
sutvarkytas pakuocCiy atliekas, néra sistemos, kuri leisty identifikuoti galimus neteisingy duomeny
pateikimo atvejus.

Istaigy veikla vykdant teisés akty jgyvendinimo kontrole ir priezilirg fragmentiska, dél to
kontrolé ir priezilira néra pakankamai efektyvi ir operatyvi bei sudaromos salygos tikrintojams
vertinti subjektyviai, kadangi néra atskiros apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemos niuansus
atitinkancios tkio subjekty tikrinimo metodikos.

Atliekant korupcijos rizikos analizes
MaZai veiksmingas vieSojo intereso gynimas | Valstybinés teritorijy planavimo ir
teritorijy planavimo ir statybos srityje statybos inspekcijoje ir Kulttros
paveldo departamente > , nustatyta

problemy ginant vies$ajj interesa:

- VieSojo intereso sgvoka jstatymuose neapibrézta. ISaiSkinimai dél vieSojo intereso
sampratos yra pateikiami teisés teorijoje, teismy praktikoje, formuojant precedentus.

- Neefektyvus institucijy bendradarbiavimas ir kompetencijy atribojimas. Sprendziant
sudétingus, kompleksinius klausimus, kyla poreikis gauti i§vadas tam tikrais klausimais i§ kity
institucijy, taciau institucijos vengia pateikti raSytines iSvadas dél galimai netinkamai savo paciy
atlikty veiksmy ir / ar sudaryty dokumenty, vilkina bttinos informacijos pateikimg.

- Dél nepakankamai nuosekliy instituciniy reformy ir jy nulemty procesiniy kliti¢iy (pvz.,
Saliy sutapties administraciniame procese), tampa neaisku, kuri i§ institucijy turéty taikyti vie$ojo
intereso gynimo priemones.

- Néra aiSkaus, kryptingo proceso, leidziancio institucijoms aiskiai jvertinti kas yra vie$ojo
intereso pazeidimas, kaip atskirti vie$ajj interesa nuo privataus, néra aiSkaus teisinio reglamentavimo
ir jo praktinio jgyvendinimo gairiy, ypac triksta metodinio vadovavimo. D¢l Sios priezasties tampa
sudétinga arba praktiSkai nejmanoma prognozuoti institucijy sprendimus ir/arba juos argumentuoti
gincyti, o tai sudaro prielaidas sprendimy neobjektyvumui bei korupcijai.

52 Prieiga internete: https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/02/aaa_kra.docx
Prieiga internete: https://wwuw.stt.It/data/public/uploads/2020/02/kra_raad.docx
53 Prieiga internete: https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/02/kra_atlieku-tvarkymas.docx
% Prieiga internete: https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/01/kra-vtpsi-galut.docx
Prieiga internete:_https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/01/kra-kpd.docx
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2.5.1. ISvados ir pasitilymai teritorijy planavimo, valstybinés statyby prieZiiiros ir atlieky
tvarkymo srityse

Tyrimo ,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2019 rezultatai rodo, kad verslo jmoniy
kysininkavimo indeksai tvarkant su statybomis susijusius reikalus mazesni nei ankstesniuose
tyrimuose®, vis délto tikimybé susidurti su kysio prievartavimu savivaldybiy statybos skyriuose
islieka®.

Visose visuomenés grupése Valstybin¢ teritorijy planavimo ir statybos inspekcija yra
vertinama kaip viena i$ labiausiai korumpuoty institucijy®’.

Kaip vienas pagrindiniy korupcijos rizikos veiksniy aptariamoje srityje paminétinas keliy
atskiruose procesuose (pvz., teritorijy planavimas; statybos valstybiné prieziiira; atlieky tvarkymas;
tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy bei tarSos leidimy iSdavimas ir juos turin¢iy tkio
subjekty priezitira) dalyvaujanciy valstybés institucijy bendradarbiavimo, veiksmy suderinamumo,
keitimosi informacija stoka. Kaip tokie tobulintinos institucijy sgveikos pavyzdziai paminétinas
bendradarbiavimas tarp:

v Aplinkos apsaugos departamento ir Aplinkos apsaugos agentiiros;

v’ Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos, Nacionalinés zemés tarnybos ir

Kulturos paveldo departamento;

v' Zemes tikio informacijos ir kaimo verslo centro ir Nacionalinés Zemés tarnybos;

v" Nacionalinés Zemés tarnybos ir savivaldybiy administracijy direkcijy;

v’ saugomy teritorijy direkcijy, Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos ir Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos.

Apibendrinus 2015 — 2019 m. laikotarpio TVP jgyvendinimo patirtj bei duomenis apie
teritorijy planavimo, statybos valstybinés priezitros ir atlieky tvarkymo srityje iSliekancius
korupcijos rizikos veiksnius, siiilytina:

e maksimaliai panaudoti informaciniy sistemy teikiamas galimybes, susijusias su statybos
ir kitokiy leidimy, licencijy ir kity veiklai biitiny dokumenty i8davimu; tikio subjekty
prieziiira ir atranka tikrinimui; duomeny mainais tarp institucijy; priimamy sprendimy
atsekamumu ir paskesnés vidaus ir (arba) iSorés kontrolés veiksmingumu; korupcijos
rizikos veiksniy nustatymu ir valdymu;

e imtis teisiniy, administraciniy ir gerojo valdymo principy diegimo priemoniy, kurios
uztikrinty procesuose dalyvaujanciy institucijy veiklos sri¢iy ir funkcijy atribojima bei
aiskig kiekvienos i$ jy atsakomybe uz neveikima;

e rengti tiek specialistams, tiek ir suinteresuotos visuomenés atstovams suprantamas
rekomendacijas, gaires ir kitas metodinio vadovavimo priemones, kurios mazinty
diskrecija, didinty institucijy priimamy sprendimy prognozuojamuma ir juos priimanciy
institucijy bei pavieniy asmeny atsakomybe.

% Kysininkavimo indeksai jmoniy vadovy tikslinéje grupéje: savivaldybés architektiiros ir urbanistikos skyrius:
prievartavimo indeksas 0,03, davimo indeksas 0,0, imties dydis — 74; procediiros, susijusios su statyby uzbaigimu ir
statinio pridavimu — prievartavimo indeksas 0,02, davimo indeksas 0,02, imties dydis — 46; leidimy statybai ir
rekonstrukcijai i8davimas — prievartavimo indeksas 0,03, davimo indeksas 0,01, imties dydis — 89.

% Kysininkavimo indeksai savivaldybés statybos skyriuje (jmoniy vadovy tiksliné grupé) — prievartavimo indeksas 0,1,
davimo indeksas 0,0, imties dydis — 65.

57 Valstybés teritorijy planavimo ir statybos inspekcija kaip labai korumpuota jvertino:

2019 m. gyventojy — 26 proc., imoniy vadovy — 29 proc., valstybés tarnautojy — 31 proc.

2018 m. gyventojy — 32 proc., imoniy vadovy — 25 proc., valstybés tarnautojy — 34 proc.

2016 m. gyventojy — 33 proc., jmoniy vadovy — 29 proc., valstybés tarnautojy — 34 proc.
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2.6. Ukio subjekty veiklos prieziiira

TVP numatyta 1 priemoné, skirta mazinti korupcija Sioje srityje.

Priemoné 3.1.1 ,sudaryti galimybes visas varzytynes, kuriose jstatymy nustatytais atvejais turi biiti
parduodamas bankrutuojancios ar bankrutavusios jmonés, fizinio asmens, kuriam iskelta bankroto
byla, turtas, vykdyti elektroniniu biidu ““ — jgyvendinta.

Atsakingi vykdytojai — Registry centas, Finansy ministerija. Jgyvendinimo terminas — 2018-12-31.

Sukurtos elektroniniy varzytyniy ir aukcionuy paslaugos. Elektroninéje erdvéje
varzytynes skelbia antstoliai ir bankroto administratoriai, o savivaldybés, Turto bankas ir Kitos
institucijos organizuoja aukcionus.

Bankrutuojanc¢iy ar bankrutavusiy jmoniy, fiziniy asmeny, kuriems iSkelta bankroto byla,
turto pardavimas i§ varzytyniy vykdomas tik elektroniniu biidu Elektroniniy varzytyniy ir aukciony
sistemoje. 2015-09-01 jsigaliojo Vyriausybés nutarimas Nr. 1475 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2013-04-07 nutarimo Nr. 321 ,.D¢l Fizinio asmens, kuriam iskelta bankroto byla,
bankrutuojancios ar bankrutavusios jmonés turto pardavimo 1§ varzytiniy tvarkos apraso
patvirtinimo* pakeitimo®, kuriuo nustatyta, kad bankrutuojan¢iy ar bankrutavusiy juridiniy asmeny
ir fiziniy asmeny, kuriems iskelta bankroto byla, turto pardavimas i§ varzytiniy vykdomas
elektroniniu budu specialiojoje interneto svetainéje. Bankrutuojanciy ar bankrutavusiy jmoniy,
fiziniy asmeny, kuriems iskelta bankroto byla, turto pardavimas i§ varzytyniy vykdomas tik
elektroniniu budu Elektroniniy varzytyniy ir aukciony sistemoje.

Igyvendinta priemoné sudaro salygas realizuoti turtg elektroniniy aukciony btidu, uztikrinant
parduodamo turto kainos atitiktj rinkos kainai, didesn¢ turto paklausg bei Siy procesy skaidruma.

Elektroningje erdvéje varzytynes skelbia antstoliai ir bankroto administratoriai, o
savivaldybés, Turto bankas ir kitos institucijos organizuoja aukcionus. Nuo elektroninés paslaugos
sukiirimo jvyko apie 16 tiikst. varzytyniy ir aukciony, kuriuose turto parduota uZ mazdaug 450 mlin.

eury.

Nacionalingje kovos su korupcija programoje numatyta, kad prie korupcijos riziky mazinimo tkio
subjekty prieziiiros srityje prisidés Informacinés visuomenés plétros 2014-2020 m. programos
»Lietuvos skaitmeniné darbotvarke™ numatyta priemoneé: sukurti atviry duomeny sprendimus, kurie
leisty verslui ir visuomenei patogiau gauti ir naudoti vieSojo sektoriaus institucijy tvarkomus
duomenis (vykdytojas — Informacinés visuomenés plétros komitetas) ir Uzimtumo didinimo 2014—
2020 m. programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano priemoné: koordinuoti itkio subjekty
veiklos priezitirg atliekanciy subjekty funkcijy optimizavimg (vykdytoja — Ekonomikos ir inovacijy
ministerija) .

Sukurta Dokumenty rinkiniy portalo beta versija, kurioje publikuojami tam tikry
institucijy duomenu rinkiniai ir ju metaduomenys. Numatyti portalo plétimo darbai.

Priemoné vykdoma jgyvendinant projekta ,,Atviry duomeny platformos, jgalinancios
efektyvy vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinj panaudojimg verslui, ir jos valdymo jrankiy
suktrimas“ Nr. 02.2.1-CPVA-V-523-01-0001.

Igyvendinant Projektg yra sukurta Dokumenty rinkiniy portalo (toliau — Portalas) beta versija
(data.gov.lt), kurioje Siuo metu projekte dalyvaujancios vieSojo sektoriaus institucijos (Nacionaliné
mokéjimy agentiira, Zemés ikio informacijos ir kaimo verslo centras, Nacionaliné §vietimo agentiira,
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Valstybiné darbo inspekcija ir Uzimtumo tarnyba) jau publikuoja atverty duomeny rinkinius ir jy
metaduomenis, laisvai prieinamus pakartotinam naudojimui masSininio skaitymo formatu.
Planuojama, kad nuo 2020-07-01 Portalas bus parengtas ir juo galés naudotis visos duomenis
atveriancios vie$ojo sektoriaus institucijos.
Taip pat Siuo metu yra baigiamas rengti Portalo iSplétimo finansavimo pagrindimas placiam
64 viesojo sektoriaus institucijy prioritetiniy duomeny rinkiniy atvérimui jgyvendinti 2020-2023
mety laikotarpiu.

Vykdomas prieziiiros institucijy konsolidavimas, perziiirint Siy institucijy funkcijas ir
jas pertvarkant, siekiant uztikrinti, kad verslo prieziuros funkcijos valstybéje biity atliekamos
efektyviai, koordinuotai, maZiausiomis sanaudomis. Ukio subjekty veiklos prieziiiros sritis
tobulinama formuojant prieziiiros politika ir jos jgyvendinimo koordinavimag.

Parengtas specializuotas leidinys ,,Verslo prieziiros vadovas®“. Parengtos Priezitiros
institucijy veiklos vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo rekomendacijos bei kai kurioms priezitiros
institucijoms skirtos priezitiros siekiy (misijy) ir veiklos vertinimo kriterijy formuluotés. Parengti
priezitiros institucijy veiklos vertinimo pazangumo (Svieslentés) rodikliai, pagal kuriuos atliktas 56
prieziliros institucijy pazangumo lygio priezitiros srityje tyrimas. Priezidiros institucijoms pateiktos
individualios rekomendacijos dél priezitros veiklos, taikomy priemoniy tobulinimo.

Parengtas ir 2019-11-07 Seime registruotas Viesojo administravimo jstatymo pakeitimo
projektas Nr. XI1IP-4142, kuriuo siekiama aiskiau apibrézti verslo priezitirg atliekancio subjekto
sgvoka ir atlickamas funkcijas, taip pat jtvirtinti nuostatas, kurios biity aiSkus pagrindas taikyti
pazangias verslo prieziiiros priemones: informacijos apie teisés akty reikalavimy sklaida, wkio
subjekty rizikingumo nustatymg ir vertinimg, priezitros institucijos veiklos rezultatyvumo
(efektyvumo) matavimg ir t. t.

Parengtos ir Prieziliros institucijoms pristatytos Gairés dél tikio subjekty veiklos prieZiiira
atliekanéiy institucijy profesinés etikos, nepriklausomumo ir nesaliskumo valdymo®®. Taip pat
parengtas Gairiy del priezitiros institucijose gaunamy skundy dél tikio subjekty veiklos nagrinéjimo
tvarkos tobulinimo projektas.

Atlikta tkio subjekty apklausa del verslo priezitiros institucijy veiklos vertinimo. Tyrimo
rezultatai parodeé, jog Lietuvos jmonés labiau nei anksciau pasitiki Salies verslo priezZidiros
institucijomis.

Nuo 2019 m. vasario deSimtyje Lietuvos regiony vykdomi tiksliniai tkio subjekty veiklos
prieziiirg atliekanciy specialisty mokymai. Apmokyti 2 123 dalyviai.

Nustatytos korupcijos rizikos ir sociologiniy tyrimy rezultatai iikio subjekty prieZiuros
srityje

Valstybés kontrolés atliktas verslo
priezitros institucijy veiklos auditas
parodé, kad  valstybés  mastu,
atsizvelgiant ] visuomenei keliamy
riziky lygj, prizitrétinos veiklos
nejvertintos pagal prioritetus.
Nejvertinta, kuriose srityse turi biiti

Sistemiskai nevertinama, kokiy prieZiuros funkcijy,
atsiZvelgiant | rizikas, reikia, kurios prieZiiiros
SJunkcijos yra perteklinés, kokios yra prioritetinés
prieziiros sritys ir funkcijos, koks vykdomos
prieZiiiros efektyvumas

% Prieiga internete:  http://eimin.Irv.It/It/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-politika/teises-aktai-ir-
dokumentai.

37



--------

v —

nevyriausybinés organizacijos, o kurias galbiit palikti savikontrolei, savivaldybéms®®.

Auditas atskleid¢, kad nei viena ministerija nevertina priezitiros institucijy priezitros veiklos
efektyvumo ir rezultatyvumo rodikliy, pavyzdziui: konsultavimo, rizikos vertinimo, kontroliniy
klausimyny naudojimo, planiniy ir neplaniniy patikrinimy, teisinés aplinkos ir institucijos darbuotojy
kvalifikacijos gerinimo.

Priezitiros institucijos privalo nustatyti
Neskaidrios iikio subjekty atrankos tikrinimams priezidiros prioritetus (jdiegti rizikos

procediiros. Ne visos prieZiiiros institucijos yra nustatymo sistemas), vertinimu turi

jsidiegusios rizikos nustatymo sistemas biiti paremti planuojamy tikrinti kio

subjekty sarasy sudarymo kriterijai,
neplaniniy patikrinimy atlikimo pagrindai, ne pagal plang tikrinamyjy atrankos kriterijai. Turi buti

vertinama, kaip tikio subjektas laikesi teisés akty reikalavimy anksciau, kokio pobiidzio tkinés
veiklos rizikingumas, pavojingumas, kokia zalos ar pavojaus asmenims, visuomenei, aplinkai
atsiradimo tikimybé®®. Rizikos vertinimu pagrjsta iikio subjekty prieziiira leidzia mazinti iikio
subjektams biurokrating nasta, gerinti administracing prieziiirg vykdanciy institucijy veikla, didinti
atliekamy patikrinimy skaidruma ir mazinti korupcinio pobtdzio nusikalstamy veiky pasireiskimo
galimybes®!. Tre¢dalis institucijy néra jsidiegusios rizikos nustatymo sistemy, o jsidiegusiyjy rizikos
vertinimo kriterijai ne visada aiSkis, priskiriant iikio subjektus rizikos grupei.

Tikrinamy verslo subjekty atrankos procesas néra pakankamai viesas ir skaidrus®?. Dalies
neplaniniy patikrinimy atlikimo priezastys kai kuriais atvejais neaiSkios. Neatskiriamos jmoniy
rizikingumo vertinimo, imoniy atrankos patikrinimams ir patikrinimy atlikimo funkcijos, prioritetinés
tikrinimy atlikimo sritys nekoreliuoja su nustatyta rizikingumo vertinimo kriterijy sistema, pavedimai
atlikti patikrinimus formuluojami abstrak¢iai, juose nenurodomos konkrecios tikrintinos jmonés.

Kai kuriais atvejais neapibrézti arba skirtingai vertinami mazareikSmiai pazeidimai. Uz tuos
pacius pazeidimus taikomos skirtingos atsakomybés riSys: uz nelegaly treciyjy Saliy uZsienieciy
darba vienais atvejais taikoma tik administraciné atsakomybe juridiniy asmeny vadovams, kitais
atvejais — ir administraciné atsakomybé¢, ir UZimtumo jstatyme nustatytos finansinés sankcijos
juridiniams asmenims®.

2.6.1. ISvados ir pasiiilymai tikio subjekty prieZiiiros srityje

Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemeélapis* 2019 m. duomenimis, kySio prievartavimo tikimybe,
susidiirus su verslo priezifiros institucijomis néra auksta, rodikliai yra stabiliis®.

%9 Prieiga internete: http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2.

€0 Prieiga internete: http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2.

®1 Prieiga internete:
https://eimin.Irv.It/uploads/eimin/documents/files/Verslo%20prie%C5%BEi%C5%ABros%20vadovas%202015.pdf.
62 Prieiga internete; https://www.stt.It/data/public/uploads/2019/12/ntakd_kra.docx.

8 Prieiga internete: https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/01/kra-isvada-vdi-ir-uzt.docx

64 Kysio prievartavimo indeksai pagal verslo prieziiiros procediiras, kuriose patirtj per pastaruosius penkerius metus
nurodé daugiau kaip 100 jmoniy vadovy:

darbo salygy aplinkos tikrinimas 2019 m. — 0,04 ; 2018 m. — 0,03; 2019 m. — 0,01; priesgaisrinés saugos reikalavimy
laikymosi tikrinimas 2019 m. — 0,02 ; 2018 m. — 0,02 ; 2019 m. — 0,02; licencijy ir leidimy i§davimas savivaldybése 2019
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Verslo korupciné patirtis pastaruosius kelerius metus islieka taip pat be didesniy pokyciy:
2019 m. kysj davé 5 proc., 2018 m. — 8 proc., 2016 m. — 5 proc., 2014 m. — 6 proc. jmoniy.

Teigiami poky¢iai pastebimi Pasaulio ekonomikos forumo reitinge ® , Pasaulio
konkurencingumo ataskaita®. 2019 m. Lietuva jvertinta viena pozicija auksc¢iau nei 2018 m., zymus
teigiamas pokytis jvyko vertinant valdZios reguliavimo na$ta® Lietuvoje — valstybei skirta 21
pozicijomis aukstesné vieta nei 2018 m. reitinge®’.

Lietuvos verslo aplinka tarptautiniame ,,Doing Business 2020°®8 tyrime buvo jvertinta trimis
pozicijomis auksciau nei praéjusiais metais.

Apibendrinus 2015 — 2019 m. laikotarpio TVP jgyvendinimo patirtj bei duomenis apie tikio
subjekty priezitiros srityje iSliekancius korupcijos rizikos veiksnius, sitilytina:

e testi priemones, susijusias su valstybés valdomy duomeny atvérimu;

e testi pasiteisinusias priemones, susijusias su kontrolés ir priezitiros institucijy veiklos
reglamentavimo tobulinimu, gerojo vieSojo administravimo principy diegimu, jy veiklos
vertinimu,

e jgyvendinant aukS¢iau iSvardytas priemones, iSskirtiny démesj skirti tikrintiny subjekty ir
(arba) veiklos sriCiy atrankos; patikrinimy planavimo ir atlikimo; tikrinamo subjekto
informavimo, jo tiesiy ir pareigy realizavimo tvarkos; tikrintiny dalyky ir jy vertinimo
kriterijy; pazeidimy fiksavimo ir sankcijy taikymo tvarkos bei kriterijy kuo aiskesniam ir
tikslesniam reglamentavimui;

e diegti ,keturiy akiy® principa, uZztikrinti prilmamy sprendimy fiksavimo, atsekamumo ir
perzitros galimybes;

e sprendimy priéméjy ir (arba) politikos formavimo lygmeniu skirti pakankamg démesj
institucijy saveikai, veiklos koordinavimui ir fragmentiSkumo maZzinimui.

m. —0,03; 2018 m. — 0,04; 2019 m. — 0,06. Klausiant jmoniy vadovy apie jy patirtj tikio subjekty prieziiira vykdanciuose
institucijose, 2019 m. apskaiciuoti kySio prievartavimo indeksai: Valstybiné darbo inspekcija 0,01 (2018 m. — 0,04; 2016
m. — 0,02), Prie$gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas 2019 m. — 0,01 (2018 m. — 0,03; 2016 m. — 0,02),
Valstybiné mokesciy inspekcija 0,01 (2018 m. — 0,02; 2016 m. — 0,02).

% Prieiga internete: http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2019/

% ValdZios reguliavimo nastos rodiklis remiasi PEF kasmetinés vadovy apklausos rezultatais. Prieiga per interneta:
weforum

672019 m. Lietuvai skirta 38 balai ir 85 vieta. Lyginant su praéjusiu mety vertinimu, tai 5,2 balo geresnis vertinimas,
nulémes 21 pozicijomis aukStesne vieta reitinge

®8Lietuvos Respublikos Ekonomikos ir inovacijy ministerijos parengta tyrimo apzvalga: https://eimin.Irv.It/It/veiklos-
sritys/verslo-aplinka/doing-business
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2.7. Viesasis administravimas, valstybés tarnyba ir turto valdymas

TVP numatyta jgyvendinti 12 priemoniy, kurios prisideda prie korupcijos Sioje srityje
mazinimo, i§ kuriy 1 jgyvendinama véluojant, 10 priemoniy jgyvendinta.

Priemoné 1.1.1 ,vieSinti informacijq apie valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pajamas,
islaidas elektroninéje erdvéje per tam sukurtq informacineg sistemq “ — igyvendinta.
Atsakinga vykdytoja — Finansy ministerija. Jgyvendinimo terminas — 2018-12-31.

Duomeny atvirumas yra vienas esminiy antikorupcinés aplinkos elementy. Informaciné
sistema ,,Atviri Lietuvos finansai® vienoje sistemoje pateikia Salies vieSyjy finansy struktiiruotus
duomenis, surinktus i$ skirtingy duomeny Saltiniy. Svetainéje www.lietuvosfinansai.lt skelbiama,
kiek mokesciy ir kity pajamy surenkama j Salies biudZetg ir kur Sios 1éSos iSleidZiamos, Kkiek
vertas yra Salies turtas bei kokie yra jsipareigojimai. Tai padeda visuomenei geriau suprasti
valstybés finansus bei suteikia skaidrumo, veikia kaip korupcijos prevencijos priemoné.
Sukiirusi tokios placios apimties svetaing Lietuva tampa viena i§ daugiausiai finansiniy duomeny
atverianciy Saliy Europoje.

Pirminéje informacinés sistemos ,,Atviri Lietuvos finansai versijoje Siuo metu galima rasti
3 563 viesojo sektoriaus subjekty finansines ataskaitas, 479 valstybés biudzetiniy jstaigy biudzeto
vykdymo duomenis. Ateityje planuojama $ig sistema papildyti statistiniais, makroekonominiais,
demografiniais rodikliais, vie$sajame sektoriuje dirbanciy darbuotojy ir valstybés tarnautojy skaiciais
ir kitais duomenimis.

Informacing sistema Finansy ministerija suktiré kartu su partneriais — Informacinés
visuomenés plétros komitetu, Specialiyjy tyrimy tarnyba bei Lietuvos savivaldybiy asociacija.

Priemone 1.1.3 ,.gerinti asmeny, dirbanciy valstybés tarnyboje, privaciy interesy deklaracijy
tvarkymq, duomeny teisétumo kontrole ir atsakomybés taikymg *“ — jgyvendinti véluojama.
Atsakinga vykdytoja — Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Igyvendinimo terminas — 2018-12-31.

Priemoné¢ vykdoma jgyvendinant ES finansuojama projekta ,,Privaciy interesy registro
(PINREG) sukiirimas® Nr.10.1.2.-ESFA-V-916-0012. Projekto finansavimo sutartis pasirasyta tik
2017-12-04.

Institucijy vadovai, naudodamiesi PINREG, galés uZztikrinti efektyvesne tarnybinio elgesio
kontrolg, kadangi turés galimybe patogiai sekti deklaruojamus duomenis ir, atsizvelgdami | tai,
igyvendinti interesy konflikty prevencija jstaigoje. Taip pat institucijos galés registruoti jose
nepriimtus asmeny nusisalinimus, naudotis interesy konflikty riziky jvertinimo moduliais. PINREG
taip pat padés nustatyti tikslesnj privalanciy deklaruoti asmeny skaic¢iy — VTEK automatiSkai gaus
informacijg 18 kity valstybés registry ir informaciniy sistemy. Pasitelkdama PINREG, VTEK turés
galimybe atlikti iSsamesnes deklaracijy analizes automatizuojant dalj procesy ir suteikiant galimybe
vertinti duomenis jvairiais pjuiviais, nustatyti rizikos veiksnius. Taigi, PINREG leis uztikrinti, kad
sprendimus priimantys asmenys laiku atskleisty savo privacius interesus, o kontrolés institucijoms
bus sudaryta galimybé laiku nustatyti ir uzkirsti kelig galimiems interesy konfliktams.

Sistema turéty bt sukurta ir jdiegta 2020 m.
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Priemoné 1.1.5 ,, sukurti neoficialiy mokéjimy viesajame sektoriuje (sveikatos prieZiiuiros, policijos,

savivaldybiy institucijose ir jstaigose) mazinimo ir Salinimo priemones‘ — priemoné formaliai
laikytina jgyvendinta.
Atsakingi vykdytojai — Sveikatos apsaugos ministerija, Policijos departamentas, Lietuvos

savivaldybiu asociacija. Igyvendinimo terminas — 2017-12-31.

Lietuvos savivaldybés asociacijos valdybos 2017-01-19 nutarimu Nr. VN-37 patvirtintos
neoficialiy mokéjimy savivaldybiy institucijose ir jstaigose mazinimo ir Salinimo priemonés,
kurias jgyvendina savivaldybés.

Tyrimo ,, Lietuvos korupcijos Zemélapis*“ duomenimis, savivaldybiy korumpuotumo lygio
vertinimas tarp gyventojy ir valstybés tarnautojy faktiskai nekinta. Pvz. 2005 m.
savivaldybes, kaip labai korumpuotas, vertino 22 proc. gyventojy, tai 2019 taip mané 23
proc. gyventojy. 2011 m. savivaldybes, kaip labai korumpuotas, jvardijo 30 proc.
valstybés tarnautojy, o 2019 m. taip mananciy buvo 31 proc.

Nors priemoné formaliai jgyvendinta, taliau vietos savivalda lieka viena i§
rizikingiausiy sriciy.

Priemoné 1.1.6 ,nustatyti viesojo ir privataus sektoriy skaidraus bendradarbiavimo biidus ir
principus “ — jgyvendinta.

Atsakingos vykdytojos — Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, Ekonomikos ir inovacijy ministerija,
Vidaus reikaly ministerija, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Lietuvos savivaldybiy asociacija.
Igyvendinimo terminas — 2017-12-31.

2010-2015 m. laikotarpiu CPVA jkurtas atskiras VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
kompetencijy centras, teikiantis metoding ir konsultacing pagalbg. 2015-01-01 CPVA deleguota
VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (toliau — VPSP) investicijy projekty, partnerystés
klausimyny ir pirkimo dokumenty vertinimo funkcija. Nuo 2018-01-01 jsigaliojo Investicijy bei
Koncesijy jstatymy pakeitimai, kuriy pagrindu CPVA suteikta funkcija teikti iSvada dél VPSP
projekto socialinés ekonominés naudos.

Parengti 7 metodiniy leidiniy paketai®®, apmokyti 1 186 vieSojo sektoriaus darbuotojai,
suteikta technine ir ekspertiné pagalba 16 individualiy VPSP projekty ir t. t.

2018-07-25 Vyriausybés nutarimu Nr. 730 atnaujinta ir iSplésta VPSP projekty komisijos
sudétis: komisija papildyta VieSyjy pirkimy tarnybos atstovu.

Supaprastintos VPSP projekty rengimo ir tvirtinimo procediiros.

Nustatyta, kad CPVA jvertins partnerystés projekto socialing ekonoming naudg ir galimybg
projekta jgyvendinti partnerystés biidu bei teiks iSvada dél projekto socialinés ekonominés naudos, o
Finansy ministerija teiks iSvada dél partnerystés sutarties projekto finansiniy sglygy vertinimo
fiskalinés drausmés reikalavimy pozitiriu.

% Prieiga internete: http://www.ppplietuva.lt/teisine-metodine-informacija/metodiniai-dokumentai/
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Nors ataskaitiniu laikotarpiu taikytos teisékiiros ir metodinio vadovavimo priemonés, skirtos
koncesijy ir kity vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés formy skaidrinimui vertintinos
teigiamai, korupcijos ir (arba) sprendimy, kuriy atitikimas viesajam interesui abejotinas,
priemimo rizika islieka. Tai ypac¢ pasakytina apie vietos savivaldos lygmeniu priimamus
sprendimus dél nekilnojamojo turto (pvz., autobusy stociy, Silumos tiekimui naudojamy objekty
ir pan.) perleidimo, koncesijos, investavimo ir pan.

Priemoné 1.1.9 ,,tobulinti biudzetiniy jstaigy vadovy veiklos rezultaty vertinimo teisinj reguliavimg,
siekiant uztikrinti didesnj vieSumq “ — jgyvendinta.

Atsakinga vykdytoja — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Jgyvendinimo terminas — 2018-12-
31.

Ivirtintos biudZetiniy jstaigy darbuotoju kasmetinés veiklos vertinimo ir skatinimo
nuostatos. Patvirtintas Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotoju veiklos vertinimo tvarkos
aprasas.

Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymo 14 str. jtvirtintos
biudzetiniy jstaigy darbuotojy kasmetinés veiklos vertinimo ir skatinimo nuostatos. Istatymo 14 str.
itvirtinta pareiga biudZetiniy istaigy vadovams nustatytas metines uzduotis, siektinus rezultatus ir
vertinimo rodiklius skelbti vadova j pareigas priimanc¢io asmens ir biudzetinés jstaigos, kurioje eina
pareigas vadovas, interneto svetainéje. 2017-04-05 Vyriausybés nutarimu Nr. 254 patvirtintas
Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy veiklos vertinimo tvarkos aprasas.

Priemoné 1.1.10 ,,viesai skelbti informacijq apie valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy
tarnybines komandiruotes ir nurodyti komandiruotés tikslg, islaidas bei rezultatg — jgyvendinta.
Atsakingas vykdytojas — Valstybés tarnybos departamentas. Jgyvendinimo terminas — 2015-12-31.

Duomenys apie tarnybines komandiruotes vieSinami.

Nuo 2016-01-01 duomenys apie tarnybines komandiruotes vieSinami Valstybés tarnybos
portale adresu: http://portalas.vtd.lt/It/4/vtd-web-servisai/vtdkomandiruoteslist-598.html.

Valstybés tarnybos departamento direktoriaus 2016-02-04 jsakymu Nr. 27V-22 pakeistuose
Valstybés tarnybos valdymo informacings sistemos (VATIS) nuostatuose nustatyta, kad joje turi biiti
saugomi ir tvarkomi jstaigos dirbanciyjy tarnybiniy komandiruo¢iy duomenys (tikslas, pradzios data,
pabaigos data, sprendimo numeris ir data, iSvykimo vieta, su tarnybine komandiruote susijusios
iSlaidos, rezultatas).

Priemoné 1.1.11 ,,viesai skelbti informacijg apie tarnybiniy automobiliy naudojimg valstybés ir
savivaldybiy jstaigose “ — jgyvendinta.

Atsakingos vykdytojos — Susisiekimo ministerija, Lietuvos savivaldybiy asociacija. [gyvendinimo
terminas — 2015-12-31.

Informacija apie naudojamus tarnybinius automobilius vieSinama.

Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainése informacija apie
naudojamus tarnybinius automobilius vieSinama.

Vyriausybés 2016-06-22 nutarimu Nr. 642 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-
04-18 nutarimo Nr. 480 ,,Dél Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
interneto svetainéms apraso patvirtinimo* pakeitimo* numatyta pareiga valstybés ir savivaldybiy
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institucijoms ir jstaigoms interneto svetainés skyriaus ,,Administraciné¢ informacija“ srityje
»larnybiniai lengvieji automobiliai skelbti informacija apie jstaigos naudojamus tarnybinius
lengvuosius automobilius (gamybing marke ir modelj, spalva, valstybinj registracijos numerj),
kuriuos pagal Pavyzdines tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo biudzetinése jstaigose
taisykles, patvirtintas Vyriausybés 2009-05-27 nutarimu Nr. 543 ,Dél Pavyzdiniy tarnybiniy
lengvyjy automobiliy naudojimo biudzetinése jstaigose taisykliy patvirtinimo®, privaloma zyméti.

Vyriausybés 2020-01-29 nutarimu Nr. 70 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-11-
17 nutarimo Nr. 1341 ,,Dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy biudzetinése jstaigose® pakeitimo*
nustatyta, kad biudzetiniy jstaigy automobilius valdys Vidaus reikaly ministerijai (VRM) pavaldi
institucija, jy judéjimas bus sekamas nuotoliniu biidu.

Priemoné 1.1.12 , sukurti ir jdiegti Valstybés ir savivaldybiy turto pardavimo elektroninio aukciono
informacine sistemq “ — jgyvendinta.

Atsakingi vykdytojai — V] Registry centras, Teisingumo ministerija, Ukio ministerija. Jgyvendinimo
terminas — 2018-12-31.

Sukurtos ir igyvendintos elektroniniy varzytyniy ir aukciony paslaugos j bendra
elektronin¢ erdve sujungia skirtingu organizacijy teikiamas aukciony paslaugas ir yra
pasiekiamos interneto svetainéje www.evarzytynes.|t.

Priemon¢ jvykdyta V] Registry centrui jgyvendinus Europos Sajungos struktiiriniy fondy
1¢Somis finansuota projekta ,,.Dalyvavimo vykdymo procese, varzytyniy ir aukciony e. paslaugy
sukiirimas® Nr. VP2-3.1-1VPK-14-K-01-012.

Nuo elektroninés paslaugos sukiirimo jvyko apie 16 tukst. varzytyniy ir aukciony, kuriuose
turto parduota uz mazdaug 450 min. eury.

Igyvendintos priemonés uZztikrina parduodamo turto kainos atitiktj rinkos kainai, didesn¢
turto paklausg bei $iy procesy skaidruma.

Priemoné 1.1.14 ,didinti vizy iSdavimo skaidrumg, gerinti Sios paslaugos teikimo kokybe* —
igyvendinta.
Atsakinga vykdytoja — UZsienio reikaly ministerija. Jgyvendinimo terminas — 2017-12-31.

Reglamentuotas sprendimo bendradarbiauti ar nebendradarbiauti su komerciniais
tarpininkais priémimo mechanizmas. Padidintas vizy praS§ymy pateikimo prieinamumas, Sios
paslaugos kokybé.

2017-04-06 priimtas vidaus reikaly ir uzsienio reikaly ministry jsakymas Nr. 1V-269/V-74
,»Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro
2004-09-03 jsakymo Nr. 1V-280/V-109 ,Dél Kvietimo patvirtinimo, dokumenty vizai gauti
pateikimo, konsultacijy vykdymo, vizos iSdavimo ar atsisakymo ja iSduoti, jos pratgsimo ar
atsisakymo ja pratesti, jos panaikinimo ir Sengeno vizos at3aukimo, taip pat komerciniy tarpininky
akreditavimo ir iSorés paslaugy teikéjy pasirinkimo tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo* ir
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro 2017-08-21 jsakymas Nr. V-176 ,,.Dél Komisijos dél
bendradarbiavimo su komerciniais tarpininkais sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo®. Jsakymais
aiskiai reglamentuotas sprendimo bendradarbiauti ar nebendradarbiauti su komerciniais tarpininkais
priémimo mechanizmas.

Gerinant paslaugy teikimo kokybg 2015-2017 m. atidarytas 31 vizy iSdavimo centras. Tokiu
budu padidintas vizy praSymy pateikimo prieinamumas, §ios paslaugos teikimo kokybé — pareiskéjai
praSymus vizai gauti gali pateikti jiems patogioje vietoje, pagal aiSkiai nurodytus reikalavimus ir
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fiksuotg aptarnavimo mokestj, iSvengiama eiliy ir galimybés tiesiogiai paveikti sprendimg priimantj
konsulinj pareigting.

Priemoné 2.1.2 ,parengti antikorupcinés aplinkos vieSajame ir privaciame sektoriuose kiirimo ir
jgyvendinimo vadovg — igyvendinta.

Atsakingos vykdytojos — Specialiyjy tyrimy tarnyba, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,
Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, Ekonomikos ir inovacijy ministerija. Jgyvendinimo terminas
—2019-12-31.

Antikorupcinés aplinkos vieSajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo vadovas
parengtas ir paskelbtas vieSai’®.

2017 m. 8is vadovas STT interneto svetainéje paskelbtas ir angly kalba. 2018 m. vadovas
buvo atnaujintas.

Antikorupcinés aplinkos vieSajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo vadovas skirtas padéti
atpazinti ir tinkamai valdyti korupcijos rizika vieSajame sektoriuje; stiprinti pilietiSkuma ir
netolerancija korupcijai; skatinti nedaryti korupcinio pobiidzio teisés pazeidimy; diegti skaidraus ir
saziningo elgesio standartus; skleisti geraja antikorupcinés aplinkos kiirimo patirtj; motyvuoti kurti
korupcijai atsparig aplinka valstybés ir savivaldybiy jstaigose.

Priemoné 2.2.2 ,nustatyti prievole deklaruoti turtg, apie kuri mokesciy administratorius neturi
galimybés gauti informacijos is kity Saltiniy, Lietuvos gyventojams, kurie neturi pareigos deklaruoti
turtq — igyvendinta.

Atsakinga vykdytoja — Finansy ministerija. Jgyvendinimo terminas — 2015-12-31.

Priimtos Mokes¢iy administravimo jstatymo nuostatos, jsigaliojusios nuo 2016-01-01
(2015-06-25 Nr. XII1-1897), reikSmingai praplété mokes¢iy administratoriui svarbios
informacijos apie asmenuy turta ir pajamas Saltiniu aprépti bei sugrieZtino turto ir pajamuy
jsigijimo pagristumo kontrole¢ ir kt.

Priemonés turinys iSpléstas 2017-12-07 priémus Gyventojy turto deklaravimo jstatymo
pataisas (Nr. XI11-854), kuriomis prapleiamas turtg ir pajamas privalan¢iy deklaruoti bei vieSinti
asmeny sgraSas, jtraukiant j ji akciniy bendroviy, kuriy akcininké yra valstybé ar savivaldybe,
biudzetiniy jstaigy ir vieSyjy jstaigy, kuriy steigéja ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, vadovy
pavaduotojus ir jy Seimos narius, strateging reikSme nacionaliniam saugumui turiniy savivaldybés
imoniy ir akciniy bendroviy bei nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy vadovus ir jy
Seimos narius.

Priemoné 2.2.4 ,vykdyti korupcijos ir sukciavimo prevencijos priemones ir veiksmus Europos
Sgjungos fondy lésy panaudojimo srityje “ — jgyvendinta.

Atsakingos vykdytojos — Finansy ministerija, Zemés {ikio ministerija, Vidaus reikaly ministerija,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Generaliné prokuratiira, Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba, Specialiyjy turimy tarnyba. Igyvendinimo terminas — 2019-12-31.

2016 m. Specialiyjy tyrimy tarnyba jvertino korupcijos rizikos veiksnius skirstant ES
struktiiriniy fondy parama. Finansy ministerija, atsiZvelgdama j Specialiyjy tyrimy tarnybos
pateikta ir kita informacijg 2016 m. parengé kovos su korupcija ir sukéiavimu priemones ir
rekomendacijas, kurios atnaujinamos kiekvienais metais, atsiZvelgiant j nustatytas rizikas.

70 Prieiga internete: https://www.stt.It/doclib/ib820fjvlzghn5ssgfuzyhrkgadzzrkz.
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2017-2019 m. Specialiyjy tyrimy tarnyba atliko 68 antikorupcinius teisés akty,
reglamentuojanciy ES paramos 1éSy panaudojima, vertinimus, 4 korupcijos rizikos analizes bei
pateike atitinkamas rekomendacijas ir pasitilymus, kaip valdyti rizikas.

Prie priemonés jgyvendinimo prisideda ir Valstybés kontrolés atlikti ES paramos fondy l1ésy
administravimo ir panaudojimo auditai .

Nors, siekiant skaidraus ir racionalaus Europos Sgjungos fondy IéSy naudojimo,
kompleksiSkai taikytos tiek korupcijos prevencijos, tiek ir kitos priemonés, manytina, kad
riziky Sioje srityje iSlieka. Tai pasakytina tiek apie ES fondy lésomis finansuojamiems
projektams jgyvendinti skirtus viesuosius pirkimus, tiek ir apie paciy projekty administravimo
veiklg.

Rizikos nustatytos tiek Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktose korupcijos rizikos analizése, tiek ir
Valstybés kontrolés 2019 ir 2020 m. audito isvadose.

Nustatytos korupcijos rizikos ir sociologiniy tyrimu rezultatai vieSojo administravimo,
valstybés tarnybos ir turto valdymo srityse

Teisingumo sistemoje atlikto audito
metu nustatyta, kad viena i$ jkalinimo
istaigy iSnuomojo valstybés turtg
priva¢iam juridiniam asmeniui uz 6,6
karto mazesne nei rinkos kaing. Sio audito metu taip pat buvo nustatyta, kad valstybés turtu privatus
juridinis asmuo pradéjo naudotis iki nuomos konkurso salygy paskelbimo, o naudojamas plotas buvo
tris kartus didesnis nei buvo iSnuomotas. Specialiyjy tyrimy tarnybos atliktos korupcijos rizikos
analizés’? ir kita informacija leidZia teigti, kad valstybés ir savivaldybiy turto nuomos sandoriy, kuriy
atitikimas vieSajam interesui abejotinas, gali biiti ir daugiau.

Valstybés valdomas nekilnojamojo turto nuoma

Valstybés valdomoms bendrovéms
[ Valstybés valdomy jmoniy turto valdymas } Istatymai nenustato nuosavybés teise
priklausan¢io  turto  valdymo ir
disponavimo tvarkos. Turto pardavimo
ar nuomos tvarkas rengia ir tvirtina pacios bendrovés. Korupcijos pasireiSkimo tikimybe didéja dél
neaiSkaus pradinés turto pardavimo kainos nustatymo proceso, netinkamo pardavimo bido
pasirinkimo, vieSai prieinamos informacijos apie parduodamg ar nuomojama turta nebuvimo, ypac
kai turtas parduodamas tiesiogiai dél konkretaus turto jsigijimo besikreipiantiems asmenims’2,
Pasitaiko, kai draudziamas sandoris jforminimas prisidengiant kita, leidziama, sutartimi’.
Korupcijos rizikos analizéje, atliktoje Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos’ (toliau —
SMSM) veiklos srityje, nustatyta, kad SMSM, priimdama dalininkus j vie$asias jstaigas, nekelia
jiems jokiy reikalavimy, konkreciy atrankos kriterijy néra. Nepakankamai atsakingai bei skaidriai

"IPrieiga internete: https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=24780
Prieiga internete: https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1
72 Prieiga internete: https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/03/kra_ligoninese.docx
Prieiga internete: https://www.stt.It/naujienos/7464/analizuota-su-kokiomis-korupcijos-rizikomis-susiduria-valstybes-
valdomos-bendroves:2620
" Prieiga internete: https://www.stt.lt/documents/kra_2018/KRA_VVI2_ turto_valdymo_srityje.pdf

S Prieiga internete: https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/01/kra_smm_vsi.docx
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atrenkant ir priimant dalininkus ] vie$aja jstaiga didéja korupcijos rizika valdant vieSosios jstaigos
turta, ypac nekilnojamajj.

Dalyje savo viedyjy jstaigy SMSM, kaip jy steigéja, neturi sprendziamojo balso jokiais
viesosios jstaigos veiklos klausimais (nes visi dalininkai turi vienodg balsy skai¢iy). Todél susidaro
palankios salygos elgtis nesaziningai ir neskaidriai kitiems vieSosios jstaigos dalininkams,
suinteresuotiems sprendimy pri€mimu ar jy nepriémimu.

Analitinés antikorupcinés zvalgybos metu taip pat nustatyta, kad valstybés jmoné veiklai
vykdyti i§ investicinio fondo jmonés iSsinuomojo 5000 kv. m ploto administracines patalpas, uz
kurias pagal nuomos sutartj valstybés imoné sumokéjo 5 min. Eur nuomos mokesc¢io. Pazymétina,
kad Sios jstaigos vadovas, investaves i investicinj fondg — patalpy nuomotoja, véliau gavo investicing
graza.

Kaip atskira valstybés turto valdymo probleming sritis iSskirtina valstybinés zemés nuoma
ir pardavimas lengvatinémis salygomis (be aukciono), kai teis¢€ jsigyti ar i§sinuomoti valstybing zeme
grindziama asmeny, kuriems nuosavybés ar nuomos teise priklausanciais statiniais ar jrenginiais $i
7emeé uzstatyta, poreikiu $iuos statinius ar jrenginius naudoti pagal jy tiksline paskirtj’®.

Tiek galiojantis teisinis reglamentavimas, tiek ir susikloscCiusi jo taikymo praktika sudaro
salygas asmenims, jgijusiems teis¢ valstybine zem¢ nuomotis ar pirkti be aukciono, ja naudotis
mokant gerokai mazesnj nei rinkos nuomos mokestj ar kaing, keisti tiksling zemés naudojimo paskirtj
ar buida, statyti naujus statinius ir pan., t. y. lengvatinémis saglygomis iSnuomota ar jsigyta valstybine
7eme naudotis prie§ingai Zemés jstatymo nuostaty, reguliuojandiy valstybinés zemés sklypy nuoma
ar pardavimg lengvatine tvarka be aukciono, tikslams, kg patvirtina ir suformuota ilgameté Lietuvos
Auks¢iausiojo Teismo praktika’’.

Daznai stebimi atvejai, kai jsigyjamy statiniy ar jrenginiy buklé kelia abejoniy dél galimybiy
ir ketinimy juos naudoti pagal tiksling paskirtj (pvz., kai jie yra sudegg, sunyke ar pan.), taciau,
nepaisant to, pasinaudojant tokiy statiniy ar jrenginiy savininko ar nuomininko statusu, jgyjama teisé
lengvatinémis salygomis i§sinuomoti ar jsigyti valstybine zeme'®,

Ypac atkreiptinas démesys ] teisékiliros iniciatyvas, kuriomis siekiama susiklosciusig ydinga
praktika jtvirtinti jstatymy lygmeniu.”®

2.7.1. ISvados ir pasiulymai vieSojo administravimo, valstybés tarnybos ir turto valdymo
srityse

Bendriausiais vertinimais, gyventojy korupciné patirtis mazé¢ja — per pastaruosius 12 meén.
kysi dave 10 proc. gyventojy, 2016 m. tokiy buvo 16 proc., 2014 m. — 24 proc.
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Kalbant apie institucijy antikorupcing aplinkg pastebétina, kad vienas i§ penkiy valstybés
tarnautojy mano, kad jy darbovieté néra atspari korupcijai — teigia, kad korupcija jy darbovietéje yra
i§ dalies (19 proc.) arba labai (1 proc.) paplitusi.

Valstybés tarnautojy ir jmoniy vadovy vertinimu, labiausiai paplitusios korupcijos formos
yra tos, kurios tiesiogiai susij¢ su vieSyjy ir privaciy interesy derinimo trukumais.

Europos komisijos ,,Salies ataskaita Lietuvai 2019“® taip pat atkreiptas démesys j interesy
konflikty valdymo trikumus Lietuvoje. Pastebima, kad Vyriausioji tarnybinés etikos komisija neturi
galimybés nustatyti kurie tarnautojai nedeklaravo savo interesy, ir dél to iSlicka galima nepastebéty
interesy konflikty rizika.

Apibendrinus 2015 — 2019 m. laikotarpio TVP jgyvendinimo patirtj bei duomenis apie
vieSojo administravimo, valstybés tarnybos ir turto valdymo srityse iSliekancius korupcijos rizikos
veiksnius, sitilytina:

e testi véluojanciy priemoniy, skirty viesyjy ir privaciy interesy konflikty veiksmingesniam
valdymui uztikrinti, jgyvendinima;

e testi pasiteisinusias priemones, susijusias su viesojo sektoriaus finansiniy ir kity duomeny
atvérimu;

e testi pasiteisinusias priemones, susijusias su valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny
ziniy profesinés etikos ir interesy konflikty valdymo srityse tobulinimu;

e gvarstyti jstatymy pakeitimus, kuriais biity nustatyta proporcija tarp steigéjy (dalininky)
Inaso ir jy jgyjamy teisiy ir pareigy viesosios jstaigos valdyme ir (arba) jtvirtinamas
klausimy, kuriais valstybés ar savivaldybés jstaigos, kaip steigéjos ar dalininkes, balsas
yra lemiamas, sarasas;

e jgyvendinti priemones, kurios sustiprinty vidaus ir iSorés (taip pat ir visuomenés bei
ziniasklaidos) kontrolés procesus vietos savivaldos lygmeniu (Sios ataskaitos 2.1.1 dalis);

e testi priemones, skirtas viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés skaidrinimui ir viesojo
intereso prioriteto jgyvendinant VPSP projektus uztikrinimui;

e tobulinti esamg valstybés ar savivaldybés nekilnojamojo turto pardavimo ir pagal tokj
sandorj jgyjamos teisés | valstybinés zemés sklypa realizavimo tvarka, kad buty uzkirstas
kelias formaliais pagrindais jgyti teis¢ | valstybinés Zemés sklypa ir jame vykdyti su
pirmine paskirtimi ar naudojimo biidu nesusijusig veikla, kad parduodamo nekilnojamojo
turto kaina ir (ar) jam eksploatuoti skirto Zemés sklypo nuomos arba pardavimo kaina
biity nustatoma atsizvelgiant | nekilnojamojo turto plétros potencialg;

e diegti priemones (jskaitant susijusias su darbo apmokéjimu), kurios skatinty vieSojo
sektoriaus jstaigy ir jmoniy vadovus kurti korupcijai atsparig aplinka.

8 Prieiga internete: eur-lex.europa.eu
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2.8. Privatus sektorius

TVP numatytos 3 priemonés, kurios prisideda prie korupcijos Sioje srityje mazinimo, i$§ kuriy
1-a priemon¢ jgyvendinam véluojant, 2 priemongés jgyvendintos.

Priemoné 1.1.4 ,,vieSai ir neatlygintinai skelbti duomenis apie vieSosios informacijos rengéjus ir
skleidéjus, juridinio asmens akcininkus, vadovus, leidinius, pajamas ir pajamy Saltinius, islaidas ir
naudos gavéjus, skatinant visuomenés informavimo priemoniy viesumq ir skaidrumq ** — jgyvendinti
véluojama.

Atsakingas vykdytojas — Teisingumo ministerija kartu su V] ,,Registry centras, Kultiiros ministerija
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba. Jgyvendinimo terminas — 2017-12-31.

Pareiga VieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy informacinéje sistemoje skelbti
duomenis apie vie$osios informacijos rengéjus ir skleidéjus, juridinio asmens akcininkus, vadovus,
leidinius, pajamas ir pajamy (i$ vieSojo sektoriaus) Saltinius bei kitg informacijg nustatyta 2018-01-
12 priémus Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo pakeitimo jstatyma Nr. XIII-
983.

Priemonés jgyvendinimui aktualios Visuomenés informavimo jstatymo 24 straipsnio
nuostatos jsigaliojo 2019-01-01. 2017-12-04 su Europos socialinio fondo agentiira pasirasyta
Viesosios informacijos rengéjy ir skleidéjy duomeny registravimo informacinés sistemos (VIRSIS)
karimo finansavimo sutartis Nr. 10.1.2-ESFA-V-916-01-0011. Planuojama VIRSIS kirimo ir
diegimo darby pabaiga 2020 m. I11 ketvirtis.

Priemon¢ 2.1.2: parengti antikorupcinés aplinkos vieSajame ir privaciame sektoriuose kiirimo ir
jgyvendinimo vadovg ““ — jgyvendinta.

Atsakingas vykdytojas — Specialiyjy tyrimy tarnyba, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,
Svietimo, moksli ir sporto ministerija, Ekonomikos ir inovacijy ministerija. Jgyvendinimo terminas
—2019-12-31.

Antikorupcinés aplinkos kiurimo ir jgyvendinimo vadovas privafiam sektoriui
parengtas ir paskelbtas vie$ai®l. 2017 m. vadovas STT tinklalapyje paskelbtas ir angly kalba. 2018
m. vadovas buvo atnaujintas.

Antikorupcinés aplinkos kiirimo ir jgyvendinimo vadovas yra praktinio taikymo metodiné
priemon¢ Lietuvos verslo organizacijoms, kurio tikslas padéti kurti korupcijai atsparig verslo aplinka,
didinti verslo skaidrumag ir atsakinguma; didinti korupcijos daromos Zalos suvokimg verslo sektoriuje
ir paskatinti imtis aktyviy priemoniy kovojant su Siuo reiSkiniu; patarti, kaip nustatyti korupcijos
rizikas, kokiy priemoniy imtis ir kaip jas jgyvendinti, kad Sios rizikos biity valdomos; Sviesti versla
apie korupcijos teisin] reglamentavimg, informuoti apie gresiancig atsakomybe uz korupcinio
pobiidzio veikas tiek darbuotojams, tiek verslo organizacijai, pasidalinti konkreciais praktiniais
korupcinio pobtdzio veiky pavyzdziais.

8L Prieiga internete: https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/mokomoji-medziaga/antikorupcines-aplinkos-kurimas-
privaciame-sektoriuje/7454
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Priemoné 2.3.1 ,jvertinti, ar teisés aktuose jtvirtintas Lietuvos Respublikos tarptautinius ir Europos
Sgjungos  jsipareigojimus  atitinkantis  korupcijos vieSajame ir privaciame sektoriuose
kriminalizavimas “ — formaliai laikytina jgyvendinta.

Atsakingas vykdytojas — Lietuvos teisés institutas, Teisingumo ministerija, Specialiyjy tyrimy
tarnyba, Generaliné prokuratiira. Igyvendinimo terminas — 2017-12-31).

Lietuvos teisés institutas 2016-05-12 parengé mokslineg iSvada dél korupcijos vieSajame ir
privaciame sektoriuose kriminalizavimo suderinamumo su Lietuvos Respublikos prisiimtais
tarptautiniais ir Europos Sgjungos jsipareigojimais.

Kaip su aptariama priemone i§ dalies susij¢ paminétini 2017-06-01 priimti Baudziamojo
kodekso pakeitimai, susij¢ su valstybés valdomy jmoniy baudziamajg atsakomybe, kaltés klausimais,
uzsienio valstybés ir uzsienio valstybés tarnautojy apibrézimais, papirkimo nusikaltimo atskiry
elementy paaiskinimais ir iSplétimu.

Kalbant apie privataus sektoriaus
Korupcijos, kaip kliiities verslui, maZéjimas antikorupcing aplinkg, atkreiptinas
démesys ] korupcijos kaip klitties
verslui veikti Lietuvoje mazg¢jimg. Remiantis Europos Komisijos inicijuojamo tyrimo ,Flash
Eurobarometer Nr. 482 Verslo poziiiris j korupcijg ES rezultatais, reik§mingai sumazéjo korupcijos
kaip problemos vykdant versla Lietuvoje reikSmé ir dauguma Lietuvos verslo atstovy korupcijos
nelaiko klititimi plétojant veikla®?.

Vis délto, tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis* rezultatai atskleidZia reikSmingos dalies

imoniy vadovy korupcijos toleravima: 2019 m. duomenimis, norédami iSspresti savo problemas kysj
galimai duoty vienas i$ trijy jmoniy vadovy.®

Nustatytos korupcijos rizikos ir sociologiniy tyrimu rezultatai priva¢iame sektoriuje

Pastebétina ir tai, kad, remiantis naujausiais LKZ duomenimis, nuo 2014 m. stebima tam
tikra stagnacija verslo antikorupcinio potencialo augimo srityje, o kai kurie rodikliai per pastaruosius
penkerius metus net ir pablog¢jo. Pvz., verslo imoniy vadovy, kurie noréty dalyvauti antikorupcinéje
veikloje, dalis sumazéjo nuo 21 proc. 2014 m. iki 10 proc. 2019 m.

2019 m. aiSkiai reglamentuotos ir
paskirstytos atsakomybes uz didelio
meistriSkumo sporto organizacijy bei
atskiry sporto projekty finansavima 18

Korupcinio pobiidzio rizikos sporto srityje

valstybés biudZeto, taciau korupcijos poziiiriu vis dar problematiSkos iSlieka savivaldybiy ir privaciy
bendroviy paramos teikimo sporto organizacijoms bei $io finansavimo panaudojimo veiklos:

8 Korupcijg kaip problemg vykdant verslg Lietuvoje jvardino 15 proc. jmoniy vadovy. Lyginant su 2017 m. §is rodiklis
yra 6 proc. mazZesnis, o lyginant su 2015 m. rezultatu, rodiklis yra sumazéjes beveik du kartus (2015 m. — 28 proc.). Tarp
28 valstybiy Lietuva atsiduria 8 vietoje kaip Salis, kurioje korupcija maziausiai aktuali problema plétojant versla. Taigi
Lietuva lenkia ES vidurkj (37 proc.), o vertinant Lietuva tarp kaimyniniy valstybiy, pastebétina, kad rodiklis geresnis nei
Lenkijoje (27 proc., 12 vieta) ir Latvijoje (19 proc., 9 vieta), bet Estijos verslo aplinka Siuo aspektu i§licka palankesné (9
proc., 2 vieta).

8 9 proc. nurode, kad duoty kysj, 24 proc. — priklausomai nuo aplinkybiy.
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- Tarp dosniausiy sporto kluby réméjy patenka butent tos bendroves, kurios gavo ,,naudos*
1§ atitinkamy savivaldybiy administracijy — jos laiméjo daug ir / arba didelés vertés vieSyjy pirkimy
konkursy arba joms buvo iSduota daug ir/arba sudétingy statiniy statyba leidzian¢iy dokumenty. Tai
suponuoja, kad remiant sporto klubus gali buti sickiama atsidékoti savivaldybiy sprendimy
priéméjams uz priimtus naudingus sprendimus ir/arba tikimasi sulaukti analogisky sprendimy
ateityje.

- Savivaldybiy politikai taip pat gali buiti paperkami paciy sporto kluby atstovy, kad
savivaldybés skirty finansavima sporto klubams i§ savo biudzety;

- Sporto organizacijos néra jpareigotos atsikaityti prie§ visuomen¢ uz visg jy gaunama
finansavimg. Tai neretai nulemia sporto organizacijy uzdarumg, neskaidrumg ir veiklos
nekontroliuvojamuma bei gali sudaryti salygas atskiry asmeny nesaziningam pasipelnymui
organizacijy gaunamos paramos saskaita. Sia rizika dar labiau sustiprina stebimas abejotinos
reputacijos asmeny siekis valdyti sporto organizacijas;

- Korupcijos poziiiriu jautriausia sporto sritimi yra sporto organizacijy gaunamo finansavimo
nesgziningas panaudojimas ir / ar pasisavinimas.

Valstybé i sporto organizacijy gali reikalauti atsiskaityti tik uz finansavima, gauta i$ vieSyjy
finansy, o duomenimis apie sporto organizacijy gaunamga finansavima i$ kity Saltiniy, kuris tam tikrais
atvejais net deSimtis karty virSija finansavima i§ vieSyjy biudzety (pavyzdziui, Lietuvos futbolo
federacija i§ Lietuvos biudzeto gauna 50 karty mazesnj finansavima negu i§ FIFA ir UEFA kartu
sudéjus), praktiskai nedisponuoja.

[ 2.8.1 ISvados ir pasitilymai dél korupcijos privaciame sektoriuje ]

Atsizvelgiant | Salies tarptautinius jsipareigojimus bei j Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo
iSaiskinimus dél Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 230 straipsnio apimties ir taikymo,
valstybés teisiniame reguliavime matyti problema pasireiskianti tuo, kad ne visi privataus sektoriaus
subjektai gali buti korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky subjektai. Siiilytina svarstyti galimybes
kriminalizuoti korupcijg privaciame sektoriuje, siekiant, kad Lietuvos teisinis reguliavimas deréty su
tarptautiniais standartais bei pabréziant kovos su korupcija svarbg ne tik vieSajame, bet ir
privaciajame sektoriuje.

57% apklaustyjy jmoniy atstovy teigeé, kad jmoné neturi vidinio elgesio kodekso, 59%
atstovy teigia, kad jmoné neskatina darbuotojy pranesti apie galimas korupcines veiklas 84% teigia,
kad jmonéje néra rengiami antikorupciniai mokymai. Verslo atstovy skatinimas aktyviau jsitraukti j
antikorupcines veiklas padéty Lietuvoje kurti skaidresnio ir sagZiningesnio verslo kultiira. Todél kartu
su Kkorupcijos privac¢iame sektoriuje kriminalizavimu taikytinos $veitimo ir kitos ,,minks$tosios*
priemones, nukreiptos ] verslo subjekto antikorupcinio potencialo ugdyma.
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3. Antikorupcinis Svietimas

Antikorupcinis Svietimas yra horizontali veiklos sritis, skirta korupcijos rizikai mazinti
visose auks$¢iau nurodytose srityse.

TVP numatytos 5 priemonés, skirtos antikorupciniam S§vietimui. Visos priemoneés
jgyvendintos.

Priemoné 1.1.8 ,.didinti korupcijos prevencijos ir korupcijos tyrimo specialisty Zinias ir gebéjimus “
- igyvendinta.

Atsakingas vykdytojas — Specialiyjy tyrimy tarnyba, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.
Igyvendinimo terminas - 2019-12-31.

2017 - 2019 m. apmokyta 980 korupcijos prevencijos specialisty ir jstaigy vadovy. 45
STT pareigiinai dalyvavo mokymuose ir paZintiniuose vizituose uZsienyje.

Tinkama vadovy ar jy jgalioty asmeny antikorupciné kompetencija yra viena i§ salygy
efektyvesnei korupcijos prevencijai ir jos koordinavimui, vieningos praktikos formavimui. Tikslingi
mokymai, kompetencijy stiprinimas padeda ugdyti antikorupcines nuostatas bei jgyvendinti
korupcijos prevencijos tikslus.

Priemoné jgyvendinta realizavus projekta ,,VieSojo sektoriaus jstaigy darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimas antikorupcinés aplinkos kiirimo ir korupcijos prevencijos priemoniy
vykdymo srityse Nr.10.1.2-ESFA-V-916-01-0003. 2017-2019 m. apmokyti 980 korupcijos
prevencijos specialisty ir jstaigy vadovy.

Priemon¢ 6.1.1 ,perziiréti ir atnaujinti antikorupcinio Svietimo programas, skatinti korupcijos
prevencijos iniciatyvas ir jy viesinimq “ — jgyvendinta.

Atsakingi vykdytojai - Svietimo ir mokslo ministerija, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Lietuvos
nacionalinis radijas ir televizija, Lietuvos savivaldybiy asociacija, Teisingumo ministerija,
savivaldybeés, kiti. Jgyvendinimo terminas — 2018-12-31.

Ugdymo plétotés centras (nuo 2019-09-01 Nacionaliné Svietimo agentiira) iSanalizavo
anksfiau sukurtas mokiniy antikorupcinio ugdymo priemones ir jvertings, kokios
antikorupcinio ugdymo temos mokiniams yra aktualios, atnaujino ir papildé antikorupcinio
mokiniy ugdymo medzZiaga.

Nuo 2019-01-01 skaitmeniniy mokymo priemoniy elektroninéje erdvéje jsteigta ir nuolat
papildoma skiltis ,,Medziaga apie antikorupcinj ugdyma*®*.

2018 m. patikslintas mokytojams skelbiamy temy ir potemiy, kurias galima taikyti mokiniy
antikorupciniam ugdymui, saragas®.

Mokymo priemoniy elektroninéje erdvéje 2019-03-05 pradétos vykdyti tiesioginés
»Mokytojo TV* transliacijos tema: ,Antikorupcinio ugdymo galimybés bendrojo ugdymo
mokykloje“€®.

2019-2020 ir 2020-2021 mokslo mety pagrindinio ir vidurinio ugdymo programy
bendruosiuose planuose numatytos antikorupcinio ugdymo galimybés mokykloje naudojant

8 https://duomenys.ugdome.lt/?/mm/dorinis/med=13/908

8 https://sodas.ugdome.lt/metodiniai-dokumentai/perziura/8452
https://sodas.ugdome.lt/metodiniai-dokumentai/perziura/8450

8 http://mokytojotv.blogspot.com/2019/03/antikorupcinio-ugdymo-galimybes.html

51


https://duomenys.ugdome.lt/?/mm/dorinis/med=13/908
https://sodas.ugdome.lt/metodiniai-dokumentai/perziura/8452
https://sodas.ugdome.lt/metodiniai-dokumentai/perziura/8450
http://mokytojotv.blogspot.com/2019/03/antikorupcinio-ugdymo-galimybes.html

pamokas, skirtas neformaliam Svietimui, mokinio ugdymosi poreikiams tenkinti, mokymosi pagalbai
teikti.

Inicijuotas trijy daliy mokiniy antikorupciniam ugdymui skirtos elektroninés metodinés
priemonés rengimas. Iki 2020 m. I ketvircio pabaigos bus baigta ir pavieSinta pirmoji jos dalis.

2018 m. Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai pakvietus savivaldybiy mokyklas dalyvauti
Projekte ,,Pazink valstybe®, projektus korupcijos ir jos prevencijos klausimais vykdé 170 mokiniy i$
6 Salies mokykly.

ViesSoji jstaiga ,Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija“ nuolat skelbia aktualig
informacijg korupcijos, kovos su korupcija klausimais: 2016 m. transliuotos 102 laidos, 2017 m. 93
laidos, 2018 m. 107 laidos, 0 2019 m. 65 laidos skirtos korupcijos problemoms.

Specialiyjy tyrimy tarnyba sukiiré iSmaniems telefonams skirtg programéle ,,Pranesk STT*,
vartotojai turi galimybe stebéti naujausig statistikg apie skaidrumo biikle Lietuvoje, gauti
aktualiausias naujienas, teikti praneSimus ir zyméti karStuosius taskus, kur galimai buvo atliktas
korupcinis veiksmas. Organizuota akcija ,,Vokelis ne kySiams, o Jisy $ventiniams linkéjimams®.
Facebook paskyroje parengta SvieCiamoji informaciné kampanija apie 20 mety kovos su korupcija
kelig; inicijuota diskusija apie dovanos ir kySio sampratg. Organizuoti informaciné $viec¢iamoji
kampanija: Antikorupcinés aplinkos vadovy vieSajame ir privaciajame sektoriuose pristatymas;
organizuota Facebook informaciné kampanija apie praneSimo svarbg ir kanalus; antikorupcinio
Svietimo seminary kampanija. Vykdyta informaciné antikorupciné kampanija jaunimui. Siekiant
stiprinti moksleiviy antikorupcinj samoningumg, STT sukiiré interaktyvig antikorupcinio $vietimo
platforma www.skaidrumozenklelis.lt.

Lietuvos zurnalisty sajunga kartu su partneriais paskelbé geriausiy Lietuvos zurnalistiniy
darby konkursa ,,Skaidrumas — visy misy rankose 2018, kurio nugalétojai buvo paskelbti
Tarptautinés antikorupcijos savaités metu 2018-12-06.

Tik 2019 m., po daugkartiniy raginimy, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija émési jgyvendinti
priemones, skirtas antokurpciniam Svietimui ir ugdymui bendro lavinimo mokyklose. Priemonés
turi bitti tesiamos ir plétojamos, 0 Svietimo, mokslo ir sporto ministerija biiti gerokai aktyvesné.

Priemoné 6.1.2 ,diegti atnaujintas antikorupcinio formaliojo Svietimo mokyklose ir neformaliojo
Svietimo programas j mokomuosius dalykus “ — jgyvendinta.

Atsakingi vykdytojai - Svietimo ir mokslo ministerija, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Krasto apsaugos
ministerija, aukStosios mokyklos, neformaliojo $vietimo centrai. Jgyvendinimo terminas — 2019-12-
31.

Mokymai apie korupcija ir jos prevencija yra jdiegtai i Lietuvos karo akademijos karitiny
mokymo sistema. Kauno technologijos universitete sudaryta galimybé isklausyti laisvai pasirenkama
modulj ,,Korupcijos kontrolé ir prevencija®.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerija finansavo Lietuvos studenty sajungos projekta
»Akademinio sgziningumo jvaizdzio formavimas visuomengje®, skirtg i$siaiskinti nesgZiningy veikly
paplitimg skirtingose aukStosiose mokyklose ir studijy kryptyse ir aukStyjy mokykly nesaziningumo
prevencijos programy jtakg. Taip pat finansuoti Lietuvos sporto universiteto ir Klaipédos valstybinés
kolegijos projektai ,,UZsléptos korupcijos apraiSkos aukstojo mokslo sistemoje ir jos prevencija‘,
Lietuvos studenty sgjungos projektas ,,Akademinio sgziningumo indeksas* ir Klaipédos valstybinés
kolegijos projektas ,,Akademinis sgziningumas, kaip korupcijos prevencijos prielaida: kolegijy
atvejis®.

2019 m. pradéta rengti skaitmeninio turinio neformaliojo suaugusiyjy antikorupcinio
Svietimo programa. Programos rengima koordinuoja Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros
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centras. Ji bus parengta 2020 m. I ketvirtj ir patalpinta suaugusiyjy mokymosi platformoje
http://www.smis.It. Siekiant kuo platesnio §ios temos edukacinio turinio prieinamumo suaugusiems,
mokymo programa bus skirta mokytis savarankiSkai nuotoliniu biidu (supazindinimas su korupcijos
reiSkiniu, korupcinio pobudzio nusikalstamos veikomis, korupcijos pasireiskimo galimybiy
atsiradimo mazinimo galimybémis, jstatymy pazeidimais ir pasekmémis ir kt.).

Siekdama suteikti informacing pagalba mokytojams antikorupcinio mokiniy ugdymo
klausimais, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija 2019 m. organizavo du neformaliojo §vietimo
renginius.

Tik 2019 m., po daugkartiniy raginimy, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija émési jgyvendinti
priemones, skirtas neformaliajam suaugusiyjy antikorupciniam Svietimui bei kompetencijos
didinimui mokytojams antikorupcinio mokiniy ugdymo klausimais. Priemonés turi biiti
tesiamos ir plétojamos, 0 Svietimo, mokslo ir sporto ministerija biti gerokai aktyvesné.

Priemoné 6.1.3 ,, vykdyti antikorupcinj svietimq tikslinése visuomenés grupése, rizikingose viesojo ir
privataus sektoriy srityse, stiprinti valstybés tarnautojy Zinias profesinés etikos ir korupcijos
prevencijos srityse “ — jgyvendinta.

Atsakingi vykdytojai - Valstybés tarnybos departamentas (Lietuvos vieSojo administravimo
institutas), Svietimo ir mokslo ministerija, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija. Jgyvendinimo terminas — 2019-12-31

2017-03-10 pasiraSyta projekto ,,Valstybés tarnautojy mokymai tarnybinés (profesinés)
etikos ir korupcijos prevencijos srityje* Nr. 10.1.2-ESFA-V-916-01-0005/27F11-20 finansavimo
sutartis. Projekto tikslas — stiprinti valstybés tarnautojy, dirbanciy jautriose korupcijai srityse,
kompetencijas ir didinti jy sagmoninguma (suvokimg) tarnybinés (profesinés) etikos ir korupcijos
prevencijos srityse.

Vykdant minéta projekta, buvo sukurti testai, skirti valstybés tarnautojy, dirbanciy jautriose
korupcijai srityse, kompetencijy jvertinimui ir sgmoningumo (suvokimo) tarnybinés (profesinés)
etikos ir korupcijos prevencijos srityse didinimui.

Apmokant valstybés tarnautojus pagal dvi mokymo programas, 2017 m. organizuota 10
mokymy valstybés tarnautojams profesinés etikos ir korupcijos prevencijos srityse pagal 6 skirtingas
temas. Mokymuose dalyvavo 163 valstybés tarnautojai. Per 2019 m. buvo organizuoti ir jvykdyti 39
mokymo renginiai, kuriy metu apmokyti 1297 valstybés tarnautojai, vykdantys funkcijas korupcijai
maziausiai atspariose srityse.

Siekiant projekto rezultaty testinumo ir po projekto uzbaigimo, projekto metu papildomai
bus parengtas e. mokymo tarnybinés (profesinés) etikos ir korupcijos prevencijos srityse kursas,
pritaikytas Valstybes tarnybos departamento Nuotoliniy mokymy platformai.

Sukurtos ir STT interneto tinklalapyje patalpintos 5-ios animuotos video paskaitos &’
korupcijos rizikos aplinkos apsaugos, atlieky tvarkymo; ES 1éSy administravimo ir panaudojimo;
sveikatos apsaugos; iikio subjekty kontrolés ir prieziiiros; vieSyjy pirkimy temomis.

Priemon¢ 6.1.4 ,.atlikti sociologinj tyrimgq ,, Lietuvos korupcijos zemélapis “- jgyvendinta.
Atsakingas vykdytojas — Specialiyjy tyrimy tarnyba. Igyvendinimo terminas — 2019-03-31.

2016 m., 2018 m. ir 2019 m. atlikti ir pristatyti sociologiniai tyrimai ,,Lietuvos korupcijos
zemeélapis®, kuriy tikslas — jvertinti Lietuvos gyventojy, verslininky ir valstybés tarnautojy poZzitirj j

87 Prieiga per interneta: http://www.stt.1t/It/menu/antikorupcinis-svietimas/vaizdo-paskaitos/
53


http://www.smis.lt/

korupcija, jos paplitima, atskleisti minéty grupiy patirtj $ioje srityje, nustatyti Lietuvos visuomeneés
antikorupcinj potencialg.

3.1. ISvados ir pasitilymai dél antikorupcinio Svietimo

Antikorupcinis Svietimas deda pagrindus nuostatoms, kurios kuria ir vienija pilietinio
samoningumo, skaidrumo ir sgZiningumo vertybémis grjstg visuomene. Antikorupciniy vertybiniy
nuostaty kiirimas ir palaikymas yra svarbus procesas visuomenés brandos uztikrinimui.

Tyrimas ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2019 rodo, kad mazéja gyventojy ir verslo atstovy
noras jsitraukti j antikorupcing veikla.

»Lietuvos korupcijos Zemeélapis 2019* duomenimis 42% gyventojy, 54% jmoniy atstovy ir
54% valstybés tarnautojy teigia, kad jie patys yra atsakingi uz korupcijos paplitimo mastg Lietuvoje.
Skaiciai atspindi, kad visuomenés nariai néra linke prisiimti atsakomybés uz korupcijos problemg ir
atsakomybe perleidzia kitoms grupéms (politikams, teisé¢jams, prokurorams, verslininkams ir kt.)

Visuomenés antikorupcinio sgmoningumo lygio kélimas daro tiesioging jtakg nusiteikimui
neduoti kysio. Siuo metu 28% apklaustyjy Lietuvos gyventojy neduoty kysio, nes tai priestarauja jy
jsitikinimams ir 16% to nedaryty, nes tada paZeisty jstatymus. Siy nuostaty tvirtinimas didina
galimybe, kad asmuo atsisakys dalyvauti korupcinéje veikloje, net jei ir bus proga.

Pagrindinés grupés, kurioms yra aktualus antikorupcinis Svietimas yra valstybés tarnautojai,
verslo atstovai ir jaunimas.

Nors Specialiyjy tyrimy tarnyba deda dideles pastangas ugdant antikorupcines nuostatas ir
planuoja dar intensyviau veikti $ioje srityje, tadiau jy nepakanka. Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijos, kaip Svietimo politika formuojancios institucijos pozicija vaiky ir jaunimo
antikorupciniy nuostaty ugdyme, turi keistis i§ esmés. Antikorupcinis §vietimas turi biiti neatskiriama
bendrojo ugdymo programy dalis, o kompetentingos institucijos turi uztikrinti nuolatinj ir kokybiska
mokytojy rengimg ir kvalifikacijos kélima.
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4. Apibendrinancios iSvados ir pasialymai

TVP galiojimo laikotarpiu jvyke pokyciai — tiek svarbiausi Salies rodikliai korupcijos
suvokimo ir faktinio paplitimo poziiriu, tiek ir pazanga (ar jos trukumas) prioritetinése NKKP
jvardytose srityse bei atskiry TVP priemoniy vykdymo rezultatai — vertintini nevienareikSmiskai.

Bendriausia prasme tendencijos yra teigiamos: sociologinis tyrimas ,,Lietuvos korupcijos
zemélapis™ rodo korupcijos masto mazéjimg. 2019 m. visos visuomenés grupés teigiamai vertino
korupcijos masto Lietuvoje pokycius per pastaruosius penkerius metus: lyginant su 2016 m., 12 proc.
daugiau gyventojy (26 proc.), 18 proc. daugiau valstybés tarnautojy (76 proc.) ir 6 proc. daugiau
Jmoniy vadovy (37 proc.) mané, kad korupcijos per penkerius metus sumazéjo.

Teigiamos ir artimiausios prognozés: kad korupcija per artimiausius trejus metus sumazes,
lyginant su 2016 m., nurodé 11 proc. daugiau gyventojy ir 13 proc. daugiau tarnautojy. Jmoniy
vadovy vertinimas reik§mingai nepasikeité.

Be to, mazéja ir gyventojy korupciné patirtis — per pastaruosius 12 mén. kysj davé 10 proc.
gyventojy, 2016 m. tokiy buvo 16 proc., 2014 m. — 24 proc.

Kita vertus, nors stebima nemazai teigiamy pokyCiy tiek atskirose srityse, tiek ir
apibendrintai Salyje, nemaza dalis rodikliy, aptarty Sioje atskaitoje, rodo ir pazangos stokg ar net
neigiamas tendencijas. Ryskiausias ir ko gero svarbiausias i$ tokiy rodikliy — stagnuojantis Lietuvos
KSI: 2015 — 2019 metais, t.y. aptariamo TVP galiojimo laikotarpiu, Lictuvos KSI jvertis pakilo tik
vienu balu ir $iuo metu siekia 60 baly (laikotarpio pradzioje iSsikeltas tikslas — 65 balai 2019 m.).

Kokia neigiama jtaka bendrai valstybés raidai daro vis dar nepakankama pazanga korupcijos
mazinimo srityje, parodo ir tai, kad:

1. Korupcija vis dar patenka j rimc¢iausiy Salies problemy penketukg — gyventojy ir verslo
akimis, ji uzima 4 vieta.

2. Korupcijos rizikos kaina Lietuvai — apie 11 proc. BVP, t. y. 4,491 mlrd. Eur per metus.

3. Korupcijos suvokimo indekso (KSI) pazanga jvyko, taciau ji minimali — tai didelis
praradimas valstybei, nes net vienas KSI balas sutaupo beveik 1 mlrd. Eur.

Apibendrinus TVP vykdymo rezultatus ir padét] prioritetinése srityse pasibaigus
ataskaitiniam laikotarpiui, galima iSskirti keleta tendencijy/reiskiniy, salygojanciy stagnuojancius
rodiklius ir paZangos stoka:

1) néra aiSkios uz atsparumg korupcijai atsakingy subjekty sistemos, néra nustatyty visy
susijusiy subjekty teisiy, pareigy ir atsakomybés;

2) dazni atvejai, kai TVP priemoné yra jgyvendinta formaliai (ivykdytos visos numatytos
veiklos, pasiektos vertinimo kriterijy reikSmés), taciau problemos, kurioms spresti buvo skirta $i
priemone, iSlieka, o proverzio atitinkamoje prioritetingje srityje pasigendama: korupcijos rizikos
veiksniai iSlieka reikSmingai nepakitg arba netgi randasi naujy;

3) taikomos antikorupcinés priemonés daznai yra pavienés, nesuderintos, jgyvendinamos
formaliai ir pavirSutini$kai, jas parenkant ir jgyvendinant pasigendama sisteminio pozilrio }
atitinkamg sritj arba procesa, kuriame biitina darni keliy institucijy saveika;

4) pasigendama uz politikos formavima tam tikroje srityje atsakingy institucijy atsakomybés
uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg ne tik Sioje institucijoje, bet ir visoje valdymo srityje ir (arba)
pavaldZziose jstaigose ir jimonése;
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5) tritkksta vieSojo sektoriaus subjekty (ypa¢ — jy vadovy) isitraukimo, lyderystés ir
atsakomybés uz korupcijai atsparios aplinkos kaip sudétinés organizacijos kulttiros dalies kiirima;

6) korupcijai atsparios aplinkos kiirimas neretai vis dar suprantamas kaip 1§ iSorés primesta
veikla ar administraciné nasta, triksta j praktinj poveikj orientuoto veikimo, savanoriskumo ir naudos,
kurig paciai organizacijai ir visuomenei teikia korupcijai atspari aplinka, suvokimo, t.y.
antikorupcinio sgmoningumo;

7) naudojami rodikliai ir kriterijai néra pakankami/tinkami konkreciy vieSojo sektoriaus
subjekty ar jy grupiy atsparumo korupcijai lygiui nustatyti, o jvykdyty priemoniy ar veikly skaicius
néra tinkama priemoné pazangai kuriant korupcijai atsparig aplinka iSmatuoti;

8) nepakankamas privataus sektoriaus (visy pirma — verslo) ir pilietinés visuomenés
jsitraukimas j antikorupcing veikla, todé¢l biitina ugdyti Siy segmenty antikorupcinj potenciala,

9) apibendrintai Sios problemos gali biiti jvardytos kaip valstybés institucijy veikimo
fragmentiSkumas. Tai pasakytina tiek apie keletg vienai (vienos ministerijos) valdymo sriciai priskirty
institucijy, tiek ir apie skirtingy valdymo sriciy arba centrinés valdzios ir vietos savivaldos institucijy
sgveika.

Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, ir siekiant per naujo TVP galiojimo laikotarpj zenkliau
pasistimeéti visos NKKP galiojimo laikotarpiui issikelty tiksly pasiekimo link, sidilytina:

1. Rengiant naujo laikotarpio TVP:

1) tgsti su duomeny atvérimu, informaciniy sistemy teikiamy galimybiy panaudojimu
skaidresnei aplinkai kurti susijusias ir kitas pasiteisinusias priemones;

2) numatyti naujas, su problemomis prioritetinése srityse aiskiais priezasties ir pasekmes
rySiais susijusias priemones, kuriy s€kmingas jgyvendinimas leisty tikétis ap¢iuopiamos pazangos;

3) didinti priemoniy vykdytojy isitraukimg, siekti sutelktos ir koordinuotos, o ne
fragmentiskos jy veiklos.

2. Tobulinant esamg arba kuriant nauja strateginio planavimo sistemg — NKKP (ar ja
atitinkan¢iam kitos rusies planavimo dokumentui) ir TVP (ar kitam NKKP jgyvendinti skirtam
planavimo dokumentui) suteikti pakankamai auksta, ne zemesnj nei Siuo metu, statusa, kuris atitikty
Siy dokumenty svarbg valstybés raidai ir leisty tikétis s€kmingo jy jgyvendinimo.

3. Ttvirtinti naujg korupcijos prevencijos modelj, kurio pagrindiniai tikslai ir kryptys bty
Sie:

1) kurti antikorupcing aplinkg Lietuvoje skatinant subjekty savanoriska veiklg ir jsitraukima;

2) diegti subsidiarumo principg, reiskiantj, kad uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg visy
ir prireikus prisideda didinant jy atsparuma korupcijai;

3) kurti naujas ir atnaujinti esamas bei pasiteisinusias korupcijos prevencijos priemones;

4) pamatuoti ir palyginti atsparumo korupcijai veiklos rezultatus valstybés ir savivaldybiy
istaigose bei jmonése;

5) puoseléti ir didinti vie$ojo ir privataus sektoriy, visuomenés antikorupcinj sgmoninguma;

6) atnaujinti atsparumo korupcijai priemones vykdanciy subjekty sistema, nurodyti jy teises,
pareigas ir atsakomybg.
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