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) ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL SAVIVALDYBIU BUSTO FONDO SUDARYMA IR ADMINISTRAVIMA
REGLAMENTUOJANCIU TEISES AKTU

2020 m. sausio d. Nr. 4-01-

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio
nuostatomis, atsizvelgdami j reguliuojamos srities socialing reikSme, | ankstesnése antikorupcinio

vertinimo i§vadose nustatytus teisinio reguliavimo triikumus, pateiktas pastabas ir pasitilymus®, kita

12018 m. rugpjucio 21 d. antikorupcinio vertinimo i§vada ,,Dél Paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymo Nr. XII-1215 pakeitimo
istatymo projekto* Nr. 4-01-6499 (toliau — AV i$vada dél Istatymo pakeitimo); 2019 m. sausio 16 d. antikorupcinio vertinimo i§vada
,,Dél Neringos savivaldybés buisto ir socialinio biisto administravima reglamentuojanéiy teisés akty* Nr. 4-01-399 (toliau — AV isvada
dél Neringos)
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turima informacija, savo iniciatyva atlikome Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio,
Neringos, Druskininky, Bir§tono miesty ir Silutés rajono savivaldybiy? biisto fondo sudaryma bei
administravima, tarp jy — tarnybinio biisto naudojimg — reglamentuojanciy teisés akty antikorupcinj
vertinima?®,

Siekdami teisinio reguliavimo aiskumo, iSsamumo, nedviprasmiskumo, skaidrumo ir
atsparumo korupcijai, teikiame zemiau esancias pastabas ir pasitlymus.

1. Dél savivaldybés busto fondo ir jo plétros

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2019 m. pabaigoje atlikusi analize¢, nustaté, kad
savivaldybés uz parduotus savivaldybiy biistus turi sukaupusios apie 13,2 min. Eur socialiniams
bustams pirkti, taciau juos perka vangiai, nors socialinio bisto ciléje laukia apie 10,5 tukst. Seimy ir
asmeny?, kai kurie jy ] eile socialiniam biistui gauti jrasyti prie§ keliolika mety ar net anks&iau. Salies
savivaldybiy pateikta informacija rodo, kad daugiausia socialinio bisto laukianc¢iyjy yra Vilniaus
(16,1 proc. visy $alyje laukianciyjy), Kauno (7,4 proc. visy Salyje laukianciyjy) Klaipédos (6,4 proc.
visy 3alyje laukiangiyjy) ir Siauliy (5,2 proc. visy alyje laukianéiyjy) miesty savivaldybése.

Nustatyta, kad 2017 m. savivaldybés nupirko 188 naujus socialinius biistus, kai pardavé 468
senus savivaldybiy biistus, o0 2018 m. — nupirko 52, kai pardaveé 304.

2019 m. lapkric¢io pabaigoje auks¢iau minétos savivaldybés informavo, kad 2015-2019 m.
laikotarpiu:

Birstono savivaldybé nupirko 1 buta, pardavé 5 butus, iSnuomojo 18 buty.

2 Analizei pasirinktos didZiausios $alies savivaldybés bei kurortinés savivaldybés. Silutés rajono savivaldybé pasirinkta atsizvelgiant j
Sios savivaldybés 2019-12-27 rastu Nr. R3-(2.1.16)-6969 pateiktoje isvadoje ,,Dél korupcijos pasireidkimo tikimybés Silutés rajono
savivaldybés socialinio blisto nuomos, remonto, socialinio biisto fondo sudarymo administravime* pateiktus duomenis.

3 1) Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo Nr. XII-1215 (toliau — Jstatymas) nuostaty, susijusiy su
savivaldybés biisto nuoma ne socialinio biisto salygomis;

2) Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nuostatos, susijusios su savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuoma;

3) Tarnybiniy gyvenamuyjy patalpy naudojimo ir apskaitos tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos
11 d. nutarimu Nr. 878 (toliau — Tarnybiniy patalpy nuomos aprasas);

4) Birstono savivaldybés tarnybiniy gyvenamuyjy patalpy nuomos tvarkos apraso, patvirtinto Bir§tono savivaldybés tarybos 2014 m.
sausio 24 d. sprendimu Nr. TS-9 (toliau — Birstono tarnybiniy biisty nuomos tvarkos aprasas);

5) Paramos bistui jsigyti ar i§sinuomoti Bir§tono savivaldybéje tvarkos apraso, patvirtinto Bir§tono savivaldybés tarybos 2019 m.
lapkric¢io 22 d. sprendimu Nr. TS-209;

6) Druskininky savivaldybés busto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apraso, patvirtinto Druskininky savivaldybés tarybos 2017 m.
kovo 30 d. sprendimu Nr. T1-52 (Druskininky savivaldybés tarybos 2019 m. rugséjo 30 d. sprendimo Nr. T1-130 redakcija);

7) Kauno miesto savivaldybés biisto ir socialinio blisto nuomos tvarkos apraSo, patvirtinto Kauno miesto savivaldybés tarybos 2017
m. balandZio 25 d. sprendimu Nr. T-218 (Kauno miesto savivaldybés tarybos 2017 m. rugséjo 12 d. sprendimo Nr. T-617 redakcija);
8) Klaipédos miesto savivaldybés bisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apraSo, patvirtinto Klaipédos miesto savivaldybés tarybos
2019 m. lapkri¢io 28 d. sprendimu Nr. T2-319;

9) Neringos savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apraso, patvirtinto Neringos savivaldybés tarybos 2015 m. geguzés
21 d. sprendimu Nr. T1-97;

10) Panevézio miesto savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apraso, patvirtinto Panevézio miesto savivaldybés tarybos
2019 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. 1-497,;

11) Siauliy miesto savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apraso, patvirtinto Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2019
m. lapkri¢io 7 d. sprendimu Nr. T-422;

12) Vilniaus miesto savivaldybés biisto ir socialinio biisto iSnuomojimo ir naudojimo tvarkos apraso, patvirtinto Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2019 m. rugséjo 11 d. sprendimu Nr. 1-223;

13) Silutés rajono savivaldybeés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos aprado, patvirtinto Silutés rajono savivaldybés tarybos 2019
m. lapkri¢io 28 d. sprendimu Nr. T1-189.

4 Prieiga internete: https://socmin.Irv.It/lt/naujienos/savivaldybes-turi-13-2-mln-eur-socialiniams-bustams-bet-eileje-laukia-10-5-
tukst-seimu-ir-asmenu



Druskininky savivaldybé nupirko (jrengé) 45 socialinius bastus, iSnuomojo 56 socialinius
bistus, pardavé 27 savivaldybés biistus.

Kauno miesto savivaldybé nupirko 88 gyvenamasias patalpas, kurios buvo arba bus
nuomojamos kaip socialiniai biistai, iSnuomojo 368 socialinio biisto gyvenamasias patalpas ir pardavé
(iki 2019-10-31) 263 savivaldybés gyvenamagsias patalpas.

Klaipédos miesto savivaldybé jgijo 75 socialinius biistus, pardavé 224 savivaldybés biistus.

Neringos savivaldybé informavo 2015-2019 m. basty nepirkusi, 1 savivaldybés biistg
pardave.

Panevézio miesto savivaldybé nupirko 54 bustus, 1§ kuriy — 13 priskirti socialinio bisto
fondui, like — savivaldybés biisto fondui, pardavé — 43 biistus.

Siauliy miesto savivaldybé nurodé nupirkusi 49 biistus, pardavusi — 25.

Vilniaus miesto savivaldybé 2015-2019 m. 9 mén. jsigijo 34 bustus, pardavé — 152.

Silutés rajono savivaldybé nuo 2016 m. i§ savivaldybés biudzeto nejsigijo né 1 socialinio
bisto (iSskyrus Zemiau nurodomg projekta), nors 2017-2019 m. pardave 19 savivaldybés bustus ir
pagalbines patalpas. Silutés rajono savivaldybés socialinio biisto fondui plétoti i§ Europos Sajungos
pagal projekta Nr. 08.1.2-CPVA-R-408-31-007 ,,Socialiniy biisty jsigijimas Silutés rajono
savivaldybéje* skirta 797 719,57 Eur. Projekto metu (2016-2020 metais) planuota jsigyti 38 butus,
iki 2019 m. pabaigos jsigyta 15°.

2. Dél tarnybinio buisto salygomis nuomojamy savivaldybés biisty

2.1. Remiantis Jstatymo 29 straipsnio nuostatomis, 1éSos, gautos pardavus savivaldybés
bustus ir pagalbinio Tkio paskirties pastatus turi biiti naudojamos socialinio biisto fondo plétral.
Atlikus teisés akty ir Vilniaus, Kauno, Klaipédos, giauliq, Panevézio, Neringos, Druskininky,
Birstono miesty ir Silutés rajono savivaldybiy pateiktus duomenis apie savivaldybés ir socialinio
bisto fondo sudarymg ir administravimg nustatyta, kad kai kurios savivaldybés jsigytg biista nuomoja
ne tik kaip socialinj biista, kaip tai numatyta Jstatymo 14 straipsnio 4 dalyje®, bet ir kaip savivaldybés
biista, be kita ko, — asmenims ir Seimoms, kurie su savivaldybe ar jos jstaigomis yra susij¢ darbo
santykiais ar jy esmg¢ atitinkanciais santykiais, apgyvendinti, nors visose savivaldybése yra ilgos eilés

asmeny, po keletg ar keliolika mety laukianciy socialinio biisto.

5 Kitos savivaldybés, teikdamos informacija, neakcentavo, ar jsigyti biistai buvo i3 projektiniy 168y ar nupirkti vien i§ savivaldybés
biudzeto 1ésy.

6 4. Socialinio biisto fondo plétra vykdoma statant naujus arba rekonstruojant ir pritaikant biisto paskir¢iai esamus pastatus, perkant ar
kitokiu budu jsigyjant gyvenamuosius namus, jy dalis, butus, ne trumpesniam kaip 5 mety laikotarpiui iSsinuomojant fiziniams ar
juridiniams asmenims priklausancius bustus, taip pat savivaldybéms Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo ijstatyme nustatyta tvarka perimant valstybés reikméms nereikalingas laisvas gyvenamasias patalpas arba
gyvenamasias patalpas, kuriose gyvena asmenys ir Seimos, atitinkantys §io jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus.



Be 1o, nors visose analizuotose savivaldybése yra deSimtys ar Simtai laukian¢iyjy socialinio
bisto, kai kuriose savivaldybése kei¢iama socialiniy busty paskirtis j savivaldybés bisto, kas leidzia
tokj buista nuomoti ir kaip tarnybinj, arba parduoti.

Birstono savivaldybés tarybos sprendimais 2015-2019 m. laikotarpiu buvo pakeista 22 biisty
paskirtis, 18 jy 18 buty — i socialinio biisto j savivaldybés biistg pagal Lietuvos Respublikos paramos
bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo 20 straipsnio 6 dalj ir iSnuomoti ne socialinio bisto
(savivaldybés biisto) nuomos salygomis, 2 buty — is socialinio biisto j tarnybinj biistq ir iSnuomoti
tarnybiniy biisty nuomos sqlygomis. 1S viso BirStono savivaldybéje tarnybinio biisto saglygomis Siuo
metu nuomojami 4 butai. Siuo metu $ioje savivaldybéje socialinio bisto laukia 26 asmenys ar $eimos.

Druskininky savivaldybés zinioje Siuo metu yra 192 bustai, i§ kuriy: 90 — socialiniai biistai,
102 — savivaldybés bustai. IS 102 savivaldybés busty 6 — iSnuomoti asmenims ir §eimoms, su
savivaldybe ar jos jstaigomis susijusiems darbo santykiais ar jy esme¢ atitinkanciais santykiais.
Socialinio bisto Sioje savivaldybéje laukia apie 98 asmenis.

Klaipédos m. savivaldybés biisto fondg sudaro 1571 butas (gyvenamoji patalpa). Socialinio
biisto, kaip Savivaldybés biisto fondo dalj, sudaro 552 gyvenamosios patalpos, i§ kuriy — 544 yra
iSnuomotos, o 8§ laikinai yra tuséios (remontuojamos arba rengiamos remontuoti). Kaip tarnybinés
yra nuomojamos 7 gyvenamosios patalpos. Socialinio biusto Sioje savivaldybéje laukia apie 602
asmenys, kai kurie — nuo 2006 m.

Neringos savivaldybés, kurioje kai kurie asmenys socialinio biisto laukia nuo 1994, 2003
m., busto fonda sudaro 74 bustai, i§ jy socialinio busto fondg sudaro 16 busty. Tarnybinéms
gyvenamosioms patalpoms priskirta 7 bistai (Siuo metu visi iSnuomoti). Socialinio biisto Siuo metu
laukia 30 asmeny (Seimy), i laukianciyjy sarasg jraSyty dar nuo 1994 m.

Panevézio savivaldybés biisto fondg Siuo metu sudaro 700 savivaldybés biisty, i$ kuriy — 194
socialiniai bustai. IS jy — 24 laisvi. 2019 m. pabaigoje buvo iSnuomota 14 savivaldybés biisty
asmenims, kurie su savivaldybe ar jos jstaigomis yra susij¢ darbo santykiais ar jy esme atitinkanciais
santykiais, apgyvendinti. Socialinio biisto laukian¢iyjy sgrase — apie 283 asmenis (Seimas).

Siauliy miesto savivaldybés bisto fonda sudaro 830 gyvenamuyjy patalpy, i§ jy 303 —
savivaldybés socialiniai biistai. Administracijos darbuotojams §iuo metu yra iSnuomoti 3 tarnybiniai
bustai, 1 tarnybinis biistas yra laisvas. Laukian¢iyjy socialinio biisto sarasas néra vieSai paskelbtas.

Kauno m. ir Vilniaus m. savivaldybés nurodé, kad tarnybiniy busty neturi, taciau
nedetalizavo, ar yra busty, kurie nuomojami asmenims, kurie su savivaldybe ar jos jstaigomis yra
susij¢ darbo santykiais ar jy esme atitinkanciais santykiais, apgyvendinti, kas $ios antikorupcinio
vertinimo i$vados kontekste yra suprantama kaip tapacios sgvokos. Kauno savivaldybé nevieSina

socialinio biisto laukian¢iy asmeny saraso, Vilniaus savivaldybé¢je tokiy asmeny yra apie 1637.



Silutés r. savivaldybé taip pat duomeny apie tarnybinj biista nepateiké. Paskutinj karta
duomenys apie socialinj bustg ir jo laukianciuosius buvo atnaujinti 2015 m. lapkric¢io 30 d. Tadien
socialinio biisto lauké 167 asmenys ar Seimos.

Miisy nuomone, situacija, kai socialiniy busty, sudaranciy tik nedidelg savivaldybés biisto
fondo dalj, paskirtis kei¢iama j savivaldybés bisto ir tokios gyvenamosios patalpos nuomojamos ir
asmenims, susijusiems su savivaldybe darbo ar jy esmg¢ atitinkanciais santykiais, 0 ne taikomos kitos
finansinés paramos biisto nuomai priemonés, kai savivaldybése yra ilgos laukianciyjy socialinio biisty
asmeny, gali buti vertinama kaip ydinga antikorupciniu poziiiriu.

2.2. Atkreiptinas démesys, kad [statymo nuostatos nedetalizuoja ir nereguliuoja
savivaldybés gyvenamyjy patalpy priskyrimo tarnybiniams bustams, tarnybiniy bisty nuomos,
tarnybiniy busty naudojimo kontrolés ir kity aspekty.

Istatymo 14 straipsnio 1 dalies 3 punkte téra nurodyta, kad savivaldybés biistai, be kita ko,
gali biiti iSnuomojami savivaldybés tarybos sprendimu asmenims ir Seimoms, kurie su savivaldybe ar
Jjos jstaigomis yra susije¢ darbo santykiais ar jy esme atitinkanciais santykiais, apgyvendinti.

Savivaldybés biistai tarnybinio biisto saglygomis yra nuomojami vadovaujantis bendrosiomis
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) bei Tarnybiniy patalpy nuomos apraSo
nuostatomis. I$ analizuoty savivaldybiy tik viena — Bir§tono — yra nurodziusi, kad yra pasitvirtinusi
tarnybiniy bisty nuomos tvarkos aprasg.

ISanalizavus auk$¢iau minéty teisés akty nuostatas nustatyta, kad galiojantis teisinis
reglamentavimas nedetalizuoja, kokia tvarka yra sudaromi ir administruojami asmeny,
pretenduojanciy j tarnybinj biistg sgrasai, kokiu pagrindu viena ar kita savivaldybés gyvenamoji
patalpa priskiriama tarnybinéms gyvenamosioms patalpoms bei iSnuomojama konkre¢iam asmeniui
(Seimai).

Kai kurios savivaldybés yra pasitvirtinusios kriterijus, kuriais remiantis gali biiti suteikiamos
tarnybinés patalpos bei i§skyrusios triikstamas profesijas, kuriy atstovai gali pretenduoti | tarnybinj
biista toje savivaldybg¢je, taciau i§ esmés tarnybinés patalpos gali biiti suteikiamos bet kuriam vadovui
ar savivaldybés darbuotojui.

Pavyzdziui, Neringos savivaldybés tarybos 2003 m. sausio 31 d. sprendimu Nr. 27
patvirtintame Neringos savivaldybés darbuotojy, kuriems gali biiti suteiktos tarnybinés gyvenamosios
patalpos, kategorijy saraSe numatyta, kad tarnybiniai biistai gali biiti iSnuomojami savivaldybes
kontrolieriui; jregistruoty mieste religiniy bendruomeniy dvasininkams; notarui; savivaldybés
administracijos darbuotojams: savivaldybés administratoriui (administracijos direktoriui), juristui,
skyriy vedéjams; vidaus reikaly sistemos tarnautojams: Neringos policijos komisariato vyriausiajam

komisarui, aukStos kvalifikacijos policijos pareigiinams, auks$tos kvalifikacijos prieSgaisrinés



gelbéjimo tarnybos pareigiinams; kvalifikuotiems gydytojams; pedagogams; kvalifikuotiems
kultaros darbuotojams; taip pat — kitiems kvalifikuotiems specialistams, reikalingiems miestui.

BirStono savivaldybés tarybos 2014 m. sausio 24 d. sprendimu Nr. TS-9 (BirStono
savivaldybés tarybos 2017 m. birzelio 29 d. sprendimo Nr. TS-130 redakcija) patvirtintas Darbuotojy
(tarnautojy), kuriems gali buti suteiktos tarnybinés gyvenamosios patalpos, kategorijy sgrasas,
kuriame téra nurodyta, kad tarnybinés gyvenamosios patalpos gali biti iSnuomojamos Bir§tono
savivaldybés jsteigty istaigy medicinos darbuotojams; BirStono savivaldybés isteigty Svietimo,
kultiiros, sporto ir turizmo jstaigy darbuotojams bei Birstono savivaldybés tarybos ir Birstono
savivaldybés mero sekretoriato bei Birstono savivaldybés administracijos vadovams, skyriy vedéjams
ir specialistams.

Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2018 m. lapkri¢io 29 d. sprendimu Nr. T2-261 ,,.Dél
gyvenamyjy patalpy priskyrimo tarnybinéms gyvenamosioms patalpoms ir darbuotojy (tarnautojy),
kuriems gali biti suteiktos tarnybinés gyvenamosios patalpos, kategorijy patvirtinimo*, be kita ko,
numatyta, kad savivaldybés tarnybinés gyvenamosios patalpos gali buti suteikiamos Klaipédos
miesto savivaldybés administracijos darbuotojams bei Klaipédos miesto savivaldybei pavaldziy
biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy vadovams, el jie, jy sutuoktiniai, vaikai (jvaikiai) Klaipédos mieste
neturi nuosavybeés teise priklausanciy nekilnojamyjy daikty. Sitlymai iSsinuomoti tarnybinj biista
teikiami laikantis darbuotojy (tarnautojy) pateikty praSymy eiliSkumo, jvertinus jy buvimo sarase
laikotarpj.

Pazymétina, kad nei Istatymo, nei CK, nei Tarnybiniy patalpy nuomos apraso nuostatos
nenumato aiskiy kriterijy asmeny, pretenduojanciy ] tarnybinj bista, nuosavybés teise valdomam
turtui ir / ar jo registracijos vietos atstumui nuo asmens darbovietés tam tikros savivaldybés
teritorijoje.

Pavyzdziui, turima duomeny, kad Neringos savivaldybé galimai yra iSnuomojusi tarnybines
gyvenamasias patalpas asmenims, i§ kuriy keli nuosavybés teise valdo (tuo metu valdé) biistg
Klaipédoje, Siauliy savivaldybé — asmeniui, kurio sutuoktinio vardu yra (buvo) jregistruotas biistas
tame paciame mieste, nors Siauliy miesto savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos
apraso 40 punkte numatyta, kad savivaldybés biistas tarnybinio biisto pagrindais asmenims ir
Seimoms nuomojamas, jei jie neturi nuosavy gyvenamyjy patalpy Lietuvos Respublikoje <...>.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, miisy nuomone, situacija, kai teisés aktuose néra aiskiai ir
nedviprasmiskai detalizuota, kokia tvarka savivaldybés gyvenamosios patalpos priskiriamos ir
nuomojamos tarnybinio biisto saglygomis, kokia tvarka jie nuomojami su savivaldybe darbo santykiais
susijusiems asmenims, nenustatyti kriterijai, kuriuos turi atitikti nuomininkai, pavyzdziui, neturéti
nuosavybés teise biisto apskritai arba ne arciau kaip tam tikru atstumu (pavyzdziui, 100 km atstumu)

iki darbo vietos tam tikros savivaldybés teritorijoje, nevertinamos jy pajamos ir kt., vertintina kaip



ydinga antikorupciniu poziiiriu, nes galimai sukuria salygas piktnaudziavimui ar neteisétiems
susitarimams iSnuomojant geresnés biiklés bustus kaip tarnybinius tam tikriems asmenims,
neatsizvelgiant | jy nuosavybés teise valdoma nekilnojamajj turtg ir jo buvimo atstuma nuo asmens
darbovietés. Todel siilome svarstyti teisés akty tobulinimo galimybg, inicijuojant atitinkamus
Istatymo pakeitimus.

2.3. Remiantis BirStono tarnybiniy biisty nuomos tvarkos apraso 7 punkto nuostatomis,
asmenys, norintys gauti tarnybinj biistg, BirStono savivaldybés administracijos Ukio, turto ir kaimo
plétros skyriui turi pateikti raSytinj praSyma jraSyti | sarasg Patalpy nuomai ir papildomus
dokumentus: valstybés jmonés Registry centro pazyma apie turimas / neturimas nuosavybés teise
(visy Seimos nariy) gyvenamgsias patalpas, esancias Birstono savivaldybéje; Seimos sudéties
pazyma; darbovietés rekomendacijq, pasirasytq darbovietés administracijos vadovo. Atsizvelgiant |
tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad tarnybinis biistas gali buti suteikiamas ir turintiems gyvenamaji
biistg BirStono savivaldybés teritorijoje. Be to, i§ minéto teisinio reguliavimo néra aisku, kas turéty
parengti rekomendacijg, jeigu tarnybiniy patalpy siekty BirStono savivaldybés administracijos
vadovas.

Misy nuomone, situacija, kai tarnybinés patalpos suteikimas ar nesuteikimas priklauso nuo
tam tikro asmens sprendimu pasirasytos rekomendacijos, yra ydinga antikorupciniu pozitiriu, nes
sukuria sglygas galimai korupcijai pasireiksti. Tod¢l sitilytume tobulinti minétas nuostatas.

2.4. Atkreiptinas démesys, kad informacija apie savivaldybés biista, nuomojamg tarnybinio
biisto saglygomis, bei jo nuomininkus néra skelbiama viesai savivaldybiy interneto tinklalapiuose, kaip
tai nustatyta Jstatymo 14 straipsnio 2 dalyje.

2.5. ISanalizavus teisés aktus nustatyta, kad galiojantis teisinis reguliavimas
nevienareik§miSkai reglamentuoja terming, kuriam gali buti nuomojamas savivaldybés biistas
tarnybinio biisto sglygomis.

Specialiajame [statyme tarnybinio biisto nuomos terminai néra reglamentuoti.

CK 6.618 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad tarnybines gyvenamasias patalpas darbdavys
skiria apgyvendinti darbuotojams (tarnautojams), atsizvelgdamas j jy darbo (tarnybos) pobiid] ar
Istatymy nustatytas salygas, tokiam laikotarpiui, kol nepasikeicia jy darbo (tarnybos) pobidis arba
kol nenutriiksta darbo (tarnybos) santykiai su darbdaviu, arba kol neisnyksta jstatymy nustatytos
sglygos. Tuo pat metu CK 6.604 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad jeigu nuomininkas nutraukia darbo
santykius su juridiniu asmeniu, kurio gyvenamgjq patalpq jis nuomoja, tai negali biiti pagrindas
nutraukti gyvenamosios patalpos nuomos sutartj.

Tarnybiniy patalpy nuomos apraso 14 punkte numatyta, kad pasibaigus darbo sutarciai
(tarnybai), darbuotojas (tarnautojas), kuriam nustatytaja tvarka buvo suteikta tarnybiné gyvenamoji

patalpa, privalo i$sikelti i§ nuomojamy gyvenamuyjy patalpy kartu su ten gyvenanciais Seimos nariais.



Pazymétina, kad kai kurios savivaldybés biisto nuomg tarnybinio biisto pagrindais
reglamentuojanciuose teisés aktuose bei tarnybinio biisto huomos sutartyse numato, kad tarnybinio
biisto nuomos sutartis galioja iki darbo santykiy su savivaldybe nutraukimo dienos (pavyzdziui,
Birstono, Klaipédos miesto, Siauliy miesto savivaldybés), kitos tarnybinj biista isnuomoja fiksuotam
laikotarpiui, kuris gali siekti kelerius ar net keliasdesimt mety.

Pavyzdziui, Druskininky savivaldybé $esis savivaldybés biistus yra iSnuomojusi asmenims
ir Seimoms, su savivaldybe ar jos istaigomis susijusiems darbo santykiais ar jy esmg¢ atitinkanciais
santykiais, i$ jy: du — VSI ,,Druskininky pirminés sveikatos priezitiros centras® medikams 5 mety
laikotarpiui, du bastus — V§] ,,Druskininky ligoniné* darbuotojams (vieno biisto nuomos terminas —
5 metai, kito — 20 mety) ir du tarnybinius butus — Druskininky policijos komisariato darbuotojams 20
mety NUOMOS terminui’.

Miisy nuomone, galimybé teisés aktus taikyti nevienareikSmiskai gali sukelti problemy
iSkeldinti nuomininkus i$ tarnybinio biisto, pasibaigus jy darbo santykiams ar jy esme atitinkantiems
santykiams, tuo paciu — ir teisei j tarnybinj bista — su jj iSnuomojusia savivaldybe, kas gali lemti ilgai
trunkancius teisminius gincus.

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, sitilome svarstyti galimybe inicijuoti [statymo pakeitimus,
jame detalizuojant auk$¢iau minétus aspektus.

2.6. Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo Nr. XI1-1215 14
straipsnio pakeitimo jstatymu Nr. XIII-27528 [statymo 14 straipsnis papildytas 7 dalimi, numatancia,
kad savivaldybés biisto fonde esantys biistai negali biiti subnuomojami. Dél §iy pakeitimy esame teike
pastaby 2019 m. rugséjo 20 d. antikorupcinio vertinimo iSvadoje ,,Dél Paramos bistui jsigyti ar
iSsinuomoti jstatymo Nr. XII-1215 pakeitimo jstatymo Nr. XIII-1959 14 straipsnio pakeitimo
istatymo projekto Nr. XIIIP-3724* Nr. 4-01-8180° (toliau — AV isvada).

Specialiajame [statyme jtvirtintas draudimas subnuomoti savivaldybes biisto fonde esancius
bustus vertinamas teigiamai antikorupciniu pozitriu, taciau kai kurie AV iSvadoje minéti aspektai
liko aktualiis (pavyzdziui, AV i§vados 2, 3 punktai).

Pazymétina, kad Istatyme jtvirtinus subnuomos draudimg, kuri iki tol i§ esmés buvo
leidziama vykdyti remiantis bendromis CK nuostatomis (6.595 straipsnis), manytina, kad galimai liko
aktualts kiti CK reglamentuojami aspektai, susije su gyvenamyjy patalpy nuoma. Pavyzdziui,

leidimas (galimai — ir uz neteiséta atlygj) nuomojamame savivaldybés biiste gyventi laikiniems

" Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAPIS.59613;

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/99dal1d02105e11eaaldda5669cla32al;

https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/cfbc8b91105b11eaaldda5669clal32al

8 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/legal Act.ntml?documentld=ad4eb0202af911eabe008ea93139d588

% Prieiga internete: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/5257a0e0db7211e9a85be81119c7a8fa?positionIinSearchResults=1&searchModelUUID=3cc7403
1-b1b6-4eb9-8d74-80cbb8c9a5c4
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gyventojams, su kuriais subnuomos sutartis nesudaroma (CK 6.596 straipsnio 1 d.). Kai kurios
savivaldybés, pavyzdziui, BirStono, pavyzdinéje savivaldybés bilisto nuomos sutartyje yra
jtvirtinusios ne tik subnuomos draudimag, bet ir gyventi nuomojamoje savivaldybés gyvenamojoje
patalpoje laikiniems gyventojams. Panevézio miesto savivaldybés patvirtintoje pavyzdinéje sutartyje
nurodyta, kad pernuomoti nuomojamg turtg arba kitaip leisti kitiems asmenims juo naudotis
draudZiama neturint biisto nuomotojo rastisko sutikimo.

Misy nuomone, draudimas ne tik subnuomoti, bet ir kitaip leisti naudotis tarnybiniu ar kitais
pagrindais iSnuomotu savivaldybés ar socialiniu biistu turéty bti jtvirtintas auksStesnés galios teisés
aktuose, t. y. specialiajame Jstatyme.

Be to, kadangi né viename teisés akte néra i§samiai reglamentuoti socialinio, savivaldybés
ir tarnybinio biisto naudojimo pagal paskirtj kontrolés aspektai (kuris subjektas, kokia tvarka,
reguliarumu turi vykdyti patalpy naudojimo kontrolg, per kiek laiko nustacius nuomos sutarties
pazeidimy turi biti nutraukiama numos sutartis ir kt.), egzistuoja rizika, kad asmenys, turintys
nuosavybés teise biista netoli darbo vietos, bet nuomojantys tarnybinj busta, gali leisti laikinai juo
naudotis kitiems asmenims, galimai — atlygintinai.

Atsizvelgdami j tai, kas i§déstyta, sitilome svarstyti galimybeg inicijuoti [statymo pakeitimus,
numatant ir detalizuojant savivaldybés biisto fondo naudojimo kontrolg, siekiant iSvengti auksciau
aprasyty rizikos veiksniy.

3. Dél kity savivaldybés biuisto fonde esanciy gyvenamyjy patalpu nuomos aspekty

Pazymétina, kad priémus Jstatymo pakeitimo projekta'®, liko aktualios AV isvadoje dél
Istatymo pakeitimo bei AV iSvadoje dél Neringos pateiktos pastabos:

1) siekiant patenkinti didelj socialinio biisto poreikj jtvirtinus galimybe savivaldybéms,
nuomotis butus ne trumpesniam kaip penkeriy mety laikotarpiui i$ fiziniy ar juridiniy asmeny, nei
Istatyme, nei jgyvendinamuosiuose teisés aktuose néra detalizuota, kokius esminius Kriterijus
(pavyzdZiui, nuomos kainos, biiklés, nusidévéjimo ir pan.) turi atitikti i§ fiziniy ir juridiniy asmeny
nuomotinas biistas, néra nustatyta nuomos sutarties pratgsimo kriterijy ir pan.;

2) j valstybés parama ir socialinio biisto nuomg gali pretenduoti ir asmenys, nuosavybés teise
turintys biista;

3) néra jtvirtinta papildomy turto vertés nustatymo rodikliy, leisian¢iy uztikrinti, kad
deklaruodamas turta asmuo (Seima) nurodo verte, atitinkancig turimo (nekilnojamojo) turto fakting
bukle;

4) néra detalizuoti Istatymo 21 straipsnio 2 dalies, numatancios, kad savivaldybés taryba

savivaldybés biudZeto sgskaita privalo sumazinti socialinio biisto nuomos mokest] arba atleisti nuo

10 Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/be5c7e807¢2f11e89188e16a6495e98¢



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/be5c7e807c2f11e89188e16a6495e98c

10

Sio mokescio, jeigu asmens (Seimos) vertinamos pajamos, tenkancios vienam asmeniui (Seimos atveju
— vienam Seimos nariui) per ménesj, nevirsija 1,5 VRP dydzio, jeigu savivaldybés taryba nenustato
didesnés vertinamy pajamy, tenkanciy vienam asmeniui (Seimos atveju — vienam $eimos nariui) per
ménesj, ribos, taikymo aspektai;

5) sudaromos socialinio blisto nuomos sutartys — neterminuotos (is$skyrus Kauno miesto
savivaldybe, kuri socialinio biisto nuomos sutartj sudaro 3 metams su galimybe pratesti dar 3
metams), kas nemotyvuoja jauny ir darbingy asmeny ieSkoti galimybiy padidinti pajamas ir ilgina
socialinio biisto laukianciyjy eiles;

6) padidéjus socialinj busta nuomojancio asmens ($eimos) pajamoms socialinio bisto
nuomos sutartis ne nutraukiama, o kei¢iama, pakei¢iant socialinio bisto paskirtj j savivaldybés biisto
ir nuomojant jj rinkos kainomis.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, sitlome svarstyti teisinio reguliavimo tobulinimo
galimybes pagal kompetencija:

- Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai — inicijuoti atitinkamus Jstatymo pakeitimus,
sickiant paSalinti Sioje bei ankstesniuose antikorupcinio vertinimo i$vadose jvardytus rizikos
veiksnius bei neaiSkumus;

- savivaldybéms — detalizuoti savivaldybés, socialinio bei tarnybinio busto naudojimo
kontrolés, 4), 5) ir 6) punktuose minétus aspektus, taip pat — viesinti informacija apie savivaldybés,
socialinj bei tarnybinj bista.

Prasome per du ménesius nuo antikorupcinio vertinimo i§vados gavimo dienos informuoti
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, kaip buvo atsizvelgta ar numatoma atsizvelgti |
antikorupcinio vertinimo iSvados pasiilymus (pateikti motyvuota informacija dél kiekvieno
pasifilymo jgyvendinimo!?). Atsakyma prasome paskelbti per Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty

informacing sistemg ir susieti j3 su antikorupcinio vertinimo iSvada.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevicius

1 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio vertinimo i§vados jgyvendinimo paZzymos forma. Prieiga internete;
http://www.stt.It/documents/ivertinti_teises_aktai_2018/Pazyma_galutine.docx
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