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[bookmark: _Toc30591889]1. APIMTIS IR METODAI
Korupcijos rizikos analizė atlikta (i) Aukštaitijos nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko, (ii) Kauno marių regioninio parko, (iii) Nemuno kilpų regioninio parko, (iv) Neries regioninio parko, (v) Pajūrio regioninio parko ir (vi) Pavilnių ir Verkių regioninių parkų direkcijų (toliau kartu – direkcijos) šiose veiklos srityse:
- Specialiųjų saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimų, taikomų konkrečiam projektuojamam statiniui, žemės sklypui ar teritorijai, esantiems konservacinės apsaugos prioriteto teritorijoje (rezervate, draustinyje, gamtos paveldo objekto teritorijoje), jos buferinės apsaugos zonoje ar kompleksinėje saugomoje teritorijoje (valstybiniame parke, biosferos rezervate, biosferos poligone), jos buferinės apsaugos zonoje, Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorijoje, rengimas ir išdavimas[footnoteRef:2] (toliau veiklos sritis vadinama – Specialiųjų reikalavimų rengimas ir išdavimas). [2:  Specialiųjų reikalavimų, specialiųjų architektūros reikalavimų, specialiųjų saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimų struktūros ir išdavimo tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017 m. sausio 6 d. įsakymu Nr. D1-22, 12 punktas.] 

- Statinių, suprojektuotų valstybiniuose parkuose, saugomų teritorijų direkcijoms priskirtuose valstybiniuose draustiniuose, valstybiniuose rezervatuose, biosferos rezervatuose, gamtos paveldo objekto, valstybinio parko, valstybinio rezervato, draustinio ar biosferos rezervato buferinės apsaugos zonose ar Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorijoje, projektų atitikties reikalavimams, nustatytiems: (i) saugomos teritorijos teritorijų planavimo dokumentuose (statinio paskirties atitiktis žemės sklypo pagrindinei naudojimo paskirčiai, naudojimo būdui); (ii) apsaugos reglamente (valstybinių parkų nuostatuose) (statinių išdėstymo žemės sklype, leistinų žemės sklypo užstatymo rodiklių, statinių formų, tūrių, medžiagiškumo); (iii) kituose veiklą saugomose teritorijose reglamentuojančiuose teisės aktuose (pvz. Saugomų teritorijų įstatyme, valstybinio parko ir (ar) valstybinio draustinio nuostatuose, Specialiosiose žemės ir miško naudojimo sąlygose), tikrinimas[footnoteRef:3] (toliau veiklos sritis vadinama – Statinių projektų tikrinimas). [3:  Statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 „Statybą leidžiantys dokumentai. Statybos užbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavališkos statybos padarinių šalinimas. Statybos pagal neteisėtai išduotą statybą leidžiantį dokumentą padarinių šalinimas“, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodžio 12 d. įsakymu Nr. D1-878, 5 priedo „Statinio projektus tikrinančių subjektų kompetencijos sritys“ 2 punktas.] 

- Statinių, suprojektuotų valstybinių parkų, valstybinių rezervatų ir biosferos rezervato teritorijose atitikties esminiams statinio projekto sprendiniams, įgyvendinantiems saugomos teritorijos teritorijų planavimo dokumentų, apsaugos reglamento, kitų veiklą saugomose teritorijose reglamentuojančių teisės aktų reikalavimus, tikrinimas[footnoteRef:4] (toliau veiklos sritis vadinama – Statinių atitikties projekto sprendiniams tikrinimas). [4:  Statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 „Statybą leidžiantys dokumentai. Statybos užbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavališkos statybos padarinių šalinimas. Statybos pagal neteisėtai išduotą statybą leidžiantį dokumentą padarinių šalinimas“, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodžio 12 d. įsakymu Nr. D1-878, 9 priedo „Komisijos kompetencija“ 5 punktas.] 

Analizuotas 2016–2019 (pirmas pusmetis) metų laikotarpis, analizė nurodytose veiklos srityse atliekama pirmą kartą. 
Tikslas: antikorupciniu požiūriu įvertinti direkcijų veiklą, (i) rengiant ir išduodant specialiuosius saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimus (toliau – specialieji reikalavimai), (ii) tikrinant statinių projektus bei (iii) statinių atitiktį projekto sprendiniams, ir nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galinčius sudaryti prielaidų darbuotojams ar kitiems asmenims padaryti korupcinio pobūdžio teisės pažeidimus, ir pateikti pasiūlymų, kurie padėtų geriau valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius ir visų saugomų teritorijų direkcijų bei kitų subjektų veiklą statybos procesuose padarytų skaidresnę.
Uždaviniai: 
1. Nustatyti analizuojamų veiklos sričių teisinio reglamentavimo trūkumus, kurie sudaro prielaidų korupcijai pasireikšti.
2. Nustatyti analizuojamų veiklos sričių teisės aktų įgyvendinimo problemas, susijusias su korupcija.
3. Išanalizuoti praktinį analizuojamų veiklos sričių procedūrų vykdymą ir nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius.
4. Pasiūlyti korupcijos riziką ir jos veiksnius mažinančias priemones.
Objektas: 
- Specialiųjų reikalavimų rengimas ir išdavimas; 
- Statinių projektų tikrinimas; 
- Statinių atitikties projekto sprendiniams tikrinimas.
Subjektai: 
- Aukštaitijos nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko direkcija;
- Kauno marių regioninio parko direkcija;
- Nemuno kilpų regioninio parko direkcija;
- Neries regioninio parko direkcija;
- Pajūrio regioninio parko direkcija;
- Pavilnių ir Verkių regioninių parkų direkcija.
Duomenų rinkimo ir vertinimo metodai: 
1. Teisės aktų ir dokumentų turinio analizė (Atliekant korupcijos rizikos analizę analizuoti ir vertinti teisės aktai, dokumentai ir informacija, kurie nurodomi 3 priede).
2. Teisės aktų praktinio įgyvendinimo analizė.
3. Interviu metodas (direkcijų, Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau – Valstybinė saugomų teritorijų tarnyba), Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau – Valstybinė teritorijų planavimo ir statybos inspekcija arba Inspekcija), Vilniaus miesto savivaldybės administracijos darbuotojams pateikti klausimai).
4. Viešosios informacijos stebėjimas ir analizavimas.
5. Saugomų teritorijų direkcijų interneto svetainėse skelbiamos informacijos stebėjimas ir analizavimas.
6. Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos interneto svetainėje (https://vstt.lrv.lt/) skelbiamos informacijos stebėjimas ir analizavimas.
7. Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos interneto svetainėje (http://vtpsi.lrv.lt/) skelbiamos informacijos stebėjimas ir analizavimas.
8. Informaciniuose statybos vartuose infostatyba.lt skelbiamos informacijos stebėjimas ir analizavimas.
9. Lietuvos Respublikos statybos leidimų ir statybos valstybinės priežiūros informacinės sistemos „Infostatyba“ (toliau – IS „Infostatyba“) duomenų analizavimas.
Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos pareigūnų atliekamo išvadų dėl korupcijos pasireiškimo tikimybių vertinimo ir korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos aprašo 14 punkte nurodyta informacija:
1. Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos 15 punkte nurodyti duomenys.
2. Teisės aktų nuostatos, reglamentuojančios valstybės ar savivaldybės įstaigos veiklos sritį, kurioje atliekama korupcijos rizikos analizė.
3. STT turima, prieinama informacija, susijusi su valstybės ar savivaldybės įstaigos veiklos sritimi, kurioje atliekama korupcijos rizikos analizė.
4. Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.

Korupcijos rizikos analizės išvados padarytos remiantis nurodytų dokumentų ir duomenų analize. Jeigu prašomų pateikti dokumentų ar duomenų nebuvo pateikta, laikoma, kad jų nėra.




[bookmark: _Toc30591890]2. KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI DIREKCIJOMS RENGIANT IR IŠDUODANT SPECIALIUOSIUS REIKALAVIMUS, TIKRINANT STATINIŲ PROJEKTUS BEI STATINIŲ ATITIKTĮ PROJEKTO SPRENDINIAMS

Vadovaujantis statybą reglamentuojančiais teisės aktais, saugomų teritorijų direkcijų veikla statybos srityje pasireiškia taip:
1. Remiantis Lietuvos Respublikos statybos įstatymo (toliau – Statybos įstatymas) 24 straipsnio 3 dalimi, prieš pradedant projektavimo darbus, jei statyba planuojama saugomoje teritorijoje, atitinkamos saugomos teritorijos direkcija statytojui (jo įgaliotam asmeniui) turi išduoti specialiuosius reikalavimus. Specialieji reikalavimai yra vienas iš dokumentų, kuriais remiantis turi būti rengiamas statinio projektas. Dokumente „Specialieji saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimai“ saugomos teritorijos direkcija privalo nurodyti reikalavimus, kurie taikomi konkrečiam projektuojamam statiniui, žemės sklypui ar teritorijai, esantiems šiai direkcijai priskirtoje konservacinės apsaugos prioriteto teritorijoje (rezervate, draustinyje, gamtos paveldo objekto teritorijoje), jos buferinės apsaugos zonoje ar kompleksinėje saugomoje teritorijoje (valstybiniame parke, biosferos rezervate, biosferos poligone), jos buferinės apsaugos zonoje, Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorijoje (Specialiųjų reikalavimų, specialiųjų architektūros reikalavimų, specialiųjų saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimų struktūros ir išdavimo tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017 m. sausio 6 d. įsakymu Nr. D1-22, (toliau – Specialiųjų reikalavimų struktūros ir išdavimo tvarkos aprašas) 12 punktas). Nuo 2017 m. sausio 1 d., t. y. įsigaliojus 2016 m. birželio 30 d. Lietuvos Respublikos statybos įstatymo Nr. I-1240 pakeitimo įstatymui Nr. XII-2573, šis dokumentas yra neprivalomas, jeigu projektuojamas nesudėtingas statinys. 
2. Įvertindama parengtą statinio projektą saugomos teritorijos direkcija tikrina – ar statinio, suprojektuoto valstybiniuose parkuose, saugomų teritorijų direkcijoms priskirtuose valstybiniuose draustiniuose, valstybiniuose rezervatuose, biosferos rezervatuose, gamtos paveldo objekto, valstybinio parko, valstybinio rezervato, draustinio ar biosferos rezervato buferinės apsaugos zonose, Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorijoje, projekto sprendiniai atitinka reikalavimus, nustatytus: (i) saugomos teritorijos teritorijų planavimo dokumentuose (statinio paskirties atitiktis žemės sklypo pagrindinei naudojimo paskirčiai, naudojimo būdui); (ii) apsaugos reglamente (valstybinių parkų nuostatuose) (statinių išdėstymo žemės sklype, leistinų žemės sklypo užstatymo rodiklių, statinių formų, tūrių, medžiagiškumo); (iii) kituose veiklą saugomose teritorijose reglamentuojančiuose teisės aktuose (pvz. Saugomų teritorijų įstatyme, valstybinio parko ir (ar) valstybinio draustinio nuostatuose, Specialiosiose žemės ir miško naudojimo sąlygose) (Statybos įstatymo 27 straipsnio 9 punktas ir Statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 „Statybą leidžiantys dokumentai. Statybos užbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavališkos statybos padarinių šalinimas. Statybos pagal neteisėtai išduotą statybą leidžiantį dokumentą padarinių šalinimas“, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodžio 12 d. įsakymu Nr. D1-878, (toliau – STR 1.05.01:2017 „Statybą leidžiantys dokumentai. Statybos užbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavališkos statybos padarinių šalinimas. Statybos pagal neteisėtai išduotą statybą leidžiantį dokumentą padarinių šalinimas“) 5 priedo „Statinio projektus tikrinančių subjektų kompetencijos sritys“ 2 punktas).
3. Saugomos teritorijos direkcija dalyvauja statybos užbaigime, kai valstybinių parkų, valstybinių rezervatų ir biosferos rezervato teritorijose yra pastatomas ar rekonstruojamas ypatingasis ar neypatingasis statinys[footnoteRef:5], atnaujinamas (modernizuojamas) daugiabutis namas ar visuomeninės paskirties pastatas, pertvarkomos daugiabučio namo šildymo ir apsirūpinimo karštu vandeniu bendrosios inžinerinės sistemos (Statybos įstatymo 28 straipsnio 1 ir 2 dalys). Šios direkcijos atstovas, dalyvaudamas statybos užbaigimo komisijos veikloje, ir pasirašydamas statybos užbaigimo aktą, patvirtina, kad ypatingasis ar neypatingasis statinys[footnoteRef:6] pastatytas, rekonstruotas, daugiabutis namas ar visuomeninės paskirties pastatas atnaujintas (modernizuotas), daugiabučio namo šildymo ir apsirūpinimo karštu vandeniu bendrosios inžinerinės sistemos pertvarkytos pagal statinio projekto sprendinius, įgyvendinančius saugomos teritorijos teritorijų planavimo dokumentų, apsaugos reglamento, kitų veiklą saugomose teritorijose reglamentuojančių teisės aktų reikalavimus (STR 1.05.01:2017 „Statybą leidžiantys dokumentai. Statybos užbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavališkos statybos padarinių šalinimas. Statybos pagal neteisėtai išduotą statybą leidžiantį dokumentą padarinių šalinimas“ 9 priedo „Komisijos kompetencija“ 5 punktas). [5:  Išskyrus: ypatinguosius ir neypatinguosius vieno ar dviejų butų gyvenamuosius, pagalbinius ūkio paskirties pastatus (išskyrus kultūros paveldo statinius), ypatinguosius ir neypatinguosius statinius pagal aplinkos ministro patvirtintą sąrašą ir krašto apsaugos tikslams skirtose teritorijose statomus neypatinguosius statinius (Statybos įstatymo 28 straipsnio 2 dalis).]  [6:  Išskyrus: ypatinguosius ir neypatinguosius vieno ar dviejų butų gyvenamuosius, pagalbinius ūkio paskirties pastatus (išskyrus kultūros paveldo statinius), ypatinguosius ir neypatinguosius statinius pagal aplinkos ministro patvirtintą sąrašą ir krašto apsaugos tikslams skirtose teritorijose statomus neypatinguosius statinius (Statybos įstatymo 28 straipsnio 2 dalis).] 

Korupcijos rizikos analizė atlikta šešių saugomų teritorijų direkcijų veiklos srityse. Penkių iš jų savininkė yra valstybė, o jos teises ir pareigas įgyvendina Valstybinė saugomų teritorijų tarnyba (iš viso Saugomų teritorijų tarnyba savininko teises ir pareigas įgyvendina 33 direkcijose), vienos, Pavilnių ir Verkių regioninių parkų direkcijos, Vilniaus miesto savivaldybė.  
Pagal direkcijų veiklos ataskaitas, direkcijų analizuojamų veiklų apimtys pasiskirstė taip:
- Aukštaitijos nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko direkcija 2016 metais išdavė 34 specialiuosius reikalavimus (vieną sykį atsisakė išduoti) ir pritarė 79 statinių projektams (7 nepritarė), 2017 metais atitinkamai – 13 ir 76 (10), 2018 metais – 24 (6) ir 58 (28).
- Kauno marių regioninio parko direkcija 2016 metais išdavė 25 specialiuosius reikalavimus (10 kartų atsisakė išduoti) ir pritarė 61 statinio projektui (41 nepritarė), 2017 metais atitinkamai – 26 ir 105 (75), 2018 metais – 29 (9) ir 140 (81).
- Nemuno kilpų regioninio parko direkcija 2016 metais išdavė 62 specialiuosius reikalavimus (2 kartus atsisakė išduoti) ir pritarė 151 statinio projektui (8 nepritarė), 2017 metais atitinkamai – 25 ir 193 (6), 2018 metais – 16 (6) ir 237 (8).
- Neries regioninio parko direkcija 2016 metais išdavė 20 specialiųjų reikalavimų (2 kartus atsisakė išduoti) ir pritarė 14 statinių projektų (5 nepritarė), 2017 metais atitinkamai – 22 (1) ir 10 (1), 2018 metais – 17 ir 40 (6).
- Pajūrio regioninio parko direkcija 2016 metais išdavė 74 specialiuosius reikalavimus (8 kartus atsisakė išduoti) ir pritarė 98 statinių projektams (12 nepritarė), 2017 metais atitinkamai – 39 (7) ir 67 (10), 2018 metais – 38 (1) ir 68 (10).
- Pavilnių ir Verkių regioninių parkų direkcija 2016 metais išdavė 15 specialiųjų reikalavimų ir pritarė 15 statinių projektų (12 nepritarė), 2017 metais atitinkamai – 43 (6 kartus atsisakė išduoti) ir 26 (7), 2018 metais – 22 ir 33 (7).

Susipažinus su teisiniu reglamentavimu, teisės normų praktiniu įgyvendinimu ir apibendrinus per susitikimus su direkcijų ir kitų įstaigų atstovais gautą informaciją, nustatyti šie bendri bei su saugomomis teritorijomis susiję statybos srities korupcijos rizikos veiksniai:

[bookmark: _Toc30591891]2.1. Egzistuoja galimybių į statybos procesą neįtraukti atitinkamos saugomos teritorijos direkcijos.
[bookmark: _Toc30591892]2.1.1. Neužtikrinamas saugomų teritorijų direkcijų dalyvavimas išduodant specialiuosius reikalavimus ir tikrinant projektų sprendinius.
Remdamasis Specialiųjų reikalavimų struktūros ir išdavimo tvarkos aprašo 9 punktu, savivaldybės administracijos direktorius (jo įgaliotas savivaldybės administracijos valstybės tarnautojas), gavęs statytojo (jo įgalioto asmens) prašymą išduoti specialiuosius reikalavimus, jį įvertina ir atitinkamai saugomos teritorijos direkcijai teikia paraišką dėl specialiųjų saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimų parengimo.
Atitinkamai, gavęs prašymą išduoti statybą leidžiantį dokumentą, atsakingas savivaldybės administracijos darbuotojas, patikrina prašymą ir su juo pateikiamus dokumentus ir IS „Infostatyba“ paskelbia (įtraukia) Statybos įstatymo 27 straipsnio 9 ar 10 dalyje nurodytus subjektus (įskaitant atitinkamą saugomos teritorijos direkciją), kurie privalo patikrinti statinio projekto atitiktį Statybos įstatymo 24 straipsnio 3 dalyje nustatytiems reikalavimams (STR 1.05.01:2017 „Statybą leidžiantys dokumentai. Statybos užbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavališkos statybos padarinių šalinimas. Statybos pagal neteisėtai išduotą statybą leidžiantį dokumentą padarinių šalinimas“ 14 punktas).
Atliekant korupcijos rizikos analizę nustatyta atvejų, kai į statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procesą buvo įtrauktos ne tos saugomos teritorijos direkcijos, kurių teritorijoje arba jai priskirtoje saugomoje teritorijoje planuojamos statybos, ir neįtraukiamos kompetentingos. Pavyzdžiui:
- Kauno marių regioninio parko direkcija 2018 m. vasario 14 d. atsisakė derinti projektą „Vieno buto gyvenamojo namo ūkininko sodyboje Miško g. 21, Stasiūnų k., Žiežmarių apyl. sen., Kaišiadorių r. sav. naujos statybos projektas“ motyvuodama tuo, kad žemės sklypo, kuriame planuojama statyba, dalis patenka į valstybinį Strošiūnų kraštovaizdžio draustinį, o jis yra priskirtas Neries regioninio parko direkcijai. Tačiau, nepaisant to, kad statybos buvo planuojamos saugomoje teritorijoje, atitinkama direkcija į tolesnį projekto derinimo procesą nebuvo įtraukta, o savivaldybės administracija 2018 m. kovo 19 d. išdavė statybą leidžiantį dokumentą.
- 2018 m. gruodžio 10 d. Kauno marių regioninio parko direkcija atsisakė derinti projektą „Kitos (ūkio) paskirties pastato (garažo) Vikūnų k. 15 Babtų sen. Kauno r. sav. statybos projektas (projekto pakeitimas)“ motyvuodama tuo, kad žemės sklypas, kuriame planuojama statyba, „<...> yra artimoje „Natura 2000“ teritorijai aplinkoje (Buveinių apsaugai svarbi teritorija (BAST) – Aluonos upė ir jos slėniai)“, priskirtoje Dubysos regioninio parko direkcijai. Ir šiuo atveju į saugomoje teritorijoje planuojamo statyti statinio projekto derinimo procesą nebuvo įtraukta direkcija, kuriai priskirtoje saugomoje teritorijoje planuojama statyba. Ir tai taip pat nebuvo kliūtis savivaldybės administracijai 2019 m. kovo 22 d. išduoti statybą leidžiantį dokumentą.
- Neries regioninio parko direkcija 2016 m. spalio 4 d. nepritarė projektui „SODO NAMO, GUOBŲ G.5. ŽEMŲJŲ SEMELIUKŲ K. LENTVARIO SEN. TRAKŲ RAJ. SAV. REKONSTRAVIMO PROJEKTAS“ nurodydama, kad „Parengtas statinio projektas prieštarauja Neries regioninio parko direkcijos 2016 m. balandžio 19 d. raštu Nr. V3-83-(6.7.) išduotiems specialiesiems saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimams.“ Tuo direkcijos dalyvavimas statybą leidžiančio dokumento išdavimo procese baigėsi – į vėliau (2016 m. gruodžio 20 d. ir 2016 m. gruodžio 26 d.) pateiktų prašymų išduoti statybą leidžiantį dokumentą nagrinėjimą savivaldybės administracija direkcijos neįtraukė, ir 2017 m. sausio 18 d. išdavė statybą leidžiantį dokumentą.
Iš pateiktų pavyzdžių matyti, kad statybą leidžiančių dokumentų išdavimo sistemoje egzistuoja galimybės neįtraukti subjektų, privalančių išduoti specialiuosius reikalavimus ar tikrinti projektų sprendinius. Taip pat tokie atvejai parodo, kad šiuo metu egzistuojantys kontrolės mechanizmai ir statybos valstybinės priežiūros sistema neužkardo atvejų, kai statybą leidžiantis dokumentas išduodamas be saugomos teritorijos direkcijos dalyvavimo, kai jos dalyvavimas yra privalomas.
Atsakingų subjektų neįtraukimo į statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procesą problemą įvardija ir Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė (toliau – Valstybės kontrolė) 2019 m. birželio 11 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. AV-2 „Statybos leidimų išdavimas ir statybos proceso atitiktis nustatytiems reikalavimams“. Valstybės kontrolė nurodo: „Atlikę 2015–2018 m. statybos leidimų išdavimo teisėtumo patikrinimų analizę pastabėjome, kad inspekcija 2015–2018 m. nustatė 38 atvejus (16 proc. visų 239 neteisėtais pripažintų statybos leidimų), kai savivaldybės nepaskelbė visų subjektų, pagal jiems priskirtą kompetenciją turinčių patikrinti statinio projekto sprendinių atitiktį nustatytiems reikalavimams.“ Tačiau pažymėtina, kad minimų atvejų skaičius galimai neatspindi realios padėties. Kaip nurodoma šioje ataskaitoje, minimi atvejai yra nustatyti Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos, pati Valstybės kontrolė tokių atvejų nenustatinėjo. Remiantis Inspekcijos atstovų paaiškinimais, priemonių, įgalinančių automatiniu būdu identifikuoti subjektų neįtraukimo į statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procesą atvejus, t. y. valdomus duomenis susieti ir analizuoti pagal teritorinį priklausomumą ir procedūrose dalyvaujančius subjektus, Inspekcija neturi. Atsižvelgiant į tai, kad niekas tikslingai nepatikrino, ar visi statybą leidžiantys dokumentai išduoti dalyvaujant visiems privalomiems subjektams, darytina išvada, kad realus tokių atvejų skaičius yra nežinomas, ir, kad tokių atvejų buvimo potencialas ir latentiškumas dėl priežiūros ir kontrolės mechanizmų nebuvimo yra didelis. Siekiant nustatyti tikrąjį, statybą leidžiančių dokumentų išdavimo nedalyvaujant saugomų teritorijų direkcijoms, mastą, ir įvertinti statybos valstybinės priežiūros efektyvumą, būtų tikslinga sukurti tokių atvejų identifikavimo metodiką ir pagal ją atlikti išsamų tyrimą (ateityje tyrimus atlikinėti periodiškai), o šio tyrimo duomenis panaudoti tobulinant statybos valstybinės priežiūros sistemą.

PASIŪLYMAI
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai (toliau – Aplinkos ministerija):
Tobulinti statybos valstybinės priežiūros sistemą ir nustatyti prievolę Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai periodiškai tikrinti, ar į statybos, saugomoje teritorijoje, procesą buvo įtraukta pagal kompetenciją tinkama saugomos teritorijos direkcija.
Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai:
Periodiškai tikrinti, ar į statybos, saugomoje teritorijoje, procesą buvo įtraukta pagal kompetenciją tinkama saugomos teritorijos direkcija.
Siekiant supaprastinti ir automatizuoti tikrinimus, ar į statybos, saugomoje teritorijoje, procesą buvo įtraukta pagal kompetenciją tinkama saugomos teritorijos direkcija, sukurti informacinėse sistemose papildomą funkcionalumą, leidžiantį statybos valstybinės priežiūros tikslais valdomus duomenis susieti ir periodiškai analizuoti pagal teritorinį priklausomumą ir procedūrose dalyvaujančius subjektus. 
Svarstyti galimybę, sukūrus automatinio tikrinimo informacinių sistemų funkcionalumą, atlikti pasirinktais metais išduotų statybą leidžiančių dokumentų procedūrų patikrinimą, siekiant nustatyti, ar visais atvejais procese dalyvavo pagal kompetenciją tinkama saugomų teritorijų direkcija.
Bendradarbiaujant su Valstybine saugomų teritorijų tarnyba įvertinti šiame skyriuje minimus pavyzdžius ir nustatyti, ar statybą leidžiantys dokumentai buvo išduoti teisėtai, ir spręsti klausimą dėl viešojo intereso gynimo.

Atliekant korupcijos rizikos analizę, nustatytos šios saugomų teritorijų direkcijų neįtraukimo į statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procesą priežastys, kurios sudaro prielaidas korupcijai pasireikšti:
[bookmark: _Toc30591893]2.1.1.1. Skirtinguose registruose ir kadastruose nurodomi duomenys ne visada sutampa.
Atliekant korupcijos rizikos analizę, pastebėta nemažai atvejų, kai direkcijos atsisako išduoti specialiuosius reikalavimus ar suderinti projektus (atmeta prašymus) dėl to, kad statybos planuojamos teritorijose, nepatenkančiose į saugomas teritorijas[footnoteRef:7]. Remiantis direkcijų ir Vilniaus miesto savivaldybės administracijos atstovų paaiškinimais, darytina išvada, kad tokie atvejai pasitaiko dėl to, kad savivaldybių darbuotojai, spręsdami, kuriuos subjektus įtraukti į statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procesą, dažniausiai vadovaujasi tik statytojų (jų įgaliotų asmenų) pateikiamų Nekilnojamojo turto registro centrinio duomenų banko išrašų (toliau – nekilnojamojo turto registro išrašas) duomenimis, kurie ne visada yra aktualūs ir atspinti tikrąją padėtį, o direkcijų darbuotojai savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos saugomų teritorijų valstybės kadastro (toliau – Saugomų teritorijų kadastras) duomenimis, o šie duomenys atskirais atvejais nesutampa. Kaip pavyzdys paminėtini šie nekilnojamojo turto registro išrašų ir Saugomų teritorijų valstybės kadastro duomenų neatitikimai: [7:  Pavyzdžiui, Pajūrio regioninio parko direkcija analizuojamu laikotarpiu 47 kartus atsisakė derinti statinio projektą, kadangi statybos buvo planuojamos ne saugomoje teritorijoje] 

- Aukštaitijos nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko direkcija 2018 m. gruodžio 27 d. atmetė prašymą išduoti specialiuosius reikalavimus (Projektas „Gyvenamosios paskirties (vieno buto) namo (6.1), pagalbinio ūkio paskirties pastatų rekonstravimo į pagalbinio ūkio paskirties ūkinį pastatą (7.17), pagalbinio ūkio paskirties pastato keičiant paskirtį į pagalbinio ūkio paskirties pirties pastatą (7.17), Molėtų r. sav., Suginčių sen., Gečių k.1, rekonstravimo projektas) motyvuojant tuo, kad „Sklypas nepatenka į Labanoro regioninio parko teritoriją, todėl pastatų rekonstrukcijai nereikalingi Specialieji saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimai“. Susipažinus su statytojo (jo įgalioto asmens) prašyme, išduoti specialiuosius reikalavimus, pateiktais dokumentais, nustatyta, kad pridėto nekilnojamojo turto registro išrašo punkte „Specialiosios žemės ir miško naudojimo sąlygos“ nurodoma: „Nacionaliniai ir regioniniai parkai“. Tačiau planuojamų statybų adresą patikrinus Saugomų teritorijų valstybės kadastro žemėlapyje (https://stk.am.lt/portal) ir Regionų geoinformacinės aplinkos paslaugos (toliau – REGIA) žemėlapyje (https://regia.lt/map/), matyti, kad sklypas nepatenka nei į vieną saugomą teritoriją.
- Aukštaitijos nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko direkcija 2019 m. vasario 7 d. atmetė prašymą pritarti projektui „Kitos (fermų) paskirties pastato Kalnų g. 10, Sėlės k., Tauragnų sen., Utenos r. statybos projektas“, motyvuodama tuo, kad „Projektuojamo statinio vieta nepatenka į Aukštaitijos nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko direkcijos administruojamą saugomą teritoriją“. Šiuo atveju taip pat statytojo (jo įgalioto asmens) pateikto nekilnojamojo turto registro išrašo punkte „Specialiosios žemės ir miško naudojimo sąlygos“ nurodoma: „Nacionaliniai ir regioniniai parkai“. Šiuo atveju taip pat pagal Saugomų teritorijų valstybės kadastro žemėlapį ir REGIA žemėlapį, sklypas, kuriame planuojama statyti, nepatenka nei į vieną saugomą teritoriją.
Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, darytina išvada, kad nekilnojamojo turto registro išrašuose gali būti ne tik įtrauktos neaktualios specialiosios žemės ir miško naudojimo sąlygos, bet taip pat aktualios neįtrauktos, dėl to į statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procesą gali būti neįtraukiamos saugomų teritorijų direkcijos, kurioms priskirtose teritorijose faktiškai planuojamos statybos. Pažymėtina, kad atliekant korupcijos rizikos analizę, dėl procesų latentiškumo nepavyko nustatyti atvejų, kai dėl aktualių specialiųjų žemės ir miško naudojimo sąlygų nenurodymo nekilnojamojo turto registro išrašuose į statybų procesą nebūtų įtraukta atitinkama saugomos teritorijos direkcija, tačiau nustatyta, kad aktualios specialių žemės ir miško naudojimo sąlygos nebuvo nurodomos nekilnojamojo turto registro išraše. Pavyzdžiui, Pajūrio regioninio parko direkcija tikrino projekto „Vieno buto gyvenamojo namo Klaipėdos r. sav., Kretingalės sen., Kalotės k., Baltų g. 2, statybos projektas“ sprendinius, nors prie projekto pridėtame nekilnojamojo turto registro išrašo (išrašo data: 2016-06-06) punkte „Specialiosios žemės ir miško naudojimo sąlygos“ nurodoma: „įrašų nėra“[footnoteRef:8]. [8:  Atkreiptinas dėmesys, kad ir korupcijos rizikos analizės atlikimo metu patikrinus nekilnojamojo turto registro išraše esamus duomenis, nustatyta, kad, praėjus daugiau nei trims metams, įrašų apie specialiasias žemės ir miško naudojimo sąlygas neatsirado.] 

Siekiant eliminuoti tokius atvejus, kai naudojantis skirtingų valstybės registrų ir kadastrų duomenis kyla abejonių dėl šių duomenų teisingumo, turėtų būti imtasi priemonių suvienodinanti skirtinguose registruose ir kadastruose kaupiamą informaciją, užtikrinant sklandų duomenų apsikeitimą.
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad REGIA žemėlapyje neatvaizduojamos valstybinių rezervatų, valstybinių parkų, biosferos rezervatų, paveldo objektų ar valstybinių draustinių buferinės apsaugos zonos. Kadangi šių duomenų nebuvimas suponuoja nepilnavertę valstybės valdomų duomenų integraciją, šis klausimas turėtų būti išspręstas tarpinstituciniu lygmeniu.

PASIŪLYMAI
Aplinkos ministerijai:
Inicijuoti priemones, kad nekilnojamojo turto registro išrašuose esama informacija būtų suderinta ir nesiskirtų nuo Saugomų teritorijų valstybės kadastro duomenų.
Inicijuoti priemones, kad REGIA žemėlapyje būtų atvaizduojamos valstybinių rezervatų, valstybinių parkų, biosferos rezervatų, paveldo objektų ar valstybinių draustinių buferinės apsaugos zonos.

[bookmark: _Toc30591894]2.1.1.2. Neišnaudojamos IS „Infostatyba“ funkcionalumo galimybės.
Atliekant korupcijos rizikos analizę, nustatyta, kad IS „Infostatyba“ yra funkcionalumas „Brėžinys“. Iš esmės, tai yra interaktyvus žemėlapis, kuriame atvaizduojami daugumos valstybės registrų ir kadastrų duomenys, įskaitant ir Saugomų teritorijų valstybės kadastro, ir kuriame turėtų būti atvaizduojamas objektas, dėl kurio kreipiasi statytojas, pavyzdžiui projektuojamo statinio brėžinys. Išanalizavus šio funkcionalumo galimybes, darytina išvada, kad tai yra efektyvus ir laiką taupantis įrankis, kuris padeda savivaldybių administracijų darbuotojams spręsti, ar ir kurią saugomos teritorijos direkciją įtraukti į statybą leidžiančio dokumento išdavimo procesą.
Tačiau taip pat nustatyta, kad šio įrankio potencialas šiai dienai nėra visiškai panaudojamas. Tokią išvadą leidžia daryti tai, kad:
- nei Vilniaus miesto savivaldybės administracijos atstovai, nei saugomų teritorijų direkcijų atstovai per susitikimus nenurodė, kad naudojasi šiuo funkcionalumu, ir kad žino, kaip juo naudotis;
- pagal IS „Infostatyba“ Statybą leidžiančių dokumentų (SLD) išdavimo posistemio naudotojo vadove[footnoteRef:9], statinio projekto peržiūra interaktyviajame žemėlapyje įmanoma tik tuomet, kai prašymą teikiantis asmuo kartu su kitais teikiamais dokumentais į IS „Infostatyba“ reikiamoje vietoje įkelia skaitmeninį statinio projektą su erdviniais duomenimis; [9:  Prieiga internete: https://is-infostatyba.lt/eInfostatyba-internal/resources/files/SLD_isdavimo_posistemio_naudotojo_vadovas.pdf (žiūrėta 2019-11-22).] 

- remiantis tuo pačiu naudotojo vadovu, įpareigojimas, į IS „Infostatyba“ įkelti skaitmeninį statinio projektą su erdviniais duomenimis, privalomas tik ypatingųjų ir neypatingųjų statinių projektams.
Siekiant, kad būtų pilnai panaudojamas IS „Infostatyba“ funkcionalumo „Brėžinys“ potencialas, būtų tikslinga intensyviau skleisti informaciją apie jo galimybes, bei nustatyti, kad visada būtų privaloma į IS „Infostatyba“ įkelti skaitmeninį statinio projektą su erdviniais duomenimis.

PASIŪLYMAI:
Aplinkos ministerijai:
Vadovaujantis kaštų ir naudos santykio vertinimu bei proporcingos administracinės naštos principu, apsvarstyti galimybę teisės aktuose nustatyti prievolę, visada į IS „Infostatyba“ įkelti skaitmeninį statinio projektą su erdviniais duomenimis.
Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai:
Periodiškai organizuoti mokymus, kurių metų būtų supažindama su IS „Infostatyba“ funkcijomis, įskaitant, bet neapsiribojant funkcionalumu „Brėžinys“, jų galimybėmis ir apmokoma jomis dirbti.
Bendradarbiaujant su Valstybine saugomų teritorijų tarnyba, atlikti tyrimą ir nustatyti, kokių specifinių žinių trūksta saugomų teritorijų direkcijų darbuotojams dirbant su IS Infostatyba“ ir vykdant kitas, su statybomis susijusias, funkcijas ir reguliariai vykdyti mokymus šiais klausimais.

[bookmark: _Toc30591895]2.1.1.3. Nepakankamai kontroliuojamas savivaldybės administracijos darbuotojų vykdomas atsakingo subjekto įtraukimas į statybą leidžiančio dokumento išdavimo procesą.
Kadangi atitinkamo subjekto įtraukimas į statybą leidžiančio dokumento išdavimo procesą nėra automatinis, o atliekamas valingu savivaldybės administracijos darbuotojo veiksmu, t. y. techniniu veiksmu IS „Infostatyba“ parenkant ir pažymint atitinkamą subjektą, šiame etape egzistuoja prielaidos žmogiškajam faktoriui pasireikšti, tiek dėl neatsargumo, tiek ir esant asmeniniam suinteresuotumui, galimai tyčia į statybą leidžiančio dokumento išdavimo procesą neįtraukiant kompetentingo subjekto. Ypač didelė žmogiškojo faktoriaus įtaka egzistuoja, kai statybos planuojamos „Natura 2000“ teritorijos artimoje aplinkoje[footnoteRef:10], ir kai saugomos teritorijos direkcijos dalyvavimas statybas leidžiančio dokumento išdavimo procese priklauso nuo statinio artumo teritorijai, gamtinių ryšių ar veiklos masto ir nuo šių kategorijų vertintojo (savivaldybės administracijos darbuotojo) vidinio įsitikinimo.  [10:  Pagal Lietuvos Respublikos planuojamos ūkinės veiklos poveikio aplinkai vertinimo įstatymo 2 straipsnio 3 dalį, „Natura 2000“ teritorijos artima aplinka yra „planuojamos ūkinės veiklos įgyvendinimo vietovė, tiesiogiai besiribojanti su „Natura 2000“ teritorija arba esanti netoli nuo jos, jeigu dėl gamtinių ryšių tarp vietovių arba dėl planuojamos ūkinės veiklos masto tikėtina, kad planuojama ūkinė veikla gali neigiamai paveikti „Natura 2000“ teritorijos vientisumą ar joje saugomas natūralias buveines ar rūšis.“] 

Tyčinių ir dėl neatsargumo įvykusių atsakingų subjektų neįtraukimo į statybą leidžiančio dokumento išdavimo procesą atvejų prevencija turėtų būti efektyviai veikiančios kontrolės[footnoteRef:11] ir priežiūros sistemos.  [11:  Kaip savivaldybių administracijose užtikrinama šio etapo kontrolė nėra šios korupcijos rizikos analizės dalykas, todėl tai analizuojama nebus.] 

Atsižvelgiant į tai, kad nustatyti kompetentingų subjektų neįtraukimo į statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procesą atvejai nebuvo identifikuoti statybos valstybinės priežiūros sistemos, darytina išvada, kad ši sistema nėra pakankamai efektyvi.

PASIŪLYMAI
Aplinkos ministerijai:
Teisės aktuose nustatyti Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos darbuotojams pareigą, visais atvejais, atliekant statybos valstybinę priežiūrą ir sprendžiant dėl saugomos teritorijos direkcijos dalyvavimo statybos procese, Saugomų teritorijų valstybės kadastre tikrinti, ar statinys nėra saugomoje teritorijoje bei nekilnojamųjų kultūros vertybių teritorijoje ar apsaugos zonoje.
Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai:
Apsvarstyti galimybę teisės aktuose, reglamentuojančiuose planuojamų tikrinti statybų ir ūkio subjektų sąrašų sudarymą, padidinti kriterijaus - statiniai statomi ar rekonstruojami saugomose ir kultūros paveldo objektų teritorijose ar kultūros paveldo vietovėse – reikšmingumą planuojamų tikrinti statybų ir ūkio subjektų sąrašų sudarymui. 

[bookmark: _Toc30591896]2.1.2. Neužtikrinamas tinkamas saugomų teritorijų direkcijų dalyvavimas statybos užbaigimo procese.
Remiantis Statybos įstatymo 28 straipsnio nuostatomis, statyba užbaigiama (i) surašant statybos užbaigimo aktą, (ii) surašant deklaraciją apie statybos užbaigimą, ją patvirtinant ir įregistruojant Valstybinėje teritorijų planavimo ir statybos inspekcijoje arba (iii) surašant deklaraciją apie statybos užbaigimą, bet jos netvirtinant, jeigu atlikta statinio ekspertizė Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka.

Rizika, kai statyba užbaigiama surašant statybos užbaigimo aktą.
Kaip minėta, tais atvejais, kai valstybinių parkų, valstybinių rezervatų ir biosferos rezervato teritorijose yra pastatomas ar rekonstruojamas ypatingasis ar neypatingasis statinys[footnoteRef:12], atnaujinamas (modernizuojamas) daugiabutis namas ar visuomeninės paskirties pastatas, pertvarkomos daugiabučio namo šildymo ir apsirūpinimo karštu vandeniu bendrosios inžinerinės sistemos, statybos užbaigimo procedūroje privalo dalyvauti saugomos teritorijos direkcija, kuriai šios teritorijos priskirtos (Statybos įstatymo 28 straipsnio 1 ir 2 dalys). Šios direkcijos atstovas dalyvauja statybos užbaigimo komisijos veikloje ir pasirašo statybos užbaigimo aktą, t. y. tikrina, ar statiniai atitinka projekto sprendinius. Remiantis esamu reglamentavimu, tik šiais atvejais statybos užbaigimo procedūroje betarpiškai dalyvauja saugomų teritorijų direkcijos. Kitais atvejais saugomų teritorijų direkcijos į statybos užbaigimo procesą neįtraukiamos. [12:  Išskyrus: ypatinguosius ir neypatinguosius vieno ar dviejų butų gyvenamuosius, pagalbinius ūkio paskirties pastatus (išskyrus kultūros paveldo statinius), ypatinguosius ir neypatinguosius statinius pagal aplinkos ministro patvirtintą sąrašą ir krašto apsaugos tikslams skirtose teritorijose statomus neypatinguosius statinius (Statybos įstatymo 28 straipsnio 2 dalis).] 

Vadovaujantis STR 1.05.01:2017 „Statybą leidžiantys dokumentai. Statybos užbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavališkos statybos padarinių šalinimas. Statybos pagal neteisėtai išduotą statybą leidžiantį dokumentą padarinių šalinimas“ 56 punktu, Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos viršininko įgalioti Inspekcijos padalinių vadovai savo potvarkiais sudaro komisijas, keičia jų sudėtį ar jas panaikina. Komisijos pirmininkas organizuodamas statybos užbaigimo procedūrą, sprendžia, kurie subjektai dalyvaus tikrinant konkretų statinį (STR 1.05.01:2017 „Statybą leidžiantys dokumentai. Statybos užbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavališkos statybos padarinių šalinimas. Statybos pagal neteisėtai išduotą statybą leidžiantį dokumentą padarinių šalinimas“ 9 priedo „Komisijos kompetencija“ 1 punktas). 
Praktikoje, jeigu dėl aukščiau nurodytų aplinkybių saugomos teritorijos direkcija nebuvo įtraukta į statybą leidžiančio dokumento išdavimo procesą, tai dėl tų pačių aplinkybių didėja ir prielaidos, kad statybos užbaigimo procese atitinkama direkcija nedalyvaus tikrinant šį statinį. 
Siekiant eliminuoti tyčinius ar dėl neatsargumo pasitaikančius saugomų teritorijų direkcijų neįtraukimo į statybą leidžiančių dokumentų išdavimo ir statybos užbaigimo procesus atvejus, Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos darbuotojai visais atvejais, spręsdami, kurie subjektai dalyvaus statybos užbaigimo komisijoje tikrinant konkretų statinį, papildomai turėtų tikrinti, ar statinys nėra saugomoje teritorijoje. Pažymėtina, kad dėl anksčiau paminėtų priežasčių, šis tikrinimas neturėtų apsiriboti formaliu nekilnojamojo turto registro išrašo peržiūrėjimu, patikrinimas turėtų remtis Saugomų teritorijų valstybės kadastro duomenimis.

Rizika, kai statyba užbaigiama surašant deklaraciją apie statybos užbaigimą.
Kai statyba užbaigiama surašant deklaraciją apie statybos užbaigimą, ją tvirtina Valstybinė teritorijų planavimo ir statybos inspekcija. Deklaracijos apie statybos užbaigimą neprivaloma tvirtinti, jeigu Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka privatus, tam įgaliojimus turintis, subjektas atliko statinio ekspertizę (Statybos įstatymo 28 straipsnio 2 ir 3 dalys), kurios metu didžiąja dalimi tikrinami tie patys dalykai, kaip ir Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai tvirtinant deklaraciją apie statybos užbaigimą. 
Kaip ir statybos užbaigimo surašant aktą atvejais, taip ir statybas užbaigiant šiais būdais, egzistuoja rizika, kad nebus pastebėta, jog į statybą leidžiančio dokumento išdavimo procesą nebuvo įtraukta kompetentinga saugomos teritorijos direkcija, nes nei Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos darbuotojas, nei ekspertizę atliekantis subjektas nėra įpareigotas patikrinti, ar statybos nesuplanuotos saugomoje teritorijoje. 
Pažymėtina, kad pagal dabar esamą reglamentavimą, tokio tikrinimo priskyrimas tik statybos valstybinės priežiūros prerogatyvai, sukuria valstybinės teritorijų planavimo ir statybos priežiūros proceso fragmentiškumą, dėl kurio statybą leidžiančių dokumentų išdavimo ir statybos užbaigimo procedūrose egzistuoja prielaidos korupcijai pasireikšti. 

PASIŪLYMAI
Aplinkos ministerijai:
Teisės aktuose nustatyti Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos darbuotojams, (i) sprendžiantiems, kurie subjektai dalyvaus statybos užbaigimo komisijoje tikrinant konkretų statinį, (ii) tvirtinantiems deklaracijas apie statybos užbaigimą, ir (iii) rengiantiems pažymas apie statinių statybą be nukrypimų nuo esminių statinio projekto sprendinių, bei subjektams, atliekantiems statinių ekspertizes, pareigą, Saugomų teritorijų valstybės kadastre tikrinti, ar statinys nėra saugomoje teritorijoje bei nekilnojamųjų kultūros vertybių teritorijoje ar apsaugos zonoje.

[bookmark: _Toc30591897]2.2. Nepakankama saugomų teritorijų direkcijų veiklos, statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procese, kontrolė.
Kiekviena saugomos teritorijos direkcija yra savarankiškas juridinis asmuo, kurios veiklą kontroliuoja savininko teises ir pareigas įgyvendinanti įstaiga – Valstybinė saugomų teritorijų tarnyba. Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos prie Aplinkos ministerijos nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. liepos 23 d. įsakymu Nr. 377 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. rugsėjo 21 d. įsakymo Nr. D1-787 redakcija), (toliau – VSTT nuostatai) 10.1.1 punkte nustatyta, kad tarnyba „įgyvendina Pavaldžių direkcijų savininko teises ir pareigas, kontroliuoja jų veiklą užtikrinant nustatyto apsaugos ir naudojimo režimo laikymąsi bei Saugomų teritorijų apsaugos ir tvarkymo tikslinių programų įgyvendinimą“. 
Pati Valstybinė saugomų teritorijų tarnyba statybą leidžiančių dokumentų išdavimo ir statybos užbaigimo procesuose nedalyvauja. Jai taip pat nesuteikti įgaliojimai tikrinti, kokius specialiuosius reikalavimus direkcijos išdavė ir kokiems projekto sprendiniams jos pritarė ir pan.
Saugomų teritorijų direkcijų veikla tam tikra apimtimi patenka į bendrą statybos valstybinę priežiūrą, kurią vykdo Valstybinė teritorijų planavimo ir statybos inspekcija. Todėl Valstybinė teritorijų planavimo ir statybos inspekcija, atlikdama statybos valstybinę priežiūrą, gali patikrinti saugomų teritorijų direkcijų išduotų specialiųjų reikalavimų turinį ir nustatyti, ar pagrįstai direkcija pritarė projekto sprendiniams.
Tačiau atsižvelgiant į Inspekcijos fizines galimybes ir korupcijos rizikos analizės atlikimo metu nustatytus atvejus, kai kyla abejonių dėl direkcijų sprendimų pagrįstumo, darytina išvada, kad Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos vykdoma statybos valstybinė priežiūra saugomų teritorijų direkcijų atžvilgiu yra nepakankama. Todėl vertinant sisteminiu požiūriu manytina, kad neturėtų būti apsiribojama saugomų teritorijų direkcijų statybos valstybine priežiūra, bet turėtų funkcionuoti ir kontrolės, kurios metu būtų tikrinama, ar ir kaip išduodami specialieji reikalavimai, kai tai privaloma, ir kaip derinami projektai, mechanizmas[footnoteRef:13]. [13:  Pažymėtina, kad atliekant korupcijos rizikos analizę, nustatyta ne tik statybos valstybinės priežiūros nepakankamumas saugomų teritorijų direkcijų atžvilgiu, bet galimai ir kitų subjektų. O būtent: 2018 m. rugsėjo 27 d. Aukštaitijos nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko direkcija atmetė prašymą pritarti projektui „sodybos atstatymas: gyvenamosios paskirties vienbučio gyvenamojo namo ir pagalbinio ūkio paskirties pastato Molėtų r., Mindūnų sen., Šnieriškių k., Aiseto g. 1A, statybos projektas“ ir nurodė: „Labanoro regioninio parko tvarkymo plano patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. kovo 28 d. įsakymu Nr. D1-219, sprendiniais numatyta, kad Šnieriškių kaimo centrinėje dalyje atskiruose sklypuose naujas sodybas galima planuoti (rengti statinių projektus) pagal centrinės kaimo dalies detalųjį planą. Šio detaliojo plano rengimo teritorija pažymėta Tvarkymo plano brėžinyje. / Darytina išvada, kad projekto derinimas galimas tik patvirtinus Šnieriškių kaimo centrinės dalies detalųjį“ (2018 m. rugsėjo 27 d. raštas Nr. 2-733). Nepaisant to, kad iki šios dienos Šnieriškių kaimo centrinės dalies detalusis planas nėra patvirtintas (Prieiga internete: http://www.tpdris.lt/web/guest/moletu-raj./-/asset_publisher/86Xu6JaXpEER/content/moletu-raj-detalieji-planai?redirect=http%3A%2F%2F10.10.52.52%2Fweb%2Fguest%2Fmoletu-raj.%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_86Xu6JaXpEER%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1 (žiūrėta 2019-10-08)), 2018 m. spalio 10 d. statybą leidžiantis dokumentas buvo išduotas.] 

Efektyviai veikiančios statybos valstybinės priežiūros ir kontrolės mechanizmo poreikį atskleidžia toliau pateikiami, korupcijos rizikos analizės atlikimo metu nustatyti abejones dėl direkcijų sprendimų pagrįstumo keliantys atvejai.
- Aukštaitijos nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko direkcija 2018 m. rugsėjo 27 d. nepritardama projektui „Pagalbinio ūkio pastatų - klėties ir lauko virtuvės  Molėtų r., Čiulėnų sen., Kulionių k., Žvaigždžių g. 2 statybos projektas“ nurodė, kad „<...> Pagalbinių pastatų stogas yra dvišlaičiai. Labanoro regioninio parko apsaugos reglamente yra nustatyta, kad priklausinių pastatų stogai – pusvalminiai ar keturšlaičiai stogai <...>“. 2018 m. spalio 5 d. direkcija projektui pritarė, nors pagal projektą pagalbinio pastato stogas liko dvišlaitis.
- Aukštaitijos nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko direkcija tikrindama projektą „Pirties ir ūkinio pastato Molėtų r. sav., Čiulėnų sen., Kulionių k., Žvaigždžių g. 6A, statybos projektas“ 2017 m. liepos 18 d. rašte Nr. 2-656 nurodė, kad negali derinti šio projekto, ir kad „<...> tradiciniai pagalbinių pastatų stogai yra pusvalminiai arba keturšlaičiai stogai.“ Tačiau nepaisant to, kad projekte numatytas dvišlaitis pirties stogas, direkcija 2017 m. rugpjūčio 9 d. projektui pritarė.
- Aukštaitijos nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko direkcija 2016 m. rugsėjo 7 d. ir 2018 m. rugsėjo 21 d. pritarė projektams (atitinkamai) „Gyvenamosios paskirties vieno buto namo Molėtų r., Mindūnų sen., Šnieriškių k., Aiseto g. 2 statybos projektas“ ir „Vienbučio gyvenamojo namo ir pagalbinio ūkio pastato statybos Tetervinės vs. 5, Labanoro sen., Švenčionių r. projektas“, nors pagal abu projektus planuojamų statyti pagalbiniai ūkio paskirties pastatai suprojektuoti su dvišlaičiais stogais ir tai neatitinka Labanoro regioninio parko apsaugos reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. rugpjūčio 10 d. įsakymu Nr. 419 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. liepos 30 d. įsakymo Nr. D1-685 redakcija), (toliau – Labanoro regioninio parko apsaugos reglamentas) 17.6 punkto nuostatai, kad tradiciniai priklausinių stogai pusvalminiai ar keturšlaičiai.
- Kauno marių regioninio parko direkcija 2018 m. gruodžio 28 d. nepritardama projektui „Vienbučio gyvenamojo namo Žvejų g. 1, Drąseikių k., Lapių sen., Kauno r. sav., statybos projektas“ nurodė, kad „Nepritariame statybos projektui, nes neišpildyti kai kurie Gamtinių ir kompleksinių draustinių nuostatų 24 straipsnio bei Lapių geomorfologinio draustinio tvarkymo plane nustatyti reikalavimai.“ 2019 m. sausio 30 d. projektui buvo pritarta nepaisant to, kad statinys suprojektuotas raidės „L“ formos, ir tai neatitinka Lapių geomorfologinio draustinio tvarkymo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. liepos 21 d. įsakymu Nr. D1-606, 8.1 punkte nustatytam reikalavimui, kad „<...> gyvenamieji namai turi būti vieno aukšto su palėpe, stačiakampio plano, dvišlaičiu stogu.“
- 2016 m. rugsėjo 21 d. Neries regioninio parko direkcija nepritarė projektui „Vieno buto gyvenamojo namo, Dvaro g. 48 Panerių k. Vievio sen. Elektrėnų sav., rekonstrukcijos projektas“ ir nurodė: „Būtina suvienodinti fasadų spalvinius sprendimus ir pakeisti durų projektinius sprendimus, vadovaujantis medinės kaimiškos architektūros tradicija.“ 2016 m. rugsėjo 29 d. direkcija projektui pritarė, nors vizualiai projekto sprendiniai pakeisti nebuvo.
- Pajūrio regioninio parko direkcija 2019 m. vasario 19 d. nepritardama projektui „Vieno buto gyvenamojo namo Klaipėdos r. sav., Kretingalės sen., Kalotės k., Kukuliškių g. 18 statybos projektas“ nurodė: „Į suprojektuotą užstatymo tankį neįskaičiuotas inžinerinio statinio - stoginės užstatymo plotas (teritorijų planavimo įstatymo 2 str. 40 d.), todėl visų suprojektuotų statinių bendras užstatymo plotas viršija maksimalų leistiną užstatymo plotą (300 m2), kas prieštarauja Pajūrio RP apsaugos reglamento 12.8. p. reikalavimams.“ Statytojas (jo įgaliotas asmuo) pakartotinai teikdamas projektą derinti 2019 m. vasario 25 d. rašte atsakydamas į direkcijos pastabas nurodė: „Į suprojektuotą užstatymo tankį yra išskaičiuoti visi statiniai, kurie turi užstatymą. Papildytas Sklypo sutvarkymo (sklypo plano) dalies 2.92.2 punktas išvardinant visų statinių užstatymo plotus.“ 2019 m. kovo 1 d. direkcija pritarė projektui nepaisant to, kad projekto architektūrinė dalis ir statinių plotai liko nepakitę.
- Pavilnių ir Verkių regioninių parkų direkcija 2018 m. kovo 14 d. pritarė projektui „Vienbučio gyvenamojo namo, Žemoji g. 12C, Vilniaus m., statybos projektas“ nepaisant to, kad dar 2018 m. vasario 5 d. nepritardama tam pačiam projektui nurodė, kad „<...> Techniniame projekte numatyta nauja statyba, kas prieštarauja Pavilnių regioninio parko tvarkymo plano sprendiniams.“
Atkreiptinas dėmesys, kad nurodytais atvejais direkcijos keitė savo nuomones, nors po statytojų paaiškinimų ir projektų korekcijų faktinės aplinkybės iš principo nesikeitė. 
Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, ir siekiant stiprinti neteisėtai išduodamų statybą leidžiančių dokumentų prevenciją, būtų tikslinga sukurti saugomų teritorijų direkcijų veiklos statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procese kontrolės mechanizmą, kurią vykdytų Valstybinė saugomų teritorijų tarnyba, ir kuri pasireikštų reguliariai vykdomu tam tikro skaičiaus specialiųjų reikalavimų ir tikrintų projektų patikrinimu. Kadangi šis kontrolės mechanizmas negalėtų apimti Pavilnių ir Verkių regioninių parkų direkcijos (dėl to, kad jos savininkė yra Vilniaus miesto savivaldybė), siekis stiprinti neteisėtai išduodamų statybą leidžiančių dokumentų prevenciją šios direkcijos atžvilgiu galėtų būti įgyvendintas stiprinant statybos valstybinę priežiūrą.

PASIŪLYMAI.
Aplinkos ministerijai:
Sukurti Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos vykdomą saugomų teritorijų direkcijų veiklos statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procese kontrolės mechanizmą, kuris be kita ko apimtų planinius ir neplaninius išduotų specialiųjų reikalavimų ir tikrintų projektų patikrinimus, arba alternatyvias pakankamai veiksmingas minėtų saugomų teritorijų sprendimų peržiūros procedūras.
Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai:
Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos patikrinimų planų sudarymo kriterijus papildyti papildomu kriterijumi, kuris atspindėtų papildomas rizikas, susijusias su statybomis Pavilnių ir Verkių regioninių parkų teritorijose.
Bendradarbiaujant su Valstybine saugomų teritorijų tarnyba įvertinti šiame skyriuje minimus pavyzdžius ir nustatyti, ar statybą leidžiantys dokumentai buvo išduoti teisėtai, ir spręsti klausimą dėl viešojo intereso gynimo.

[bookmark: _Toc30591898]2.3. Tobulintinas statybų saugomose teritorijose teisinis reglamentavimas.
Korupcijos rizikos analizės metu su direkcijų atstovais aptariant 2.2 skyriuje  paminėtus atvejus, nustatyta, kad dažniausiai kaip diskutuotinų situacijų atsiradimo priežastis įvardijamas teisinio reglamentavimo netobulumas. Pavyzdžiui:
- Labanoro regioninio parko apsaugos reglamento 17.6 punkte nurodoma, kad „<...> tradiciniai gyvenamųjų namų stogai – dvišlaičiai (40o–45o) pusskliautiai arba keturšlaičiai, priklausinių – pusvalminiai ar keturšlaičiai stogai.“ Tačiau Aukštaitijos nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko direkcijos atstovai nurodė, kad praktikoje pasitaiko pritarimų pagalbinių ūkio paskirties pastatų su dvišlaičiais stogais projektams, nes minėtas reglamentas ne visai atitinka realijas. O būtent, nuo 1939 metų pagalbiniai ūkio paskirties pastatai paprastai buvo statomi su dvišlaičiais stogais, todėl dabar statytojai neretai pageidauja tokių pastatų stogų, kokie yra senesnių aplinkinių pastatų. 
- Lietuvos Respublikos saugomų teritorijų įstatyme (toliau – Saugomų teritorijų įstatymas) yra nustatytų draudimų statyti vizualinę taršą sukeliančius statinius. Pagal šio įstatymo 2 straipsnio 56 dalį, vizualinė tarša – tai „objektų (kompleksų) ar veiklos sukeltas ilgalaikis regimasis poveikis, mažinantis kraštovaizdžio estetinę vertę.“ Kaip nurodo direkcijų atstovai, praktikoje toks neišsamus vizualinės taršos apibrėžimas sukelia nemažai problemų, pavyzdžiui, direkcijos vengia kategoriškai laikytis savo pozicijos (pvz., nepritarti projektui), nes ginčui, ar statinys sukelia vizualinę taršą ar ne, pasiekus teismą, prireikia papildomų žmogiškųjų išteklių, o teisinių kompetencijų stoka neretai lemia bylų pralaimėjimus.
- Pagal Lietuvos Respublikos sodininkų bendrijų įstatymo 7 straipsnį, mėgėjų sodo sklype statomo gyvenamojo pastato ar sodo namo didžiausias aukštis – 8,5 metrai, o pavyzdžiui, Kauno marių regioninio parko apsaugos reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. rugpjūčio 10 d. įsakymu Nr.416 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. liepos 30 d. įsakymo Nr. D1-683 redakcija), 17.1 punkte nurodoma, kad tradicinės sodybos gyvenamojo namo aukštis – iki 7,5 metrų. Todėl, tais atvejais, kai mėgėjų sodo sklypas patenka į saugomą teritoriją, kyla ginčas dėl maksimalaus leistino statinio aukščio, ir tokiais atvejais direkcijos taip pat, vengdamos teisminių ginčų, vengia kategoriškai atstovauti savo pozicijoms.
- Analizuotuose parkų reglamentuose[footnoteRef:14], kuriuose nustatomi parkų teritorijų planavimo, statinių projektavimo, statybos jų teritorijoje reikalavimai ir apsaugos, tvarkymo ir naudojimo ypatumai, vartojamos sąvokos: užstatymo plotas, užstatomas plotas ar pastatų bendras užimamas plotas. Šiomis sąvokomis formuluojami apribojimai, kokią sklypo dalį gali užimti statiniai. Tačiau šių sąvokų nėra Statybos įstatyme ir statybos techniniuose reglamentuose, todėl neretai tarp saugomų teritorijų direkcijų atstovų ir projektuotojų kyla ginčai interpretuojant reglamentuose nustatytus ribojimus. [14:  Aukštaitijos nacionalinio parko apsaugos reglamentas, Kauno marių regioninio parko apsaugos reglamentas, Labanoro regioninio parko apsaugos reglamentas, Nemuno kilpų regioninio parko apsaugos reglamentas, Neries regioninio parko apsaugos reglamentas, Pajūrio regioninio parko apsaugos reglamentas.
] 

Atsižvelgiant į tai, kad teisinio reglamentavimo ypatumai sudaro sąlygas skirtingam normų interpretavimui ir taikymui, manytina, jog turėtų būti imtasi papildomų priemonių, reglamentavimo tobulinimui.
Pažymėtina, kad teisinio reglamentavimo trūkumai iš direkcijų taip pat papildomai pareikalauja žmogiškųjų išteklių ir darbuotojų kompetencijos (ypač teisės srityje), ko direkcijos ne visada gali užtikrinti. Be to, teisės normų skirtingo interpretavimo galimybės sudaro sąlygas regionų įtakingiems asmenims ar grupėms daryti įtaką direkcijų sprendimams.

PASIŪLYMAI
Aplinkos ministerijai: 
Svarstyti galimybę, teisės aktuose nustatyti galimybę, direkcijoms sudėtingus, ginčijamus, konfliktinius ir pan. specialiųjų reikalavimų išdavimo ir projektų tikrinimo atvejus sprendimo priėmimui deleguoti Valstybinei saugomų teritorijų tarnybai, arba kitais būdais į šiuos procesus oficialiai įtraukti Valstybinę saugomų teritorijų tarnybą ir (arba) architektūros tarybas, ir numatyti, kad tokiais atvejais statybos valstybinė priežiūra yra privaloma, t. y. kad tokie atvejai automatiškai būtų įtraukiami į planuojamų tikrinti statybų ir ūkio subjektų sąrašus.
Valstybinei saugomų teritorijų tarnybai:
Surinkti informaciją apie visų saugomų teritorijų apsaugos reglamentų nuostatų atitiktį realiai padėčiai, bei apie kitais teisės aktais nustatyto teisinio reglamentavimo ypatumus, darančius neigiamą įtaką praktinei veiklai, šią informaciją išanalizuoti ir analizės rezultatų pagrindu inicijuoti atitinkamų teisės aktų pakeitimus.
Apibendrinti aktualiausių teisinių klausimų praktiką ir, bendradarbiaujant su Valstybine teritorijų planavimo ir statybos inspekcija, parengti gaires, padėsiančias saugomų teritorijų direkcijų darbuotojams praktikoje taikyti teisės normas, spręsti teisės normų kolizijos klausimus, formuoti vienodą praktiką.

[bookmark: _Toc30591899]2.4. Valstybinė saugomų teritorijų tarnyba galimai daro įtaką statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procesui.
2017 m. kovo 24 d. statytojas (įgaliotas asmuo) IS „Infostatyba“ pateikė prašymą išduoti statybą leidžiantį dokumentą, projektas – „Vieno buto gyvenamojo namo, Piliuonos g. 1D, Kaune statybos projektas“. Kauno marių regioninio parko direkcija, patikrinusi šį projektą, atsisakė pritarti projekto sprendiniams ir 2017 m. balandžio 5 d. rašte Nr. T27.10-43/V3-249, be kitų nepritarimo priežasčių, nurodė: „Gyvenamosios paskirties gyvenamasis namas suprojektuotas neatsižvelgiant į Kauno marių regioninio parko direkcijos 2015-12-07 rašto Nr. T2-7.10-70/V-588 „Specialieji saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimai“ 1 dalies 5 punkto reikalavimus. Gyvenamasis namas suprojektuotas nesilaikant tradicinės architektūros pagrindinių bruožų (dvišlaitis stogas, sienų ir stogo santykis, forma, dydis, tradicinės statybinės medžiagos arba vizualiai panašios)“.
2017 m. gegužės 25 d. statytojas (įgaliotas asmuo) pakartotinai pateikė prašymą išduoti statybą leidžiantį dokumentą ir raštu išdėstė poziciją dėl direkcijos motyvų. Šiame rašte taip padaroma išvada, kad „<...> Kauno marių regioninio parko direkcijos pateikti nepritarimo motyvai statinio projektui prieštarauja galiojantiems teisės aktams.“ Kauno marių regioninio parko direkcija 2017 m. birželio 8 d. vėl atsisakė pritarti projekto sprendiniams 2017 m. birželio 8 d. rašte Nr. T2-[image: ]7.10-66/V3-422 nurodydama iš esmės tuos pačius motyvus, kaip ir 2017 m. balandžio 5 d. rašte.
2017 m. birželio 14 d. statytojas (įgaliotas asmuo) vėl pateikė prašymą išduoti statybą leidžiantį dokumentą. Šį kartą rašte, kuriame pateikiami atsiliepimai į direkcijos motyvus, buvo nurodoma: „Atsakymas / Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos nurodymu, įkelti į infostatybą pakartotinai „Vieno buto gyvenamojo namo, Piliuonos g.1D, Kaune, statybos projektą“, neatsižvelgiant į pastabas“. 2017 m. birželio 23 d. direkcija pritarė projektui (kaip atrodo statinys matyti pateikiamame projekto fragmente „Vieno buto gyvenamojo namo, Piliuonos g. 1D, Kaune, statybos projekto brėžinys – Fasadai“) ir 2017 m. birželio 27 d. buvo išduotas statybą leidžiantis dokumentas (registracijos Nr. LSNS-21-170627-00652).
Atsižvelgiant į tai, kad rengiant minimą projektą nebuvo atsižvelgta į Kauno marių regioninio parko direkcijos pastabas, kad projekto sprendiniai vizualiai skiriasi nuo tradicinės architektūros pagrindinių bruožų, ir kad projekto derinimo procese galimai dalyvavo Valstybinė saugomų teritorijų tarnyba[footnoteRef:15], darytina išvada, kad yra pagrindas kelti statybą leidžiančio dokumento teisėtumo klausimą.  [15:  Pažymėtina, kad teisės aktuose nenumatyta galimybė Valstybei saugomų teritorijų tarnybai dalyvauti statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procese.] 


PASIŪLYMAS
Aplinkos ministerijai:
Atlikti statybą leidžiančio dokumento (registracijos data – 2017-06-27, registracijos Nr. LSNS-21-170627-00652), leidžiančio statyti naują statinį adresu, Piliuonos g. 1D, Kaunas, išdavimo aplinkybių tyrimą, įvertinti Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos veiklą derinant projektą ir inicijuoti statybą leidžiančio dokumento teisėtumo, bei viešojo intereso gynimo klausimo nagrinėjimą.

[bookmark: _Toc30591900]2.5. Statybos valstybinės priežiūros sistema neužtikrina, kad visais atvejais būtų nustatyti nukrypimai nuo esminių statinio projekto sprendinių.
Kaip minėta, remiantis Statybos įstatymo 28 straipsnio nuostatomis, statyba užbaigiama (i) surašant statybos užbaigimo aktą, (ii) surašant deklaraciją apie statybos užbaigimą, ją patvirtinant ir įregistruojant Valstybinėje teritorijų planavimo ir statybos inspekcijoje arba (iii) surašant deklaraciją apie statybos užbaigimą, bet jos netvirtinant, jeigu atlikta statinio ekspertizė Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka.
Problematika, susijusi su statybos užbaigimo būdais, surašant deklaraciją apie statybos užbaigimą, atskleista minėtoje Valstybės kontrolės 2019 m. birželio 11 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. AV-2 „Statybos leidimų išdavimas ir statybos proceso atitiktis nustatytiems reikalavimams“. 
Esminė problema tai, kad tiek Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai tvirtinant deklaracijas apie statybos užbaigimą, tiek privatiems subjektams atliekant statinio ekspertizę, tikrinami tik pateikti dokumentai, ir tik iš jų sprendžiama, ar nėra nukrypimų nuo esminių statinio projekto sprendinių. Deklaracijas tvirtinantys ir ekspertizes atliekantys asmenys neįpareigoti kiekvienu atveju vykti į statybos vietą ir vizualiai įvertinti, ar nėra nukrypimų nuo esminių statinio projekto sprendinių. Dėl šių priežasčių susidaro sąlygos piktnaudžiauti ir realiai statyti statinius, neatitinkančius statybą leidžiančių dokumentų, o deklaracijos tvirtinimui ar ekspertizei teikti „tvarkingus“, bet tikrovės neatitinkančius dokumentus.
Atliekant korupcijos rizikos analizę, taip pat nustatyta atvejų, kai galimai pastatyta ne tai, kas buvo numatyta statybą leidžiančiuose dokumentuose. Pavyzdžiui:
- 2019 m. kovo 19 ir 28 dienomis buvo išduoti du statybą leidžiantys dokumentai (atitinkamai registracijos Nr. LSNS-21-190319-00114 ir Nr. LSNS-21-190328-00126) pagal du identiškus projektus: „GYVENAMOSIOS PASKIRTIES (VIENO BUTO) PASTATO DIDŽIOJI g. 67A, KAUNE NAUJOS STATYBOS PROJEKTAS“ ir „GYVENAMOSIOS PASKIRTIES (VIENO BUTO) PASTATO DIDŽIOJI g. 67B, KAUNE NAUJOS STATYBOS PROJEKTAS“. Pagal šiuos projektus kiekviename sklype statomi po vieną gyvenamosios paskirties 256,78 kv. m. ploto pastatai. Įvertinus šių pastatų projektus, darytina išvada, kad pastatai nesudėtingai gali būti pertvarkomi į dvibučius gyvenamosios paskirties pastatus. Tokias prielaidas patvirtina ir tai, kad interneto svetainėje www.tykiai.lt (žiūrėta 2019-11-14) siūloma įsigyti vieną iš keturių 123,64 kv. m ploto namą, esantį toje pačioje vietoje, kaip ir minėtų projektų adresai. Šių objektų palyginimas pateikiamas 1 priede. Pažymėtina, kad tokiu būdu apeinama Kauno marių regioninio parko direkcijos 2016 m. gruodžio 21 d. žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo reikalavimuose Nr. T1-7.3-134/V-1019 nustatyta sąlyga, kad formuojamuose žemės sklypuose leidžiama tik vienbučio gyvenamojo namo statyba.
- 2016 m. spalio 10 d. buvo išduotas statybą leidžiantis dokumentas (registracijos Nr. LSNS-01-161010-00434) pagal projektą „Vienbučio gyvenamojo namo, pagalbinio ūkio paskirties ir pagalbinio ūkio paskirties pastato-dirbtuvių, Šilo g. 92B, Vilniuje rekonstravimo, statybos projektas“, kuriame numatyta statyti tris vizualiai identiškus statinius: gyvenamąjį namą (124,6 kv. m ploto), pagalbinį ūkio paskirties pastatą (124,65 kv. m ploto) ir pagalbinį ūkio paskirties pastatą-dirbtuves (124,68 kv. m ploto). Šių statinių palyginimas ir realus vaizdas pateikiami 2 priede. Remiantis nekilnojamojo turto registro duomenimis, šie pastatai priklauso skirtingiems savininkams. Manytina, kad ir šiuo atveju siekiama apeiti reikalavimą, kad „Sodyboje gali būti tik vienas gyvenamosios paskirties pastatas (namas), kuris gali būti vieno ar dviejų butų“ (Saugomų teritorijų įstatymo 13 straipsnio 3 dalies 2 punktas). Pažymėtina, kad 2018 m. gegužės 7 ir 10 dienomis buvo teikiami prašymai išduoti statybą leidžiantį dokumentą projektui „Ūkio pastato Šilo g. 92B, Vilniuje, paskirties keitimo į vienbutį gyvenamąjį namą atliekant paprastąjį remontą statybos projektas“, bet dėl Pavilnių ir Verkių regioninių parkų direkcijos atsisakymo pritarti projekto sprendiniams statybą leidžiantis dokumentas išduotas nebuvo (priežastis – minėtas reikalavimas – Sodyboje gali būti tik vienas gyvenamosios paskirties pastatas (namas)), nors visi kiti subjektai, įskaitant Vilniaus miesto savivaldybės administraciją, sprendiniams pritarė [footnoteRef:16]. [16:  Atkreiptinas dėmesys, kad korupcijos rizikos analizės atlikimo metu pastebėta tendencija, jog, kai sklype jau yra gyvenamosios paskirtis pastatas, reikalavimas – sodyboje gali būti tik vienas gyvenamosios paskirties pastatas (namas) – apeinamas keičiant jau esamų gyvenamųjų pastatų paskirtį į ūkio paskirties ir statant naujus gyvenamuosius pastatus. Tokie atvejai nustatyti išduodant šiuos statybą leidžiančius dokumentus: 2016-05-12 Nr. LNS-24-160512-00178, 2017-01-27 Nr. LSNS-24-170127-00069.] 

Vertinant saugomų teritorijų direkcijų praktinę veiklą apskritai, darytina išvada, kad jų darbuotojai turi galimybes pastebėti, jog jiems priskirtose saugomose teritorijose statoma ar pastatyta nukrypstant nuo esminių statinio projekto sprendinių arba statiniai naudojami ne pagal paskirtį. Tačiau, atsižvelgiant į tai, kad statybos valstybinę priežiūrą atlieka Valstybinė teritorijų planavimo ir statybos inspekcija (Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo ir statybos valstybinės priežiūros įstatymo 8 straipsnis), o nuo 2019 m. sausio 1 d. direkcijos neteko aplinkos apsaugos valstybinės kontrolės funkcijų[footnoteRef:17], saugomų teritorijų direkcijos veiksmingesnių ir operatyvesnių priemonių, išskyrus informacijos perdavimą Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai, užkardyti pažeidimus statybos srityje neturi. Kaip nurodė direkcijų atstovai, praktikoje susiduriama su problema, kad vietos Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos darbuotojai dėl turimo darbo krūvio ir užimtumo ne visada linkę bendradarbiauti ir tikrinti pateikiamą informaciją, bei neretai siūlo patiems inicijuoti teisminius procesus. Pažymėtina, kad tokia padėtis kelia nepasitikėjimą teisine sistema ir valstybės įstaigomis, bei didina įstaigų veiklos fragmentiškumą. Todėl Aplinkos ministerija, kurios ministro valdymo sričiai priskiriamos abi šios veiklos sritys, turi imtis adekvačių priemonių, kurios paskatintų įstaigų bendradarbiavimą. Tuo pačiu saugomų teritorijų direkcijų potencialas prisidėti prie statybos valstybinės priežiūros lieka neišnaudotas. Todėl turėtų būti apsvarstyta galimybė, kaip šį potencialą panaudoti, pavyzdžiui, saugomų teritorijų direkcijos galėtų būti įpareigotos sistemiškai ir reguliariai vykdyti statybų  ir veiklos statiniuose stebėseną, ir, pastebėjus abejones keliančias aplinkybes, informuoti Valstybinę teritorijų planavimo ir statybos inspekciją ir/ar savivaldybių admininistracijas[footnoteRef:18]. [17:  2019 m. sausio 1 d. įsigaliojus 2017 m. lapkričio 21 d. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinės kontrolės įstatymo Nr. IX-1005 3, 6, 11, 27, 35, 37, 48 straipsnių pakeitimo ir 30 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo Nr. XIII-772 nuostatoms, „Aplinkos apsaugos valstybinę kontrolę Lietuvos Respublikoje vykdo biudžetinė įstaiga Aplinkos apsaugos departamentas.“]  [18:  Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimo kodekso 589 straipsnio 80 punktu, savivaldybių administracijų darbuotojai įgalioti atlikti administracinių nusižengimų teiseną, atlikti administracinių nusižengimų tyrimą ir surašyti administracinių nusižengimų protokolus dėl 350 straipsnyje „Statinio statyba pažeidžiant statinio projekto sprendinius ar teisės aktų reikalavimus“, 359 straipsnyje „Statinio (jo patalpų) naudojimas pažeidžiant nustatytus reikalavimus ir (ar) naudojimas ne pagal paskirtį“ ir kt. numatytų administracinių nusižengimų.] 

Į savavališkų statybų (statinio ar jo dalies statybos neturint galiojančio statybą leidžiančio dokumento arba jį turint, bet pažeidžiant esminius statinio projekto sprendinius) ir statinių naudojimo ne pagal paskirtį prevenciją turėtų įsitraukti ir visuomenė. Visuomenės vaidmuo padidėtų, jeigu būtų viešinama ir lengviau prieinama daugiau informacijos. Nors yra numatyta prievolė tam tikrais atvejais viešam svarstymui teikti projektinius pasiūlymus, bet informacija, kas konkrečioje vietoje leista statyti, ne visada operatyviai prieinama. Prisijungus prie interneto svetainės www.planuojustatyti.lt, yra galimybė susipažinti su duomenimis apie statybą leidžiančius dokumentus, kurių išdavimo procedūros pradėtos nuo 2019 m. sausio 1 d. Tačiau viešai prieinamos informacijos apie šią galimybę pasigendama, todėl siekiant aktyvesnio visuomenės įsitraukimo į savavališkų statybų ir statinių naudojimo ne pagal paskirtį prevenciją, būtina didinti visuomenės informatyvumą apie galimybes susipažinti su duomenimis apie statybą leidžiančius dokumentus.

PASIŪLYMAI:
Aplinkos ministerijai: 
Svarstyti galimybę, nustatyti pareigą, saugomų teritorijų direkcijoms sistemiškai ir reguliariai vykdyti statybų, jų eigos ir realios veiklos statiniuose atitikimo oficialiai  pastato paskirčiai stebėseną.
Siekiant Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos ir saugomų teritorijų direkcijų efektyvaus bendradarbiavimo statybos valstybinės priežiūros srityje, išanalizuoti ir esant poreikiui koreguoti (išgryninti) įstaigų kompetencijas ir funkcijas, nustatyti bendradarbiavimo principus ir praktines priemones.
Valstybinei saugomų teritorijų tarnybai:
Apibendrinti egzistuojančią visų saugomų teritorijų direkcijų praktiką, susiduriant su statybos valstybine priežiūra (nustatant jos poreikį, inicijuojant ją ir pan.), ir, bendradarbiaujant su Valstybine teritorijų planavimo ir statybos inspekcija, parengti gaires, kuriomis vadovaudamiesi saugomų teritorijų direkcijų darbuotojai žinotų, kokių veiksmų turi imtis, nustačius galimų savavališkų statybų ir pan. atvejus.
Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai:
Didinti visuomenės informuotumą apie galimybes susipažinti su duomenimis apie statybą leidžiančius dokumentus, t. y. kad prisijungus prie interneto svetainės www.planuojustatyti.lt, galima susipažinti su statinių, kurių statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procedūros pradėtos nuo 2019 m. sausio 1 d., kai kuriomis projektų dalimis.
Bendradarbiaujant su Valstybine saugomų teritorijų tarnyba įvertinti šiame skyriuje minimus pavyzdžius ir nustatyti, ar statybą leidžiantys dokumentai buvo išduoti teisėtai, ir spręsti klausimą dėl viešojo intereso gynimo.



[bookmark: _Toc30591901]3. MOTYVUOTOS IŠVADOS
Išanalizavus saugomų teritorijų direkcijų veiklą rengiant ir išduodant specialiuosius reikalavimus, tikrinant statinių projektus bei statinių atitiktį projekto sprendiniams, darytina išvada, kad šiose srityje yra korupcijos rizika dėl šių korupcijos rizikos veiksnių:
3.1. Dėl nekilnojamojo turto registro išrašuose esamos informacijos nesutapimo su Saugomų teritorijų valstybės kadastro duomenimis ir IS „Infostatyba“ funkcionalumo visapusiško nepanaudojimo, egzistuoja galimybių, kad į statybos procesą, tyčia ar dėl neatsargumo, nebus įtrauktas kompetentinga saugomos teritorijos direkcija ar įtraukta netinkama (motyvai išdėstyti 2.1 skyriuje).
3.2. Nėra sukurta priemonių, įgalinančių Valstybinę teritorijų planavimo ir statybos inspekciją automatiniu būdu identifikuoti subjektų neįtraukimo į statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procesą atvejus, t. y. IS „Infostatyba“ duomenis susieti ir analizuoti pagal teritorinį priklausomumą ir procedūrose dalyvaujančius subjektus (motyvai išdėstyti 2.1 skyriuje).
3.3. Vykdant statybos užbaigimo procedūrą, Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos darbuotojams ir ekspertizę atliekantiems subjektams nenustatyta pareiga visais atvejais Saugomų teritorijų valstybės kadastre tikrinti, ar statinys nėra saugomoje teritorijoje bei nekilnojamųjų kultūros vertybių teritorijoje ar apsaugos zonoje, dėl ko egzistuoja prielaidos neidentifikuoti subjektų neįtraukimo į statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procesą atvejus  (motyvai išdėstyti 2.1 skyriuje).
3.4. Nevykdoma saugomų teritorijų direkcijų veiklos statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procese kontrolė[footnoteRef:19], o statybos valstybinės priežiūros sistema ne visada pajėgi identifikuoti galimai netinkamus direkcijų sprendimus (motyvai išdėstyti 2.2 skyriuje). [19:  Pažymėtina, kad Pavilnių ir Verkių regioninių parkų direkcija, dėl to, kad jos savininkė yra Vilniaus miesto savivaldybė, nepatenka į potencialias Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos kontrolės ir praktikos formavimo sistemas.] 

3.5. Dėl tobulintino statybų saugomose teritorijose teisinio reglamentavimo kyla nevienodo teisės normų taikymo, jų interpretavimo ir ginčų tarp saugomų teritorijų direkcijų ir statytojų (jų įgaliotų asmenų) prielaidų (motyvai išdėstyti 2.3 skyriuje).
3.6. Valstybinė saugomų teritorijų tarnyba galimai daro neformalią įtaką statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procesui, taip sukurdama prielaidas statybą leidžiantį dokumentą išduoti neteisėtai (motyvai išdėstyti 2.4 skyriuje).
3.7. Dėl nepakankamos statybos valstybinės priežiūros sistemos egzistuoja galimybių, kad nukrypimai nuo esminių statinio projekto sprendinių liks neidentifikuoti (motyvai išdėstyti 2.5 skyriuje).
3.8. Nepanaudojamas saugomų teritorijų direkcijų potencialas prisidėti prie statybos valstybinės priežiūros identifikuojant savavališkas statybas ir statinių naudojimą ne pagal paskirtį (motyvai išdėstyti 2.5 skyriuje).
3.9. Nepakankamai skleidžiama informacija apie visuomenės galimybes susipažinti su duomenimis apie statybą leidžiančius dokumentus (motyvai išdėstyti 2.5 skyriuje).
3.10. Nustatyta atvejų, kai kyla abejonių, ar statybą leidžiantys dokumentai buvo išduoti teisėtai (motyvai išdėstyti 2.5 skyriuje).
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4. PASIŪLYMAI
Siekdami mažinti korupcijos riziką analizuotose veiklos srityse, siūlome:
4.1. Aplinkos ministerijai:
4.1.1. Tobulinti statybos valstybinės priežiūros sistemą ir nustatyti prievolę Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai periodiškai tikrinti, ar į statybos, saugomoje teritorijoje, procesą buvo įtraukta pagal kompetenciją tinkama saugomos teritorijos direkcija.
4.1.2. Inicijuoti priemones, kad nekilnojamojo turto registro išrašuose esama informacija būtų suderinta ir nesiskirtų nuo Saugomų teritorijų valstybės kadastro duomenų.
4.1.3. Inicijuoti priemones, kad REGIA žemėlapyje būtų atvaizduojamos valstybinių rezervatų, valstybinių parkų, biosferos rezervatų, paveldo objektų ar valstybinių draustinių buferinės apsaugos zonos.
4.1.4. Vadovaujantis kaštų ir naudos santykio vertinimu bei proporcingos administracinės naštos principu, apsvarstyti galimybę teisės aktuose nustatyti prievolę, visada į IS „Infostatyba“ įkelti skaitmeninį statinio projektą su erdviniais duomenimis.
4.1.5. Teisės aktuose nustatyti Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos darbuotojams pareigą, visais atvejais, atliekant statybos valstybinę priežiūrą ir sprendžiant dėl saugomos teritorijos direkcijos dalyvavimo statybos procese, Saugomų teritorijų valstybės kadastre tikrinti, ar statinys nėra saugomoje teritorijoje bei nekilnojamųjų kultūros vertybių teritorijoje ar apsaugos zonoje.
4.1.6. Teisės aktuose nustatyti Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos darbuotojams, (i) sprendžiantiems, kurie subjektai dalyvaus statybos užbaigimo komisijoje tikrinant konkretų statinį, (ii) tvirtinantiems deklaracijas apie statybos užbaigimą, ir (iii) rengiantiems pažymas apie statinių statybą be nukrypimų nuo esminių statinio projekto sprendinių, bei subjektams, atliekantiems statinių ekspertizes, pareigą, Saugomų teritorijų valstybės kadastre tikrinti, ar statinys nėra saugomoje teritorijoje bei nekilnojamųjų kultūros vertybių teritorijoje ar apsaugos zonoje.
4.1.7. Sukurti Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos vykdomą saugomų teritorijų direkcijų veiklos statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procese kontrolės mechanizmą, kuris be kita ko apimtų planinius ir neplaninius išduotų specialiųjų reikalavimų ir tikrintų projektų patikrinimus, arba alternatyvias pakankamai veiksmingas minėtų saugomų teritorijų sprendimų peržiūros procedūras.
4.1.8. Svarstyti galimybę, teisės aktuose nustatyti galimybę, saugomų teritorijų direkcijoms sudėtingus, ginčijamus, konfliktinius ir pan. specialiųjų reikalavimų išdavimo ir projektų tikrinimo atvejus sprendimo priėmimui deleguoti Valstybinei saugomų teritorijų tarnybai, arba kitais būdais į šiuos procesus oficialiai įtraukti Valstybinę saugomų teritorijų tarnybą ir (arba) architektūros tarybas, ir numatyti, kad tokiais atvejais statybos valstybinė priežiūra yra privaloma, t. y. kad tokie atvejai automatiškai būtų įtraukiami į planuojamų tikrinti statybų ir ūkio subjektų sąrašus.
4.1.9. Atlikti statybą leidžiančio dokumento (registracijos data – 2017-06-27, registracijos Nr. LSNS-21-170627-00652), leidžiančio statyti naują statinį adresu, Piliuonos g. 1D, Kaunas, išdavimo aplinkybių tyrimą, įvertinti Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos veiklą derinant projektą ir inicijuoti statybą leidžiančio dokumento teisėtumo, bei viešojo intereso gynimo klausimo nagrinėjimą, ir apie patikrinimo rezultatus informuoti Specialiųjų tyrimų tarnybą.
4.1.10. Svarstyti galimybę, nustatyti pareigą, saugomų teritorijų direkcijoms sistemiškai ir reguliariai vykdyti statybų, jų eigos ir realios veiklos statiniuose atitikimo oficialiai  pastato paskirčiai stebėseną.
4.1.11. Siekiant Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos ir saugomų teritorijų direkcijų efektyvaus bendradarbiavimo statybos valstybinės priežiūros srityje, išanalizuoti ir esant poreikiui koreguoti (išgryninti) įstaigų kompetencijas ir funkcijas, nustatyti bendradarbiavimo principus ir praktines priemones.
4.1.12. Įpareigoti Valstybinę teritorijų planavimo ir statybos inspekciją, kad ji įgyvendintų šiuos pasiūlymus:
4.1.12.1. Periodiškai tikrinti, ar į statybos, saugomoje teritorijoje, procesą buvo įtraukta pagal kompetenciją tinkama saugomos teritorijos direkcija.
4.1.12.2. Siekiant supaprastinti ir automatizuoti periodinį tikrinimus, ar į statybos, saugomoje teritorijoje, procesą buvo įtraukta pagal kompetenciją tinkama saugomos teritorijos direkcija, sukurti informacinėse sistemose papildomą funkcionalumą, leidžiantį statybos valstybinės priežiūros tikslais valdomus duomenis susieti ir periodiškai analizuoti pagal teritorinį priklausomumą ir procedūrose dalyvaujančius subjektus. 
4.1.12.3 Svarstyti galimybę, sukūrus automatinio tikrinimo informacinių sistemų funkcionalumą, atlikti pasirinktais metais išduotų statybą leidžiančių dokumentų procedūrų patikrinimą, siekiant nustatyti, ar visais atvejais procese dalyvavo pagal kompetenciją tinkama saugomų teritorijų direkcija.
4.1.12.4. Periodiškai organizuoti mokymus, kurių metų būtų supažindama su IS „Infostatyba“ funkcijomis, įskaitant, bet neapsiribojant funkcionalumu „Brėžinys“, jų galimybėmis ir apmokama jomis dirbti.
4.1.12.5. Bendradarbiaujant su Valstybine saugomų teritorijų tarnyba, atlikti tyrimą ir nustatyti, kokių specifinių žinių trūksta saugomų teritorijų direkcijų darbuotojams dirbant su IS Infostatyba“ ir vykdant kitas, su statybomis susijusias, funkcijas ir reguliariai vykdyti mokymus šiais klausimais.
4.1.12.6. Svarstyti galimybę teisės aktuose, reglamentuojančiuose planuojamų tikrinti statybų ir ūkio subjektų sąrašų sudarymą, padidinti kriterijaus - statiniai statomi ar rekonstruojami saugomose ir kultūros paveldo objektų teritorijose ar kultūros paveldo vietovėse – reikšmingumą planuojamų tikrinti statybų ir ūkio subjektų sąrašų sudarymui. 
4.1.12.7. Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos patikrinimų planų sudarymo kriterijus papildyti papildomu kriterijumi, kuris atspindėtų papildomas rizikas, susijusias su statybomis Pavilnių ir Verkių regioninių parkų teritorijose.
4.1.12.8. Didinti visuomenės informuotumą apie galimybes susipažinti su duomenimis apie statybą leidžiančius dokumentus, t. y. kad prisijungus prie interneto svetainės www.planuojustatyti.lt, galima susipažinti su statinių, kurių statybą leidžiančių dokumentų išdavimo procedūros pradėtos nuo 2019 m. sausio 1 d., kai kuriomis projektų dalimis.
4.1.12.9. Bendradarbiaujant su Valstybine saugomų teritorijų tarnyba įvertinti šioje korupcijos rizikos analizės išvadoje minimus pavyzdžius ir nustatyti, ar statybą leidžiantys dokumentai buvo išduoti teisėtai, ir spręsti klausimą dėl viešojo intereso gynimo, bei apie rezultatus informuoti Specialiųjų tyrimų tarnybą.

4.2. Valstybinei saugomų teritorijų tarnybai:
4.2.1. Surinkti informaciją apie visų saugomų teritorijų apsaugos reglamentų nuostatų atitiktį realiai padėčiai, bei apie kitais teisės aktais nustatyto teisinio reglamentavimo ypatumus, darančius neigiamą įtaką praktinei veiklai, šią informaciją išanalizuoti ir analizės rezultatų pagrindu inicijuoti atitinkamų teisės aktų pakeitimus.
4.2.2. Apibendrinti aktualiausių teisinių klausimų praktiką ir, bendradarbiaujant su Valstybine teritorijų planavimo ir statybos inspekcija, parengti gaires, padėsiančias saugomų teritorijų direkcijų darbuotojams praktikoje taikyti teisės normas, spręsti teisės normų kolizijos klausimus, formuoti vienodą praktiką.
4.2.3. Apibendrinti egzistuojančią visų saugomų teritorijų direkcijų praktiką, susiduriant su statybos valstybine priežiūra (nustatant jos poreikį, inicijuojant ją ir pan.), ir, bendradarbiaujant su Valstybine teritorijų planavimo ir statybos inspekcija, parengti gaires, kuriomis vadovaudamiesi saugomų teritorijų direkcijų darbuotojai žinotų, kokių veiksmų turi imtis, nustačius galimų savavališkų statybų ir pan. atvejus.

Direktoriaus pavaduotojas				              Egidijus Radzevičius





Rengėjas Andrius Andrejus Fominas, tel. (8 706) 63 300, el. p. andrius.fominas@stt.lt 
Rengėjo tiesioginis vadovas Vidmantas Mečkauskas, tel. (8 706) 62745, el. p. vidmantas.meckauskas@stt.lt 
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NAUDOTŲ IR ANALIZUOTŲ TEISĖS AKTŲ IR DOKUMENTŲ SĄRAŠAS

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZĘ ANALIZUOTI TEISĖS AKTAI

1. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinės kontrolės įstatymas.
2. 2017 m. lapkričio 21 d. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinės kontrolės įstatymo Nr. IX-1005 3, 6, 11, 27, 35, 37, 48 straipsnių pakeitimo ir 30 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymas Nr. XIII-772.
3. Lietuvos Respublikos planuojamos ūkinės veiklos poveikio aplinkai vertinimo įstatymas.
4. Lietuvos Respublikos saugomų teritorijų įstatymas.
5. Lietuvos Respublikos sodininkų bendrijų įstatymas.
6. Lietuvos Respublikos statybos įstatymas.
7. Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo ir statybos valstybinės priežiūros įstatymas.
8. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. balandžio 29 d. nutarimas Nr. 490 „Dėl regioninių parkų nuostatų patvirtinimo“.
9. Patvirtinti Pavilnių ir Verkių regioninių parkų nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1996 m. liepos 19 d. nutarimu Nr. 855.
10. Saugomų teritorijų tipinius apsaugos reglamentai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. rugpjūčio 19 d. nutarimu Nr. 996.
11. Gamtinių ir kompleksinių draustinių nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. balandžio 2 d. nutarimu Nr. 318 (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. sausio 31 d. nutarimo Nr. 116 redakcija).

II. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZĘ ANALIZUOTI IR VERTINTI TEISĖS AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. Nemuno kilpų regioninio parko planavimo schema, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2015 m. vasario 186 d. nutarimu Nr. 186.
2. Neries regioninio parko ir jo zonų bei buferinės apsaugos zonos ribų planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2016 m. liepos 11 d. nutarimu Nr. 731.
3. Kauno marių regioninio parko ir jo zonų bei buferinės apsaugos zonos ribų planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2016 m. rugpjūčio 11 d. nutarimu Nr. 829.
4. Pajūrio regioninio parko ir jo zonų bei buferinės apsaugos zonos ribų planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2016 m. rugpjūčio 17 d. nutarimu Nr. 838.
5. Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos prie Aplinkos ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. liepos 23 d. įsakymu Nr. 377 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. rugsėjo 21 d. įsakymo Nr. D1-787 redakcija).
6. Kauno marių regioninio parko apsaugos reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. rugpjūčio 10 d. įsakymu Nr. 416 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. liepos 30 d. įsakymo Nr. D1-683 redakcija).
7. Neries regioninio parko apsaugos reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. rugpjūčio 10 d. įsakymu Nr. 422 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. liepos 30 d. įsakymo Nr. D1-682 redakcija).
8. Nemuno kilpų regioninio parko apsaugos reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. rugpjūčio 10 d. įsakymu Nr. 423 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-518 redakcija).
9. Aukštaitijos nacionalinio parko apsaugos reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. rugpjūčio 10 d. įsakymu Nr. 438 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-513 redakcija).
10. Labanoro regioniniai parko apsaugos reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. rugpjūčio 10 d. įsakymu Nr. 419 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. liepos 30 d. įsakymo Nr. D1-685 redakcija).
11. Pajūrio regioninio parko apsaugos reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. rugpjūčio 10 d. įsakymu Nr. 425 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. sausio 31 d. įsakymo Nr. D1-91 redakcija).
12. Planų ar programų ir planuojamos ūkinės veiklos įgyvendinimo poveikio įsteigtoms ar potencialioms „Natura 2000“ teritorijoms reikšmingumo nustatymo tvarkos aprašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. gegužės 22 d. įsakymu Nr. D1-255.
13. Lapių geomorfologinio draustinio tvarkymo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. liepos 21 d. įsakymu Nr. D1-606.
14. Neries regioninio parko tvarkymo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. rugpjūčio 5 d. įsakymu Nr. D1-545.
15. Pajūrio regioninio parko tvarkymo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. rugsėjo 19 d. įsakymu Nr. D1-623.
16. Kauno marių regioninio parko tvarkymo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. rugsėjo 19 d. įsakymu Nr. D1-624.
17. Statybos techninis reglamentas STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkričio 7 d. įsakymu  Nr. D1-738.
18. Statybos techninis reglamentas STR 1.05.01:2017 „Statybą leidžiantys dokumentai. Statybos užbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavališkos statybos padarinių šalinimas. Statybos pagal neteisėtai išduotą statybą leidžiantį dokumentą padarinių šalinimas“, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodžio 12 d. įsakymu Nr. D1-878.
19. Specialiųjų reikalavimų, specialiųjų architektūros reikalavimų, specialiųjų saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos reikalavimų struktūros ir išdavimo tvarkos aprašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017 m. sausio 6 d. įsakymu Nr. D1-22.
20. Statybos ir ūkio subjektų veiklos patikrinimo tvarkos aprašas, patvirtintas Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos viršininko 2012 m. kovo 29 d. įsakymu Nr. 1V-53 (Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos viršininko 2019 m. rugpjūčio 2 d. įsakymo Nr. 1V-136 redakcija).
21. Valstybinės teritorijų planavimo ir statybos inspekcijos 2017 m. sausio 24 d. įsakymas Nr. 1V-10 „Dėl planavimo sąlygų kompleksinio teritorijų planavimo dokumentui (bendrajam / detaliajam planui) rengti išdavimo teisėtumo patikrinimo akto, planavimo sąlygų specialiojo teritorijų planavimo dokumentui rengti išdavimo teisėtumo patikrinimo akto ir statybą leidžiančio dokumento išdavimo teisėtumo, prisijungimo sąlygų ir specialiųjų reikalavimų išdavimo terminų laikymosi patikrinimo akto rekvizitų patvirtinimo“.
22. Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos direktoriaus 2016 m. gegužės 5 d. įsakymas Nr. V- 91 „Dėl valstybės įsteigtų saugomų teritorijų, neturinčių direkcijų, ir Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorijų, nepatenkančių į valstybinius parkus, rezervatus ar biosferos rezervatą, priskyrimo saugomų teritorijų direkcijoms“.
23. Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos direktoriaus 2016 m. spalio 26 d. įsakymas Nr. V-180 „Dėl Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2016 m. gegužės 5 d. įsakymo Nr. V-91 „Dėl valstybės įsteigtų saugomų teritorijų, neturinčių direkcijų, ir Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorijų, nepatenkančių į valstybinius parkus, rezervatus ar biosferos rezervatą, priskyrimo saugomų teritorijų direkcijoms“ pakeitimo“.
24. Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos direktoriaus 2017 m. lapkričio 13 d. įsakymas Nr. V-230 „Dėl valstybės įsteigtų saugomų teritorijų, neturinčių direkcijų, ir Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorijų, nepatenkančių į valstybinius parkus, rezervatus ar biosferos rezervatą, priskyrimo saugomų teritorijų direkcijoms sąrašo pakeitimo“.
25. Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos direktoriaus 2018 m. gegužės 18 d. įsakymas Nr. V- 134 „Dėl valstybės įsteigtų saugomų teritorijų, neturinčių direkcijų, ir Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorijų, nepatenkančių į valstybinius parkus, rezervatus ar biosferos rezervatą, priskyrimo saugomų teritorijų direkcijoms sąrašo pakeitimo“.
26. Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos direktoriaus 2018 m. lapkričio 16 d. įsakymas Nr. V- 285 „Dėl valstybės įsteigtų saugomų teritorijų, neturinčių direkcijų, ir Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorijų, nepatenkančių į valstybinius parkus, rezervatus ar biosferos rezervatą, priskyrimo saugomų teritorijų direkcijoms sąrašo pakeitimo“.
27. Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos direktoriaus 2019 m. sausio 21 d. įsakymas Nr. V-9 „Dėl valstybės įsteigtų saugomų teritorijų, neturinčių direkcijų, ir Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorijų, nepatenkančių į valstybinius parkus, rezervatus ar biosferos rezervatą, priskyrimo saugomų teritorijų direkcijoms“
28. Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos direktoriaus 2019 m. birželio 14 d. įsakymas Nr. V-81 „Dėl Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos prie aplinkos ministerijos direktoriaus 2019 m. Sausio 21 d. įsakymo Nr. V-9 „Dėl valstybės įsteigtų saugomų teritorijų, neturinčių direkcijų, ir Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorijų, nepatenkančių į valstybinius parkus, rezervatus ar biosferos rezervatą, priskyrimo saugomų teritorijų direkcijoms“ pakeitimo“.
29. Aukštadvario nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko direkcijos 2016 metų veiklos atskaita Nr. V1-6.
30. Aukštadvario nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko direkcijos 2017 metų veiklos atskaita Nr. V1-4.
31. Aukštadvario nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko direkcijos 2018 metų veiklos atskaita.
32. Kauno marių regioninio parko direkcijos 2016 metų veiklos atskaita.
33. Kauno marių regioninio parko direkcijos 2017 metų veiklos atskaita.
34. Kauno marių regioninio parko direkcijos 2018 metų veiklos atskaita.
35. Neries regioninio parko direkcijos 2016 metų veiklos atskaita.
36. Neries regioninio parko direkcijos 2017 metų veiklos atskaita.
37. Neries regioninio parko direkcijos 2018 metų veiklos atskaita.
38. Nemuno kilpų regioninio parko direkcijos 2016 metų veiklos atskaita.
39. Nemuno kilpų regioninio parko direkcijos 2017 metų veiklos atskaita.
40. Nemuno kilpų regioninio parko direkcijos 2018 metų veiklos atskaita.
41. Pajūrio regioninio parko direkcijos 2016 metų veiklos atskaita.
42. Pajūrio regioninio parko direkcijos 2017 metų veiklos atskaita.
43. Pajūrio regioninio parko direkcijos 2018 metų veiklos atskaita.
44. Pavilnių ir Verkių regioninių parkų direkcijos 2016 metų veiklos atskaita.
45. Pavilnių ir Verkių regioninių parkų direkcijos 2017 metų veiklos atskaita.
46. Pavilnių ir Verkių regioninių parkų direkcijos 2018 metų veiklos atskaita.
47. Valstybės kontrolė) 2019 m. birželio 11 d. valstybinio audito atskaitoje Nr. AV-2 „Statybos leidimų išdavimas ir statybos proceso atitiktis nustatytiems reikalavimams“.
48. Lietuvos Respublikos statybos leidimų ir statybos valstybinės priežiūros informacinė sistema „Infostatyba“ Statybą leidžiančių dokumentų (SLD) išdavimo posistemio naudotojo vadovas Versija 0.9 (2017-12-01).
49. Neries regioninio parko direkcijos 2019 m. birželio 14 d. raštu Nr. V3-190-(5.6.) pateikta informacija.
50. Aplinkos ministerijos direkcijos 2019 m. birželio 18 d. raštu Nr. (50-1)-D8(E)-1018 pateikta informacija.
51. Pajūrio regioninio parko direkcijos 2019 m. birželio 21 d. raštu Nr. 1.7-160 pateikta informacija.
52. Pavilnių ir Verkių regioninių parkų direkcijos 2019 m. birželio 21 d. raštu Nr. 2-87 pateikta informacija.
53. Kauno marių regioninio parko direkcijos 2019 m. birželio 25 d. raštu Nr. V3-1.10-291 pateikta informacija.
54. Nemuno kilpų regioninio parko direkcijos 2019 m. birželio 25 d. raštu Nr. (1.6)-V3-081 pateikta informacija.
55. Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos 2019 m. birželio 25 d. raštu Nr. (3)-V3-792(7.8) pateikta informacija.
56. Aukštaitijos nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko direkcijos 2019 m. liepos 1 d. raštu Nr. 2-585 pateikta informacija.
57. Pajūrio regioninio parko direkcijos 2019 m. liepos 31 d. raštu Nr. 1.7-191 pateikta informacija.
58. Neries regioninio parko direkcijos 2019 m. spalio 17 d. elektroniniu paštu pateikta informacija.
59. Pajūrio regioninio parko direkcijos 2019 m. lapkričio 29 d. elektroniniu paštu pateikta informacija.
60. Pajūrio regioninio parko direkcijos 2019 m. gruodžio 2 d. elektroniniu paštu pateikta informacija.
61. Pajūrio regioninio parko direkcijos 2019 m. gruodžio 5 d. elektroniniu paštu pateikta informacija.
62. Pajūrio regioninio parko direkcijos 2019 m. gruodžio 11 d. elektroniniu paštu pateikta informacija. 
63. Pajūrio regioninio parko direkcijos 2019 m. gruodžio 12 d. elektroniniu paštu pateikta informacija. 
64. Pajūrio regioninio parko direkcijos 2019 m. gruodžio 13 d. elektroniniu paštu pateikta informacija pateikta informacija.
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PATEIKTŲ PASIŪLYMŲ ĮGYVENDINIMAS[footnoteRef:21] [21:  Informaciją apie išvadoje dėl korupcijos rizikos analizės nurodytų pasiūlymų vykdymą ar numatomą įgyvendinimą prašome pateikti STT ne vėliau kaip per 3 mėnesius nuo išvados dėl korupcijos rizikos analizės gavimo dienos.] 



	Eil. Nr.
	STT pasiūlymai
	Planuojamos įgyvendinti priemonės

	
	Išvadoje dėl korupcijos rizikos analizės nurodyti pasiūlymai.
	Atsižvelgta – detalizuoti, nurodyti kaip?
Atsižvelgta iš dalies – detalizuoti, nurodyti kaip? Pagrįsti, kodėl atsižvelgta tik iš dalies?
Neatsižvelgta – pagrįsti kodėl?


	1.
	
	

	2.
	
	

	3.
	
	

	4.
	
	

	5.
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