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JZANGOS ZODIS

Pagal , Transparency International” skelbiamus Korupcijos suvokimoindekso
(KSI) duomenis Lietuvai 2019 metais buvo skirta 60 baly ir tai léemé 35 vietg
180 Saliy sarase. Lyginant su pastaraisiais ketveriais metais, kai Sis indeksas
buvo 59 balai ir nekito, KSI teigiamas pokytis leidZia santGriai pasidziaugti,
kad antikorupciné padétis Lietuvoje geréja. Geréjancias tendencijas jzvelgéme
ir kasmet atliekamo tyrimo ,Lietuvos korupcijos Zemélapis“ rezultatuose.
Apibendrindami Siuos duomenis galétume daryti iSvada, kad smulkiosios
korupcijos Lietuvoje pastebimai mazéja, taciau vis daugiau visuomenés atstovy
atkreipia démesj j sudétingesnius korupcinius reiskinius ir sudétingesnes
korupcijos formas.

2019 metais iSaiskinome sisteminés korupcijos atvejj teisingumo vykdymo
srityje — jvairiy instancijy teismuose. Vertindami, kad skaidrus teisingumo
vykdymas yra pagrindinis teisinés valstybés ramstis, bei atsizvelgdami j tai, kad, gyventojy nuomone, bitent teismai
atsakingi uz korupcijos bukle Lietuvoje, 2019 mety Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT, Tarnyba) veiklos ataskaitoje
korupcijos teismuose temai skiriame ypatingg démesj. Pateikiame korupcijos teismuose paplitimo sociologiniy
tyrimy duomenis, analizuojame galimas korupcijos prieZastis bei jvardijame Teismy savivaldai STT pateiktus siGlomus
konkrecius veiksmus, kaip Teismuose galéty bati sukurta korupcijai atspari aplinka.

VieSojo sektoriaus nepakankamas jsitraukimas, aktyvumas kuriant antikorupcinius standartus — jau ne pirmi metai
tiek STT, tiek tarptautiniy eksperty ar sociologiniy tyrimy respondenty jvardijamos klititys antikorupciniam salies
proverziui. Pastaruoju metu iSaiskéje rezonansiniai aplinkos apsaugos reikalavimy pazeidimai Klaipédoje ir Alytuje
jspéja apie verslg kontroliuojanciy valstybés institucijy neefektyvig veiklos kokybe, taip pat ir galimg korupcija. STT, kaip
ir ankstesniais metais, vis dar nepastebi aktyvumo ar bent sisteminio skatinimo, kad valstybés tarnautojai, susidiire su
bandymais juos, vykdancius pareigas, papirkti, nesitaikstyty su tuo ir pranesty. Mazas pranesusiyjy apie bandymus
papirkti skaicius tuo paciu metu, kai STT isaiSkina korupcinius nusikaltimus bitent toje pacioje srityje, jspéja apie
dideles korupcijos rizikas ir institucijose neegzistuojancia tvarig antikorupcine aplinkg, sistemg, procediras.

Siekdami keistisituacijg, 2019 metais daug démesio skyréme korupcijos prevencijai. Teikéme jvairias rekomendacijas
sprendimus priimantiems vadovams, kaip galima bity mazinti korupcijos rizikas. Kartu su Lietuvos Respublikos
Prezidento institucija parengéme naujos redakcijos Korupcijos prevencijos jstatymo projekta. Jo pagrindinis tikslas —
paskatinti, jtraukti, jpareigoti ministrus, savivaldybiy merus, kity institucijy vadovus biti srities ar institucijos, kuriai
jie vadovauja, antikorupcinés aplinkos karéjais ir atsakyti uz Sios veiklos rezultatus.

Sioje ataskaitoje taip pat rasite detalius duomenis apie STT vykdytg veikla visose keturiose veiklos kryptyse —
iSaiskinant korupcinius nusikaltimus, vykdant prevencijg, analitine Zvalgybine veiklg bei didinant antikorupcinj Zmoniy
sgmoninguma. Rasite duomenis apie 2019 metais suaktyveéjusj Tarnybos tarptautinj bendradarbiavima, apie tai, kiek
Zmoniy dirba STT, koks Tarnybos finansavimas ir dar daugiau.

2020 metais Tarnyba sau kelia ne maZesnius tikslus — veikdami skaidriai, tvirtai ir teisingai, iSlaikydami drasia,
aktyvig profesionaly komandg, bendradarbiaudami su Lietuvos bei uZsienio partneriais kursime skaidresne Lietuva
Europoje ir pasaulyje.
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LIETUVOS ANTIKORUPCINES
APLINKOS POKYCIY VERTINIMAS

Specialiyjy tyrimy tarnyba kasmet atlieka Lietuvos antikorupcinés aplinkos vertinimg pasauliniame kontekste?.

Korupcijos politika Skaidrumas ir atsakingumas

- SGI korupcijos prevencija
80 /- WGl teises virsenybe

)
@ - WGI korupcijos kontrolé
5_3) - GCl teismy nepriklausomumas @ - Integralumo indeksas

- WGI atskaitingumas

@ - Tl korupcijos suvokimo indeksas

Antikorupciné verslo aplinka Demokratija Ziniasklaidos laisvé
@ - TRACE MATRIX kySininkavimo rizika @ - SGI demokratijos kokybé @ - FH zZiniasklaidos laisvés indeksas

38) - GCl valdzios reguliavimo nasta \69 - FH demokratija Qs) - RWB Ziniasklaidos
nepriklausomumo indeksas

1 pav. Antikorupciniu poZiariu aktualis rodikliai

Lietuvos antikorupciné aplinka tarptautiniame kontekste

Tarptautiniame kontekste Lietuvos antikorupciné aplinka vertinama kaip uZtikrinanti auksStesnius nei minimalius
antikorupcinés aplinkos standartus. Lietuvos vertinimai iSlieka Zemesni, nei Europos Sgjungos 3aliy vidurkis, bet 2019 m.
Lietuvos antikorupciné aplinka ,Transparency International” tyrime ,Korupcijos suvokimo indeksas“? (toliau — KSI)
pirmajj sykj jvertinta auksciau nei Lenkijos, taip pat didéja skirtis tarp Lietuvos ir Latvijos vertinimuy.

,2019 m. KSI tyrime Lietuvai buvo skirta 60 baly ir 35 vieta, 3 pozicijomis

aukstesné vieta nei 2018 m.”

2019 m. KSI tyrime Lietuvai buvo skirta 60 baly ir 35 vieta tarp vertinamy 180 pasaulio valstybiy. Lietuvos jvertis
Siemet vienu balu aukstesnis nei per pastaruosius ketverius metus, o lyginant su 2018 m. — Lietuvai skirta 3 pozicijomis
aukstesneé vieta. ES valstybiy kontekste Lietuvos balas iSlieka 6 balais Zzemesnis (ES vidutinis balas — 66) ir Lietuva tarp
28 ES valstybiy nariy yra 15-16 vietose. Tarp Baltijos valstybiy lyderé tebéra Estija, kurios KSI jvertis, kaip ir Lietuvos,

1  Tarptautiniy tyrimy duomenys pritaikyti skalei nuo 0 iki 100, kur didesnis jvertis rodo antikorupciniu poZidriu palankesne aplinkg. Grafike naudojami
sutrumpinimai ir duomeny Saltiniai:

SGI — Bertelsmano fondo tyrimas ,Sustainable Governance Indicators”, prieiga internete: https://www.sgi-network.org/2019/;
WGI — Pasaulio banko tyrimas ,Worldwide Governance Indicators”, prieiga internete: https://info.worldbank.org/governance/wgi/;
Tl - Transparency International, prieiga internete: https://www.transparency.org/;

GCI — Pasaulio ekonomikos forumo tyrimas ,The Global Competitiveness Index”, prieiga internete: https://reports.weforum.org/;

FH — Freedom House. Grafike naudojama tyrimo ,,Nations In Transit” adaptuotas demokratijos balas ir adaptuotas tyrimo ,,Freedom of the press” rodiklis. Prieiga
interenete: https://freedomhouse.org/;

RWB — Reporters Without Borders, prieiga internete: https://rsf.org/en;

TRACE Bribery Risk Matrix prieiga internete: https://www.traceinternational.org/trace-matrix;
Integralumo indeksas — ,,Index of Public Integrity”, prieiga internete: https://integrity-index.org/.
2 Prieiga internete: www.transparency.org/cpi/.
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iSaugo 1 balu ir siekia 74, o skirta vieta reitinge iSliko 18 vietoje pasaulyje. Latvijai 2019 m. skirtas dviem balais
mazesnis jvertinimas — 56, o pozicija sumazéjo trimis vietomis pasaulyje — 41 vieta. Taip pat Siemet pirmajj kartg nuo
2012 m. Lietuvai skirtas KSI balas yra aukstesnis uz Lenkijos KSI, kuris 2019 m. siekia 58 balus, t. y. dviem balais maZiau
nei praéjusiais metais.

ISskiriant sritis, kuriose 2019 m. keitési antikorupciniu pozitriu aktualls rodikliai, pastebétina, kad pozityvesni
vertinimai budingi verslo vadovy apklausose, kalbant apie kySininkavimo ir korupcijos paplitima verslo aplinkoje, bet
kai kuriuose tarptautiniuose tyrimuose suprastéjo korupcijos paplitimo vieSajame sektoriuje vertinimas. Pavyzdziui,
Zemesniais balais nei ankstesniais metais buvo jvertintas politinés korupcijos paplitimas Lietuvoje ekspertiniame
V-dem tyrime3, suprastéjo , Economist Intelligence Unit” valstybiy rizikingumo ataskaitoje pateikiamas korupcijos
paplitimo Lietuvos viesajame sektoriuje vertinimas®. Kita vertus, IMD Pasaulio konkurencingumo metinés ataskaitos
verslo vadovy apklausos naujausi rezultatai pozityvesni — praéjusiais metais krites kySininkavimo ir korupcijos
paplitimo verslo aplinkoje vertinimas Siemet grjzo j ankstesnj lygj°.

,2019 m. Lietuvos konkurencingumas buvo jvertintas 68 balais ir 39 vieta,

viena pozicija auksciau nei 2018 m.”

NevienareikSmiai pokyciai stebimi Pasaulio ekonomikos forumo reitinge ,,Pasaulio konkurencingumo ataskaita“®.
2019 m. Lietuvos konkurencingumas buvo jvertintas 68 balais ir 39 vieta, t. y. viena pozicija auk$c¢iau nei 2018 m.
Dviejy i$ penkiy antikorupcine valstybés aplinkg vertinanciy kintamyjy — valdzios reguliavimo nastos ir Ziniasklaidos
laisvés — vertinimai geréjo, dviejy — korupcijos paplitimo ir interesy konflikty valdymo — nesikeité, vieno — teismy
nepriklausomumo nuo politinés, verslo bei kity interesy grupiy jtakos — suprastéjo’. Tarp visy penkiy kintamyjy
auksciausiai vertinama Lietuvos Ziniasklaidos laisvé (78 balai, 27 vieta) ir interesy konflikty valdymas stambiose
akcinése bendrovése (60 baly, 53 vieta), o prasciausiai vertinama sritimi iSlieka valdZios reguliavimo nasta (38 balai,
85 vieta). Vis délto, Sioje srityje jvyko Zenklus teigiamas pokytis — Lietuvai skirta 21 pozicija aukstesné vieta nei 2018
m. reitinge®. Nepaisant pozityviy Zenkly, vertinant Lietuvg Baltijos valstybiy kontekste, valdZios reguliavimy nasta
Lietuvoje islieka didZiausia®. Lyginant Lietuvos antikorupcinés aplinkos pokycius su Estijos ir Latvijos, pastebétina, kad
Estijos lyderysté regione toliau stipréja, o Lietuvos ir Latvijos paZanga yra létesné.

Pasaulio konkurencingumo reitinge valstybiy instituciné aplinka jvardijama kaip verslg jgalinancios veikti aplinkos
dalis. Stipri instituciné aplinka, sukurianti korupcijai nepalankias sglygas, padeda pritraukti ir iSsaugoti investicijas,
kurti tvarig ekonomika, gebancia sékmingai prisitaikyti prie kintanciy globalios ekonomikos salyguy.

,Lietuvos korupcijos issukiy jvertis sieké 24 balus ir buvo aukstesnis nei

vidutinis, o lyginant su 2018 m. jvertis nesikeite.”

Vertinant valstybés patrauklumg uzsienio investuotojams, atkreiptinas démesys j tyrimus, skirtus investuotojams
kylanciy korupcijos riziky pasaulio valstybése nustatymui. Tarptautinés kompanijos ,,Risk Advisory“ tyrime ,, Korupcijos

3 Politinés korupcijos paplitimas 2018 m. jvertintas 0,183 balo, kur 1 Zymi aukstg korupcijos lygj, 2017 m. skirtas jvertis — 0,15. Prieiga internete: https://
www.v-dem.net/en/.

4 Korupcijos paplitimas viesajame sektoriuje buvo jvertintas 0,25, kur 1 Zymi labai gerg situacija. Ankstesniame vertinime rodiklis sieké 0,5. Rodikliai pasiekiami
per Pasaulio Banko Pasaulinio valdymo indikatoriy (angl. Worldwide Governance Indicators, toliau — WGI) tyrimo duomeny baze.

Prieiga internete: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#doc-sources.

5  Siame tyrime 10 baly skaléje vertinama, kiek paplitusi korupcija ir ky$ininkavimas 3alies ekonomikoje, kur 10 baly reiskia, kad korupcijos ir kysininkavimo
visiSkai néra. Naujausiame vertinime verslininkai Lietuva jvertino 4,06 balo, t. y. 0,54 balo auksciau nei pries metus. 2017 m. Sis jvertis taip pat sieké 4 balus.
Rodikliai pasiekiami per WGl duomeny baze.

6  Prieiga internete: http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2019/.

7  Atkreiptinas démesys, kad jvercio pokyciai nebatinai nulemia pasikeitima reitinguose — pozicija reitinge priklauso ir nuo kity valstybiy daromos pazangos ar
regreso, tad iSauges balas nebdtinai atliepiamas geresne pozicija reitinge ir atvirksciai.

8 2019 m. Lietuvai skirti 38 balai ir 85 vieta. Lyginant su praéjusiy mety vertinimu, tai 5,2 balo geresnis vertinimas.

9  Latvijos valdZios reguliavimo nasta jvertinta 42,5 balo — 67 vieta (14 pozicijy auks¢iau nei 2018 m.), Estijos — 52 balais, 22 vieta (8 pozicijomis auks¢iau nei
2018 m.).
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issukiy indeksas, 2019 m.“*° Lietuvos korupcijos is3tkiy jvertis sieké 24 balus ir buvo aukstesnis nei vidutinisl. Nors
korupcijos grésmés pasireiskimas vertinamas kaip palyginti mazai tikétinas — Lietuvai skirti 4 balai'?, Lietuva prasciau
vertinama dél duomeny atvirumo — skirta 14 baly*. Lietuva pagal rizikingumg uZsienio investuotojams patenka j
Centrinés ir Ryty Europos valstybiy grupe. Savo ruoztu Latvija (korupcijos isstikiy jvertis — 18 baly) ir Estija (17 baly)
yra jvertintos kaip maZiau rizikingos ir patenka j Vakary ir Siaurés Europos valstybiy bloka. Baltijos valstybiy jveréiai,
lyginant su 2018 m. balais, nesikeité.

,2019 m. pasirodZiusiame ,,Skaidriy viesyjy pirkimy reitinge” Lietuvai skirta

14 pozicija tarp 32 vertinamy valstybiy ir 73,8 proc. jvertis.”

Kaip probleminé sritis verslui veikti Lietuvoje islieka vieSieji pirkimai, o duomeny prieinamumas ir atvirumas
vertinamas kaip vienas i$ probleminiy pirkimy organizavimo aspekty. 2019 m. pasirodzZiusiame ,Skaidriy viesyjy
pirkimy reitinge“* Lietuvai skirta 14 pozicija tarp 32 vertinamy valstybiy ir 73,8 proc. jvertis. Lietuva prasciausiai
jvertinta skaidrumo aspektu, valstybei skirtas 35 proc. vertinimas. Zemam vie$yjy pirkimy skaidrumo vertinimui
didZiausig jtaka turéjo tai, kad viesyjy pirkimy informacija ir dokumentai vertinimo metu nebuvo visiskai prieinami
skaitmeniniu, atviru (angl. machine-readable) formatu, o dalis néra viesai skelbiama jokiu formatu.

Su duomeny atvirumu tiesiogiai susijes biudzeto skaidrumo rodiklis yra iSskiriamas kaip silpniausia Lietuvos
antikorupcinés aplinkos sritis vieSojo sektoriaus integralumo indekse®. Vertinant apskritai, Lietuvos vieSojo sektoriaus
integralumas jvertintas 7,85 balo i$ deSimties, valstybei skirta 30 pozicija tarp 117 valstybiy. Taip pat pastebétina, kad
nuo stebésenos pradzios Lietuvos jvertis iSaugo nezymiai — lyginant su 2015 m. yra aukstesnis 0,16 balo, o su 2017 m. —
vos 0,03 balo.

Taigi 2019 m. Lietuvos vertinimai tarptautiniuose reitinguose kito nezenkliai, dauguma rodikliy pokyciy neperzengé
statistinés paklaidos riby. Pozityvis zenklai jzvelgiami verslo jmoniy vadovy korupcijos paplitimo verslo aplinkoje
vertinimuose. Taip pat valstybés reputacijai teigiamag jtaka turi korupcijos suvokimo indekso geréjimas, taciau kartu
tyrimai nurodo j valstybés procesy skaidrumo, duomeny atvirumo stokg — informacijos prieinamumas yra laikoma
viena i$ prielaidy efektyviai korupcijos kontrolei uztikrinti, o Sios galimybés vis dar néra iSnaudojamos.

Antikorupciné aplinka Lietuvoje

Kriminogeniné situacija

,Lietuvoje nuosekliai mazéja uZregistruoty nusikaltimy ir baudziamyjy

nusiZzengimy valstybeés tarnybai ir vieSiesiems interesams skaicius.”

2016-2019 mety nusikaltimy statistikos?® analizé rodo, jog Lietuvoje nuosekliai mazéja uzregistruoty nusikaltimy
ir baudzZiamyjy nusiZzengimy valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams skaicius (Zr. 2 diagramg). 2019 m. buvo
uZregistruota 35 proc. maziau tokiy nusikalstamy veiky negu 2016 m. (atitinkamai 516 ir 788) ir 48 veikomis maziau
negu ankstesniais metais (2018 m. — 564). Taciau Sis pokytis néra tolygus kalbant apie skirtingas korupcinio pobtdzio
nusikalstamas veikas. 2019 m. ir toliau Zenkliai maZzéjo uZregistruoty papirkimo atvejy — 276 (2018 m. — 337),
uzfiksuota 24 proc. maziau piktnaudZiavimo — 81 atvejis (2018 m. — 106) ir penktadaliu maZiau prekybos poveikiu

10 Prieiga internete: https://www.riskadvisory.com/campaigns/corruption-challenges-index-2019/.

11 Valstybés jvertintos balais nuo 10 iki 51, vidutinis pasaulio jvertis 28,3.

12 Pagal korupcijos grésmés pasireiskima, valstybés vertintos balais nuo 3 iki 16.

13 Pagal prieinamos informacijos neaiskuma, valstybés vertintos balais nuo 1 iki 31.

14 ,Transparent Public Procurement Rating“, prieiga internete: https://www.tpp-rating.org/.

15 Lietuvos biudZeto skaidrumas jvertintas 5,93 balo i$ 10.Prieiga internete: https://integrity-index.org/.

16 Duomenys apie uZregistruotas ir iStirtas nusikalstamas veikas jstaigose, atliekanciose ikiteisminius tyrimus (Forma_1G-IT]). Nusikalstamumo ir ikiteisminiy
tyrimy statistika. Informatikos ir rySiy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. Prieiga internete: https://goo.gl/mAk1mr.

17 Remiantis IRD duomenimis, 2019 m. STT uZregistravo 69 papirkimo atvejus (2018 m. — 55), t. y. 25 proc. nuo visy uzregistruoty papirkimo atvejy.
18 Remiantis IRD duomenimis, 2019 m. STT uzZregistravo 31 piktnaudziavimo atvejj (2018 m. —44), t. y. 38 proc. nuo visy uzregistruoty piktnaudziavimo atvejy.
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nusikalstamy veiky — 43° (2018 m. — 53). Per paskutinius metus uzregistruota dvigubai daugiau kysininkavimo atvejy —
76% (2018 m. — 38). Kita vertus, taip buvo sugrjzta prie panasaus uzregistruoty kysininkavimo atvejy skaiciaus kaip ir
2016-2017 m.

Jau keleri metai i$ eilés ypa¢ mazéja policijos uzZregistruoty papirkimy atvejy (2019 m. — 165, 2018 m. — 265)
ir tai leidzia daryti iSvadg, kad augant visuomenés nepakantumui korupcijai ir stipréjant teisésaugos institucijy
vidaus paZeidimy kontrolei, mazéja smulkiosios korupcijos mastai. Kartu tai rodo, jog bendras registruoty korupciniy
nusikalstamy veiky skaicius labiausiai mazéja dél butent smulkiosios korupcijos dalies sumazéjimo.

} KySininkavimas Prekyba poveikiu Papirkimas PiktnaudZiavimas Tamnybos pareigy
[SVISO (BK 225 str)) (BK 226 str.) (BK 227 str)) (BK 228 str.) neatlikimas (BK 229 str.)

Délmazo skaiciaus | bendrg suma jtrauktas, taciau atvaizduojant nedetalizuotas, nusikalstamy veiky, numatyty BK 228(1) str.
Neteisatas teisiy | nekilnojamajj daikta jregistravimas, skaicius (0-3 nusikalstamos veikos per metus).

2 pav. Nusikalstamy veiky valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams skaiciaus dinamika 2016—2019 metais

Sociologiniy tyrimy rezultatai

Specialiyjy tyrimy tarnybos inicijuojamas sociologinis antikorupcinés aplinkos stebésenos tyrimas ,Lietuvos
korupcijos zemélapis” rodo, kad 2019 m. buvo iSsaugotos teigiamos korupcijos masto mazéjimo tendencijos. 2019 m.
visos visuomenés grupés palankiai vertino korupcijos masto Lietuvoje pokycius per pastaruosius penkerius metus:
dauguma gyventojy mano, kad korupcijos mastas sumazéjo, maZesné dalis — kad korupcijos mastas iSaugo?*. Taip pat
daugiau teigiamai korupcijos mastg vertinanciy respondenty yra tarp jmoniy vadovy?? ir valstybés tarnautojy?3.

Kalbant apie prognozes, optimistiSkai vertinamos tolesnés korupcijos masto mazéjimo tendencijos Salyje. Kad
korupcija per artimiausius trejus metus sumazeés, lyginant su 2016 m., nurodé 11 proc. daugiau gyventojy ir 13 proc.
daugiau tarnautojy?*. Jmoniy vadovy vertinimas reikSmingai nepasikeité®>.

Korupcija yra suvokiama kaip aktuali problema Lietuvoje, bet pastebétina, kad 2019 m. gyventojai ir valstybés
tarnautojai korupcijos problemg mini reciau, o jmoniy vadovai — dazniau. Tarp Lietuvos gyventojams aktualiy
problemy korupcija 2019 m. uzémé 4-3 vietg po mazy atlyginimy, kylanciy kainy, emigracijos. Kaip labai rimtg

19 Remiantis IRD duomenimis, 2019 m. STT uZregistravo 38 prekybos poveikiu atvejus (2018 m. —49), t. y. 88 proc. nuo visy uzregistruoty prekybos poveikiu atvejy.
20 Remiantis IRD duomenimis, 2019 m. STT uZregistravo 65 kySininkavimo atvejus (2018 m. — 33), t. y. 86 proc. nuo visy uzregistruoty kysininkavimo atvejy.
21 SumaZéjima nurodeé 26 proc., iSaugima — 20 proc.

22 37 proc. jmoniy vadovy nurodé, kad korupcijos mastas sumazéjo, 12 proc. — kad korupcijos mastas iSaugo.

23 72 proc. valstybés tarnautojy nurodé, kad korupcijos mastas sumazéjo, 7 proc. — kad korupcijos mastas iSaugo.

24 Gyventojy: 2019 m. — 29 proc., 2018 m. — 27 proc., 2016 m. — 18 proc.; valstybés tarnautojy: 2019 m. — 69 proc., 2018 m. — 62 proc. 2016 m. — 56 proc.

25 2019 m.-35 proc., 2018 m. -39 proc., 2016 m. — 37 proc.
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problemg korupcijg nurodé 36 proc. gyventojy — tai maziau nei 2018 m. (40 proc.). Jmoniy vadovai korupcija, kaip
labai rimtg problemga, paminéjo 4-oje vietoje — 32 proc. (2018 m. — 27 proc.), o valstybés tarnautojai — 7-oje vietoje —
23 proc. (2018 m. — 30 proc.).

»Mazéja gyventojy korupcine patirtis — per pastaruosius 12 mén. kysj dave

10 proc. gyventojy.”

Tyrimo rezultatai atskleidzZia, kad toliau maZéja gyventojy korupciné patirtis — per pastaruosius 12 meén. kysj dave
10 proc. gyventojy, 2016 m. tokiy buvo 16 proc., 0 2005 m. — beveik tris kartus daugiau — 27 proc. Jmoniy vadovy korupciné
patirtis per pastaruosius metus Zenkliai nesikeité?® ir 2019 m. sieké 5 proc. Taciau vertinant ilgalaike perspektyvg,
pastebima, kad nuo 2002 m. Si dalis sumazéjo daugiau nei penkis kartus — 27 proc. Tuo tarpu valstybés tarnautojai,
nurode dave kysj, 2019 m. sudaré 2 proc. respondenty?, t. y. beveik deSimt karty maziau nei 2011 m. — 19 proc.

2002 m. 2004 m, 2005m. 2007 m. 2008 m. 2011 m. 2014 m, 2016 m. 2018 m. 2019 m,

. - Imoniy vadovai ‘ - Gyventojai
3 pav. Kysio davimo patirtis

Vertinant visuomenés antikorupciniy nuostaty bikle, pastebétina, kad gyventojy ir valstybés tarnautojy grupése
stebimas nusiteikimo neduoti kySio stipréjimas. Lyginant su 2018 m., po 7 proc. paaugo dalis gyventojy ir valstybés
tarnautojy, nurodziusiy, kad neduoty kySio, norédami iSspresti savo problemas, o jmoniy vadovy grupéje tokiy
pokyciy nebuvo fiksuota®.

26 2018 m.-8 proc., 2016 m. -5 proc., 2014 m. — 6 proc.

27 2018 m.-4 proc., 2016 m. -6 proc., 2014 m. — 17 proc.

28 Gyventojy, nurodziusiy, kad neduoty kysio norédami iSspresti savo problemas, dalis: 2019 m. — 42 proc., 2018 m. — 35 proc., 2016 m. — 37 proc.
Valstybés tarnautojy, nurodziusiy, kad neduoty kysSio norédami isspresti savo problemas, dalis: 2019 m. — 71 proc., 2018 m. — 71 proc., 2016 m. — 63 proc.
Jmoniy vadovy, nurodziusiy, kad neduoty kysio norédami iSspresti savo problemas, dalis: 2019 m. — 53 proc., 2018 m. — 51 proc., 2016 m. — 56 proc.
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Sveikatos apsaugos sektorius tebéra ta sritis, kurioje gyventojai dazniausiai susiduria su kySio prievartavimo rizika,
joje taip pat auksciausi kySio davimo indeksai. Vienas i$ keturiy gyventojy, kuriems per pastaruosius penkerius metus
teko tvarkyti reikalus respublikinése ligoninése ar klinikose, teigé, kad is jo buvo tikimasi kysio. Panasi dalis gyventojy
kysSio prievartavimag patyré miesty ir rajony ligoninése. Vis délto, lyginant su ankstesniy mety rezultatais, korupciné
patirtis sveikatos prieZilros jstaigose reikSmingai mazéja®.

Jlarp 28 valstybiy Lietuva yra 8 vietoje kaip salis, kurioje korupcija

maziausiai aktuali problema plétojant verslq. Lietuvos rodiklis geresnis
nei Lenkijoje ir Latvijoje.”

Kalbant apie privataus sektoriaus antikorupcine aplinka, atkreiptinas démesys j korupcijos, kaip klilties verslui
plétoti Lietuvoje, mazéjima. Remiantis Europos Komisijos inicijuojamo tyrimo ,Flash Eurobarometer Nr. 482: ,Verslo
poZzidris j korupcijg ES“ duomenimis, reikSmingai sumazéjo korupcijos, kaip problemos plétojant verslg Lietuvoje,
reikSmé. Dauguma Lietuvos verslo atstovy korupcijos nelaiko kliGtimi plétojant veiklg. Tarp 28 valstybiy Lietuva
yra 8 vietoje kaip Salis, kurioje korupcija maZiausiai aktuali problema plétojant verslg®. Vis délto, korupcija islieka
problema vieSuosiuose pirkimuose. Daugiau nei vienas is trijy respondenty, kuriy jmonés dalyvauja vieSuosiuose
pirkimuose, nurodé, kad per pastaruosius trejus metus korupcija jiems sukliudé laiméti viesgjj pirkima3®. Tyrime
»Lietuvos korupcijos zemélapis 2019 didesné kliGtis nei korupcija verslui Lietuvoje veikti buvo nurodytas nepotizmas
ir patronazas®?.

»Lietuvos korupcijos zemélapio” 2019 m. duomenimis, sprendimy priémimo procesy atvirumo vertinimas isliko
tokio pat lygio kaip 2018 m. — vos 19 proc. valstybés tarnautojy, 10 proc. gyventojy ir 14 proc. jmoniy vadovy teigé,
kad sprendimai Lietuvoje priimami atvirai. Analizuojant sprendimy priémimo skaidrumg, atkreiptinas démesys, kad
mazéja valstybés tarnautojy, nurodZiusiy, kad institucijai, kurioje dirba, teko patirti nacionalinio arba vietinio lygmens
politiky spaudimg, kurio tikslas buvo ne valstybiniai, bet politiky privatls®® arba partiniai®** interesai. Vis délto,
vienas i$ penkiy valstybés tarnautojy nurodé, kad jo darbovietéje korupcija yra paplitusi ir Sis skaicius, lyginant su
2018 m., nesikeité.

,2019 m. 22 proc. gyventojy nurodé, kad pranesty apie korupcijg, t. .

5 proc. daugiau nei 2018 m.”

,Lietuvos korupcijos Zemélapio” 2019 m. rezultatai atskleidé antikorupcinio potencialo sgstingj, nors, pazymétina,
kad informuotumas apie tai, kur galima kreiptis siekiant pranesti apie korupcijos atvejj, yra aukstas®>. 2019 m. 22
proc. gyventojy nurodé, kad pranesty apie korupcijg ir Sis rodiklis grjZzo j 2016 m. bakle®®. Tarp jmoniy vadovy apie
korupcijg pranesty maziau kaip kas trecias respondentas®. Potencialus jsitraukimas j antikorupcine veiklg isliko
Zemas: tik kas deSimtas respondentas gyventojy ir jmoniy vadovy tikslinése grupése nurodé, kad noréty dalyvauti

29 Kysio prievartavimo indeksai: respublikinés ligoninés/klinikos — 0,25 (2018 m. — 0,35; 2016 m. — 0,4), miesty ir rajony ligoninés — 0,22 (2018 m. — 0,32;
2016 m. - 0,36), poliklinikos — 0,07 (2018 m. - 0,13; 2016 m. - 0,16).

Kysio davimo indeksai: respublikinés ligoninés/klinikos —0,21 (2018 m.—0,26; 2016 m.—0,27), miesty ir rajony ligoninés — 0,14 (2018 m.—0,22; 2016 m.—0,23),
poliklinikos — 0,03 (2018 m. —0,09; 2016 m.—0,1).

30 Korupcija kaip problema plétojant verslg Lietuvoje jvardijo 15 proc. jmoniy vadovy. Lyginant su 2017 m. 3is rodiklis yra 6 proc. mazesnis, o lyginant su
2015 m. duomenimis, rodiklis yra sumazéjes beveik du kartus (2015 m. — 28 proc.). Taigi Lietuva lenkia ES vidurkj (37 proc.), o vertinant Lietuvg tarp kaimyniniy
valstybiy, pastebétina, kad rodiklis geresnis nei Lenkijoje (27 proc., 12 vieta) ir Latvijoje (19 proc., 9 vieta), bet Estijos verslo aplinka Siuo aspektu islieka palankesné
(9 proc., 2 vieta).

31 37 proc. Lietuvos jmoniy, dalyvaujanciy vieSuosiuose pirkimuose, nurodé, kad per pastaruosius trejus metus korupcija jiems sukliudé laiméti viesajj pirkima.
Sis dydis yra 11 proc. didesnis nei 2017 m. tyrime ir grjZo j 2015 m. lygj (39 proc.). Pagal susiddrimo su korupcija vie$uosiuose pirkimuose vertinima Lietuva
atsiduria 20 vietoje tarp 28 ES valstybiy nariy. Tai pras¢iau nei kaimyninése Latvijoje (19 vieta, 35 proc.) ir Estijoje (5 vieta, 21 proc.), bet Lenkijoje versly
susiddrimas su korupcija vieSuosiuose pirkimuose yra aukstesnis nei Lietuvoje (25 vieta, 43 proc.).

32 19 proc. jmoniy vadovy kaip problema plétojant verslg jvardijo nepotizma ir patronazg (2018 m. — 20 proc.), o 13 proc. — korupcijg (2018 m. — 12 proc.).

33 2019 m.-15 proc., 2018 m. — 19 proc., 2016 m. — 22 proc.

34 2019 m.-11 proc., 2018 m. — 16 proc., 2016 m. — 16 proc.

35 Gyventojy tikslinéje grupéje — 48 proc. (2018 m. — 46 proc.), jmoniy vadovy — 61 proc. (2018 m. — 62 proc.), valstybés tarnautojy — 86 proc. (2018 m. — 86 proc.).
36 2016 m.-23 proc., 2018 m. - 17 proc.

37 2019 m.-31 proc., 2018 m. - 32 proc.
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antikorupcinéje veikloje3®. Valstybés tarnautojy antikorupcinis potencialas yra aukstesnis ir, lyginant su praéjusiais
metais, iSliko stabilus: apie korupcijg pranesty pusé, o antikorupcinéje veikloje noréty dalyvauti beveik kas trecias
valstybés tarnautojas®.

Kaip pagrindinés nenoro pranesti apie korupcijg priezastys 2019 m. tarp gyventojy ir jmoniy vadovy isliko baimé
nukentéti pranesus, taip pat — netikéjimas, kad pranesus korumpuoti asmenys bus nuteisti, ir manymas, kad visi zino
apie korupcijg, bet nepranesa®. Lyginant su 2018 m., gyventojy grupéje 6 proc. sumazéjo netikéjimo, kad pranesus
korumpuoti asmenys bus nuteisti, reikSmé, o jmoniy vadovy grupéje si dalis 6 proc. iSaugo.

Valstybés tarnautojy grupéje salia baimés nukentéti ir netikéjimo, kad kalti asmenys bus nuteisti, tarp pagrindiniy
priezasCiy nepranesti apie korupcijg patenka abejoné, ar stebimas atvejis yra korupcinis. Taip pat Sioje grupéje 5 proc.
sumazéjo netikéjimo, kad pranesus korumpuoti asmenys bus nuteisti*!,

»Lyginant su 2018 m., gyventojy grupéje 6 proc. sumazéjo netikéjimo, kad

pranesus korumpuoti asmenys bus nuteisti, reikSmé, o jmoniy vadovy
grupéje Si dalis 6 proc. iSaugo.”

Tarptautiniy apklausy duomenys patvirtina, kad Lietuvoje verslo atstovai kiek maZiau nei kaimyninése Salyse tiki
korupcijos baudZziamumu®*.

Tai, kad korupciniy veiky uzkardymas, o joms jvykus, iStyrimas ir teise paZeidusiy asmeny nuteisimas yra itin
reikSminga bendros teisingumo sistemos dalis, atskleidé Europos Komisijos inicijuotos Europos Sgjungos valstybiy
gyventojy apklausos ,Specialus Eurobarometras Nr. 489: ,Teisés virSenybé” rezultatai. Apklausoje paaiskéjo, kad
Lietuvos gyventojai tarp visy teisés principy itin didele svarbg teikia reagavimui j korupcijos apraiskas, nesaliSkam
sprendimy priémimui, jstatymy kdrimui ir taikymui, vadovaujantis etikos kodeksu ir taisyklémis, reikalaujanciomis
vengti interesy konflikty. Remiantis apklausos duomenimis, Lietuvos gyventojai skiria didelj démesj korupcijos
iStyrimo ir patraukimo atsakomybén proceso nuolatiniam tobulinimui. Kartu tarp tobulintiny sriciy iSskiriami politiky
interesy konflikty valdymas bei valdZios atstovy sprendimy priémimas viesojo intereso labui®.

38 2019 m. gyventojy grupéje siekia 9 proc. (2018 m. — 8 proc.), jmoniy vadovy grupéje — 10 proc. (2018 m. — 13 proc.).

39 2019 m. 52 proc. valstybés tarnautojy nurodé, kad pranesty apie korupcijg (2018 m. — 54 proc.), o antikorupcinéje veikloje dalyvauti noréty 30 proc.
(2018 m. — 33 proc.).

40 Pagrindinés trys priezastys, kodél nepranesty apie korupcinj jvykj gyventojy grupéje: tie, kas pranesa, nukencia skaudZiausiai — 52 proc. (2018 m. - 57 proc.),
néra prasmes pranesti, nes su tuo susijusiy asmeny niekas nenuteisty — 46 proc. (2018 m. 51 proc.), visi Zino apie Siuos atvejus, bet niekas nepranesa — 33 proc.
(2018 m. — 35 proc.).

Pagrindinés trys priezastys, kodél nepranesty apie korupcinj jvykj jmoniy vadovy grupéje: tie, kas pranesa, nukencia skaudZziausiai — 47 proc. (2018 m.—43 proc.),
néra prasmes pranesti, nes su tuo susijusiy asmeny niekas nenuteisty — 46 proc. (2018 m. 40 proc.), visi Zino apie Siuos atvejus, bet niekas nepranesa — 29 proc.
(2018 m. — 29 proc.).

41 Pagrindinés trys priezastys, kodél nepranesty apie korupcinj jvykj valstybés tarnautojy grupéje: tie, kas pranesa, nukencia skaudZiausiai — 36 proc.
(2018 m. — 37 proc.), nesu jsitikines, kad tai — korupcijos atvejis — 36 proc. (2018 m. — 32 proc.), néra prasmés pranesti, nes su tuo susijusiy asmeny niekas
nenuteisty — 30 proc. (2018 m. 25 proc.).

42 26 proc. verslo jmoniy atstovy sutiko su teiginiu, kad verslui, padariusiam korupcinio pobldZio nusikalstamg veika, teismo sprendimu baty skirta didelé
bauda ar jkalinimas, 55 proc. mané, kad teisésauga iSsiaiskinty apie verslo daromg korupcinio pobudzio nusikalstama veika, o 48 proc. — kad tokiam verslui bty
pareiksti jtarimai ir jis stoty prie$ teisma. Atitinkamai Latvijoje: 31 proc., 62 proc., 51 proc.; Estijoje: 32 proc., 53 proc., 60 proc. (Flash Eurobarometras Nr. 482:
,Verslo pozitris j korupcijg” ).

43 STT parengta apklausos rezultaty apzvalga. Prieiga internete: https://www.stt.It/documents/2019/EBS_489 STT_apzvalga.pdf.
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Tarptautinis papirkinéjimas

,Lietuva per dvejus metus visiskai jgyvendino 16 rekomendacijy, is dalies —

8 rekomendacijas, nejgyvendino — 1 rekomendacijos.”

2019 m. Paryziuje EBPO darbo grupé pries papirkinéjima tarptautiniuose verslo sandoriuose konstatavo, kad i$
27 Lietuvai 2017 metais pateikty rekomendacijy Lietuva per dvejus metus visiskai jgyvendino 16 rekomendacijy, is
dalies — 8 rekomendacijas, nejgyvendino — 1 rekomendacijos. Kitos 2 rekomendacijos perkeltos j stebésenos sgrasa.
Lietuvos pazangg vertine ekspertai pazymeéjo reikSmingus Specialiyjy tyrimy tarnybos Zingsnius vykdant antikorupcinj
Svietima ir informavima, taciau pasigedo kity valstybés institucijy, taip pat verslo ir nevyriausybiniy organizacijy indélio
informuojant jmones, ypac valstybés valdomas bei mazas ir vidutinio dydzio jmones, apie korupcines rizikas vystant
verslg uZsienio valstybése. Teigiamai jvertinti Lietuvos priimti jstatymy pakeitimai dél auditoriy pareigos pranesti
apie audito metu pastebétas korupcijos apraiskas teisésaugos institucijoms, dél Teiséjy atrankos komisijos ir Teiséjy
tarybos vaidmens stiprinimo teiséjy atrankos ir skyrimo procedirose. Darbo grupei taip pat jspldj padaré didelés
apimties prokurory ir ikiteisminio tyrimo pareigtiny mokymai dél korupciniy veiky kvalifikavimo, juridiniy asmeny
baudZiamosios atsakomybés ir sankcijy taikymo.

,Apietai, kokios priemonés Lietuvojeyravykdomos kovojant sutarptautiniu

papirkinéjimu, yra girdéje 10 proc. gyventojy, 18 proc. jmoniy vadovy ir
18 proc. valstybés tarnautojy. Sis rodiklis nesikeicia.”

Vertinant sociologiniy tyrimy duomenis darytina prielaida, kad Lietuvos gyventojai, verslo atstovai ir valstybés
tarnautojai per mazai vertina papirkinéjimo rizikg tarptautiniuose verslo sandoriuose kaip realig, taip pat
informuotumo apie Sias rizikas lygis néra pakankamas. 2019 m. tik mazdaug kas septintas gyventojas (15 proc.)
girdéjo apie tarptautinio papirkinéjimo rizikas, t. y. 5 proc. maziau negu 2018 m. (20 proc.). Apie papirkinéjimo
rizikg tarptautiniuose verslo sandoriuose yra girdéjes tik vienas i$ keturiy jmoniy vadovy (25 proc., 2018 m. — 26
proc.) ir vienas i$ penkiy valstybés tarnautojy (19 proc., 2018 m. — 26 proc.). Apie tai, kokios priemonés Lietuvoje
yra vykdomos kovojant su tarptautiniu papirkinéjimu, yra girdéje 10 proc. gyventojy (2018 m. — 9 proc.), 18 proc.
jmoniy vadovy (2018 m. — 14 proc.) ir 18 proc. valstybés tarnautojy (2018 m. — 16 proc.). Situacijg, kai uZsienio
verslininkas paperka Lietuvos valstybés tarnautojg ar pareigiing, siekdamas naudos savo verslui, kaip labai paplitusig
vertina 2 proc. valstybés tarnautojy (2018 m. — 4 proc.). Tiesioginés tarptautinio papirkinéjimo patirties (kai uzsienio
pareiglnas sitlé kysj) per pastaruosius metus neturéjo né vienas apklaustas valstybés tarnautojas.
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KORUPCIJA TEISMU SISTEMOJE

Korupcijos paplitimas Lietuvos teismuose: suvokimas ir patirtis

Tyrimo , Lietuvos korupcijos Zemélapis 2019“4* duomenimis, Lietuvos teismai patenka tarp institucijy, kuriose
korupcija suvokiama kaip labiausiai paplitusi. Pazymétina ir tai, kad 2019 m. korupcijos paplitimas teismuose, palyginti
su ankstesniais metais, vertinamas prasciau. Gyventojy nuomone, pagal korupcijos paplitimg teismai uzima antrgja
vietg*®, jmoniy vadovy nuomone — pirmaja*, o valstybés tarnautojy nuomone — antrgjg—treciajg vietas*.

»Jmoniy vadovy nuomone, pagal korupcijos paplitimqg teismai uzima

pirmgjq vietq.”

Gyventojai 37 %
Jmoniy vadovai 30 %

Valstybés o

tarnautojai S

2018 m. 2019 m.
Saltinis: , Lietuvos korupcijos Zemélapis 2019

4 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal teismy korumpuotumo vertinimg

Pastebima, kad labiausiai korumpuotais Lietuvoje yra laikomi apylinkiy teismai*, kiek maZiau korumpuotais —
apygardy® ir administraciniai®® teismai, taciau, palyginti su 2018 m., minéty teismy korumpuotuma visos tikslinés
grupés vertino prasciau. Aukstesnés instancijos teismy korumpuotumo vertinimas —nuosaikesnis®'. Palyginus skirtingy
visuomenés grupiy pozilrj, matyti, kad jmoniy vadovy pozidris j visus Lietuvos teismus kritiSkesnis nei gyventojy ir
valstybés tarnautojy.

yVertinant kysininkavimo patirtj teismy sistemoje, 2019 m. kaip vienus

rizikingiausiy subjekty gyventojai jvardijo apylinkiy teismus.”

44  Prieiga internete: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/7432.

45 Teismus, kaip labiausiai korumpuotg institucijg, nurodé 37 proc. gyventojy, 2018 m. — 27 proc.

46 2019 m.-30 proc., 2018 m. — 18 proc.

47 2019 m.-31 proc., 2018 m. — 14 proc.

48 Apylinkiy teismus, kaip labai korumpuotus, 2019 m. suvoké 22 proc. gyventojy ir valstybés tarnautojy, 20 proc. jmoniy vadovy.

49 Apygardy teismus, kaip labai korumpuotus, 2019 m. suvoké 18 proc. gyventojy, 17 proc. valstybés tarnautojy ir 20 proc. jmoniy vadovy.

50 Administracinius teismus, kaip labai korumpuotus, 2019 m. suvokeé 18 proc. gyventojy, 16 proc. valstybés tarnautojy ir 20 proc. jmoniy vadovy.

51 Lietuvos vyriausigjj administracinj teisma, kaip labai korumpuotg, jvardijo 12 proc. gyventojy, 10 proc. valstybés tarnautojy, 17 proc. jmoniy vadovy;
Lietuvos apeliacinj teismg, kaip labai korumpuota, jvardijo 12 proc. gyventojy, 10 proc. valstybés tarnautojy, 15 proc. jmoniy vadovy; Lietuvos Auksciausiajj
Teisma, kaip labai korumpuotag, jvardijo 11 proc. gyventojy, 7 proc. valstybés tarnautojy, 15 proc. jmoniy vadovy; Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma, kaip
labai korumpuota, jvardijo 8 proc. gyventojy, 5 proc. valstybés tarnautojy, 10 proc. jmoniy vadovy.
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Vertinant kysininkavimo patirtj teismy sistemoje®?, 2019 m. kaip vienus rizikingiausiy subjekty gyventojai jvardijo
apylinkiy teismus®3, o kaip rizikingiausias procedtras — civiliniy byly nagrinéjima>*. Taip pat didesné tikimybé susidurti
su kysio prievartavimu gyventojams buvo nagrinéjant administraciniy nusizengimy bylas®®. Jmoniy vadovy atveju
didesné tikimybé susidurti su kysio prievartavimu —administraciniuose teismuose®® ir tvarkant reikalus su advokatais®’.
Kaip rizikingos proceddiros iSskirtinos administraciniy teisés nusizengimy?®® ir civiliniy byly® nagrinéjimas. Tuo tarpu
valstybés tarnautojai nurodé, kad su kysio prievartavimu susidaré tvarkydami reikalus teismuose®°.

Tyrimo rezultatai atskleidé, kad Lietuvos visuomenéje vyrauja zemas teismy teisingumo ir nesaliSkumo vertinimas.
Didesné dalis respondenty — gyventojy ir jmoniy vadovy — nesutiko su teiginiu, kad ,teismai priima teisingus ir
nesaliskus sprendimus”, nei su Siuo teiginiu sutiko®!. Tarp valstybés tarnautojy, nesutikusiy su Siuo teiginiu ir su
juo sutikusiy, skirtumas maziau Zenklus, bet vertinimas taip pat — labiau neigiamas®. Pusé Lietuvos gyventojy (50
proc.), daugiau kaip pusé (55 proc.) jmoniy vadovy ir kas trecias valstybés tarnautojas (32 proc.) mané, kad teismams
reikSmingg jtaka turi politikai. ReikSmingg verslo jtakg teismams nurodé 40 proc. gyventojy, kas trecias jmoniy
vadovas (32 proc.) ir kas ketvirtas valstybés tarnautojas (26 proc.).

Lleisejus, kaip labiausiai atsakingus uZ korupcijos masto paplitimgq Lietuvoje,

jvardijo gyventojy ir jmoniy vadovy tikslinés grupes.”

PaZzymeétina, kad Pasaulio ekonomikos forumo reitinge®® ,Pasaulio konkurencingumo ataskaita 2019“ Lietuvos
teismy nepriklausomumo nuo politinés, verslo bei kity interesy grupiy jtakos rodiklis sieké 53,4 balo, t. y. 0,9 balo
Zemiau nei 2018 m. vertinime. Pagal §j rodiklj Lietuva uzémé 53 vietg iS 141 valstybés. Teismy nepriklausomumo
aspektu Lietuva yra vertinama geriau uz Latvijg®, bet prasciau uz Estijg®.

Lyginant , Lietuvos korupcijos zemélapis” 2019 m. ir 2018 m. tyrimy duomenis, pastebéta, kad reikSmingai iSaugo
dalis respondenty, teigianciy, kad teiséjams tenka atsakomybé uz korupcijos paplitimo mastg Lietuvoje. Teiséjus, kaip
labiausiai atsakingus uz korupcijos masto paplitima Lietuvoje, jvardijo gyventojy® ir jmoniy vadovy®’ tikslinés grupés.
Valstybés tarnautojai teiséjus, kaip uz tai atsakingus, pozicionavo antrojoje vietoje®.

52 Atkreiptinas démesys, kad tik nedidelé respondenty dalis per praéjusius penkerius metus tiesiogiai susidlreé su teismais, taigi toliau pristatomi rezultatai
vertintini kaip apytikriai, turintys didele paklaidg. Dél maZos imties rezultaty palyginimas su ankstesniais metais néra galimas.

53 Kysio prievartavimo indeksas — 0,06, davimo — 0,03; imties dydis — 64.

54  Kysio prievartavimo indeksas — 0,15, davimo — 0,15; imties dydis — 39.

55 Kysio prievartavimo indeksas — 0,05, davimo — 0,05; imties dydis — 37.

56 Kysio prievartavimo indeksas — 0,07, davimo — 0,02; imties dydis — 44.

57 Kysio prievartavimo indeksas — 0,05, davimo 0,05; imties dydis — 81.

58 Kysio prievartavimo indeksas — 0,06, davimo — 0,01; imties dydis — 71.

59 KysSio prievartavimo indeksas — 0,04, davimo — 0,02; imties dydis — 46.

60 Kysio prievartavimo indeksas siekia 0,05, davimo 0; imties dydis — 60.

61 Gyventojy tikslinéje grupéje su teiginiu ,teismai priima teisingus ir nesaliskus sprendimus” sutiko 10 proc. respondenty, nesutiko 36 proc., jmoniy vadovy
tikslinéje grupéje sutiko 12 proc., nesutiko 35 proc.

62 Su teiginiu ,teismai priima teisingus ir nesaliskus sprendimus” sutiko 23 proc. valstybés tarnautojy, nesutiko 29 proc.
63 Prieiga internete: http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2019/.

64 45,8 balo, 74 vieta.

65 73,5 balo, 22 vieta.

66 2019 m.-82 proc., 2018 m. — 75 proc.

67 2019 m.-84 proc., 2018 m. — 68 proc.

68 2019 m.-73 proc., 2018 m. - 61 proc.
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Kaip efektyviausios priemonés kovojant su korupcija gyventojy ir jmoniy vadovy vertinimuose dominuoja bausmiy
grieztinimas ir draudimai. Sios grupés kaip galimai efektyviausias priemones jvardijo: bausmiy uz ky$io paémima
sugrieztinima®, valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny ir jy Seimos nariy turto skaidrumo tikrinimg, esant batinybei —
turto konfiskavima™ ir draudimg prasiZzengusiems valstybés tarnyboje dirbantiems asmenims dirbti valstybinése
jstaigose’.

,Kaip problemiskiausiq teisingumo jgyvendinimo sritj Lietuvos verslo

atstovai suvokia bausmiy uz korupcijq skyrimq”.

Vertinant teismy darbo reiksme antikorupcinei Lietuvos aplinkai, atkreiptinas démesys j Europos Komisijos
inicijuotos apklausos ,Verslo pozidris j korupcijg ES” rezultatus’2. Remiantis tyrimo duomenimis, 48 proc. verslo jmoniy
atstovy mané, kad neskaidriai veikianciam verslui bty pareiksti jtarimaiir jis stoty pries teisma, ir tik vienas is keturiy
(26 proc.) sutiko su teiginiu, kad verslui, padariusiam korupcinio pobdzZio nusikalstamg veika, teismo sprendimu bity
skirta didelé bauda ar jkalinimas. Taigi, kaip problemiskiausig teisingumo jgyvendinimo sritj Lietuvos verslo atstovai
suvokia bausmiy uz korupcijg skyrima. Pagal suvokiamg tikimybe, kad korupcinio pobtdZio nusikalstamomis veikomis
uzsiimanciam verslui bus skirta didelé bauda ar jkalinimas, Lietuva atsiduria 25 vietoje tarp ES nariy ir Sis rodiklis yra
prastesnis nei kaimyniniy valstybiy’3.

Korupcijos rizikos veiksniai teismy sistemoje

Specialiyjy tyrimy tarnyba nuo 2012 m. nuosekliai kélé klausimus dél galimy korupciniy riziky teismy sistemoje bei
atliko antikorupcinius teisés akty ir jy projekty vertinimus bei korupcijos rizikos analize, identifikuodama rizikos veiksnius
teismy sistemoje, teiké pastabas bei pasitlymus, kaip juos pasalinti bei uztikrinti efektyvias prevencines priemones.

»Specialiyjy tyrimy tarnyba nuo 2012 m. nuosekliai kélé klausimus dél

galimy korupciniy riziky teismy sistemoje.”

Atlikti antikorupciniai teisés akty ir jy projekty vertinimai parodé, kad néra teisiniy pagrindy, kada bylos gali
bati skirstomos teiséjams ar teiséjy kolegijoms nesinaudojant automatizuotu atrankos bldu. Taip pat néra aiSkaus
priezascCiy sgraso, kurioms esant pakeiciamas teiséjas ar kolegijos narys. Néra aiskiy aplinkybiy, kurioms esant teiséjas
ar teiséjy kolegija ar jos narys negali nagrinéti konkrecios bylos bei néra aiskiy atvejy, kai néra galimybiy sudaryti
teiséjy kolegija naudojantis automatizuotu atrankos bidu. 2014 m. atlikus Byly paskirstymo teiséjams ir teiséjy
kolegijy sudarymo taisykliy apraso pakeitimo projekto antikorupcinj vertinimg nustatyta, kad nebuvo atsizvelgta
j 2012 m. antikorupcinio vertinimo pateiktas pastabas. Akcentuota, kad ankstesnio vertinimo pastabos tebéra
aktualios ir pasidlyta j jas atsizvelgti. PaZzymeétina, kad nuo 2016-01-01 jsigaliojo naujas Taisykliy aprasas, kuriuo is
dalies atsizvelgta j STT pateiktas pastabas, taciau néra aiskaus byly skirstymo kontrolés mechanizmo.

2019 m. jvertinus minétg galiojantj aprasa, nustatyta, kad néra reglamentuojami kriterijai ,,teismy prioritetine
tvarka skirstomos bylos“ir ,,teismy skubos tvarka skirstomos bylos”. Teismy ar teismy skyriy pirmininkams suteikta plati
diskrecijos teisé neskirti nagrinéti naujy byly arba skirti maziau byly teiséjams, kurie nagrinéja greiciau nagrinétinas
bylas. Be to, néra nustatyto bylos duomeny jvedimo j LITEKO nuo jos gavimo teismo rastinéje termino. Nedetalizuotos
priezastys, nuo kuriy priklauso nustatomo laikotarpio terminas, per kurj teiséjas nejtraukiamas j automatizuotg eilés
formavima ir neaiskus bylos skyrimo terminas parinktam teiséjui. Pazymétina, kad teisinio reguliavimo spragy visuma
sudaro prielaidas paveikti galutinj rezultatg, koks teiséjas ar teiséjy kolegija bus paskirti konkreciai bylai nagrinéti.

Atlikus korupcijos rizikos analize nustatyta, kad naudojantis Lietuvos teismy informacinés sistemos LITEKO Byly
paskirstymo moduliu, automatizuotai atliekamas tik vienas is byly paskirstymo proceddros veiksmy — teiséjy, galinciy

69 Gyventojy grupéje palaiké 44 proc., jmoniy vadovy — 45 proc.

70 Gyventojy grupéje palaiké 28 proc., jmoniy vadovy — 27 proc.

71 Gyventojy grupéje palaiké 25 proc., jmoniy vadovy — 29 proc.

72 Prieiga internete: https://ec.europa.eu/2019/surveys.

73 Latvija— 21 vieta, 31 proc., Estija — 19 vieta, 32 proc., Lenkija — 6 vieta, 47 proc.
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nagrinéti bylg, eilés suformavimas. Tiek $i, tiek ir kitos Byly paskirstymo modulio funkcijos yra tobulintinos, nes didelé
dalis duomeny, turinciy reikSmés galutiniam byly skirstymo proceso rezultatui, yra suvedami ir (ar) koreguojami
rankiniu biddu, o Siy veiksmy atsekamumo galimybés — labai ribotos. Be to, nustatyta, kad automatizuotai sudarant
teiséjy eile, néra vertinamas teiséjui priskirty byly skaicius ir jy sudétingumas bei teiséjo uzimtumas. Dél to daznai
rankiniu bldu paskiriamas ne pirmasis ar antrasis, o Zemiau automatizuotai sudarytoje eiléje esantis teiséjas.

Taip pat nustatyta nepakankamai efektyvi aukstesniyjy teismy atliekama byly teiséjams paskirstymo kontrolé
Zemesniuose teismuose, ne visada buvo patikrinami visi rizikingi Sios procediros aspektai, teismy veikla buvo
vertinama fragmentiskai.

Per pastaruosius 10 mety Specialiyjy tyrimy tarnyba pradéjo 16 ikiteisminiy tyrimy dél galimos korupcijos
teisingumo vykdymo srityje. IS viso tirta 171 nusikalstamos veika, jtarimai pareiksti 79 asmenims, i$ jy 23 teiséjams: 8
miesty, rajony apylinkés teismy teiséjams, 10 apygardy teismy teiséjams, 4 Apeliacinio teismo teiséjams, 1 Lietuvos
Auksciausiojo Teismo teiséjui.

1

Lietuvos
Auksciausiojo
Teismo teiséjas

Apeliacinio teismo
teiséjai

1 O Apygardy teismy teiséjy

8 Miesty, rajony apylinkiy teismy teiséjai

5 pav. Teiséjams pareiksti jtarimai

Paminétini keli teismy sprendimai minétu laikotarpiu pradétuose ikiteisminiuose tyrimuose dél galimos korupcijos
teismy sistemoje:

2012 m. Vilniaus apygardos teismas priémé apkaltinamajj sprendimg, kuriuo Kauno apygardos teismo teiséjas
pripazintas kaltu dél piktnaudZiavimo tarnybine padétimi ir dokumenty klastojimo, padarant didele Zalg. Jam
skirtas laisvés atémimas 2 metams, bausmés vykdyma atidedant ir paskiriant 10 MGL (1 300 lity) dydzio jmoka j
nukentéjusiyjy nuo nusikaltimy asmeny fondg (ikiteisminis tyrimas pradétas 2011 m.).

»Korupciniy apraisky bei galimy nusikalstamy veiky teismy sistemoje

paplitimas geografiskai néra biadingas vienam regionui.”

2015 m. Lietuvos Auksciausiasis Teismas nutartimi atmeté Vilniaus apygardos teismo teiséjo kasacinj skunda dél
apkaltinamojo teismo nuosprendzio, palikdamas Lietuvos apeliacinio teismo 2014 m. nuosprendj, kuriuo teiséjas
pripazintas kaltu dél kySininkavimo ir prekybos poveikiu. Jam skirta 28 237 Eur bauda (ikiteisminis tyrimas pradétas
2011 m.).

2015 m. Lietuvos Auksciausiasis Teismas paliko galioti pirmosios instancijos teismo nuosprendj, kuriuo PanevéZio
apygardos teismo teiséjas pripazintas kaltu dél piktnaudZiavimo. Jam skirtas laisvés atémimas 2 metams ir bausmeés
vykdymas atidétas 1 metams (ikiteisminis tyrimas pradétas 2011 metais).
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2016 m. Kauno apygardos teismas priémé nuosprendj, kuriuo Vilniaus miesto apylinkés teismo teiséja pripazinta
kalta dél padéjimo sukciauti. Jai skirta 200 MGL (7 530,12 Eur) dydZio bauda. Dél kaltinimy klastojant dokumentus
ir piktnaudziavimo tarnyba bylos dalis buvo nutraukta suéjus baudZiamosios atsakomybés senaties terminams
(ikiteisminis tyrimas pradétas 2011 m.).

2016 m. Panevézio apygardos teismas nutaré RadviliSkio rajono apylinkés teismo teiséjo piktnaudziavimo
tarnybine padétimi baudZiamajg bylg nutrauktiir priver¢iamosios medicinos priemoniy netaikyti, nejzvelgus pastarojo
pavojingumo visuomenei (ikiteisminis tyrimas pradétas 2012 m.).

2018 m. Lietuvos Auksciausiasis Teismas atmeté nuteistosios Siauliy miesto apylinkés teismo teiséjos kasacinj
skundg ir paliko Apeliacinio teismo 2016 m. nuosprendj, kuriuo teiséja pripaZinta kalta dél piktnaudziavimo tarnybine

padeétimi ir jai skirta 7 532 Eur bauda. Bylos dalis dél papirkimo buvo nutraukta suéjus senaties terminui (ikiteisminis
tyrimas pradétas 2011 m.).

2019 m. Lietuvos Auksciausiasis Teismas priémé sprendimg, kuriuo Kauno apygardos teismo teiséjo bandymo
papirkti kitg teiséjg baudZiamajg bylg grazino nagrinéti i$ naujo apeliacine tvarka.

2019 m. Specialiyjy tyrimy tarnyba pradéjo didZiausig pagal apimtj ikiteisminj tyrimg dél stambaus masto
kysininkavimo, prekybos poveikiu, papirkimo ir piktnaudzZiavimo teismy sistemoje. ] tyrimo apréptj pateko tiek
bendrosios kompetencijos, tiek specializuoty teismy, jskaitant Lietuvos Auksciausigjj Teismg, teiséjai, advokatai bei
prekiaujantys poveikiu asmenys.
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2019 m. TEISMY SISTEMOS KORUPCIJOS BYLA

6 pav. Prekybos poveikiu schema’

74 Schemoje pavaizduota dalis Siame ikiteisminiame tyrime tiriamy nusikalstamy veiky. Raudonos linijos rodo prekiautojy poveikiu rysius su teiséjais,
mélynos — palankiy teismo sprendimy pageidaujanciy rysius su tarpininkais, prekiautojais poveikiu ar — tiesiogiai paciais teiséjais.
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Atliekant tyrimg atskleistos galimai padarytos nusikalstamos veikos, kurios daugeliu atvejy buvo ilgalaikés,
sistemiskos bei vykdytos organizuotai, j jas buvo jtrauktas didelis skaicius nusikalstamas veikas dariusiy, tiek jiems
vienaip ar kitaip padéjusiy asmeny.

Jtariama, kad nusikalstamas veikas vykde asmenys bendravo per tarpininkus, kai kuriais atvejais — tarpininky
grandines, nusikalstami susitarimai buvo sudaromi tarp ilgalaikius asmeninius rySius turinéiy asmeny, laikantis
konspiracijos. Platus tarpininky tinklas galimai sudaré sglygas asmenims, siekiantiems palankiy sprendimy, taciau
neturintiems tiesioginiy rysiy su teiséjais, juos pasiekti. Pagal nusikalstamas schemas galimai veiké teiséjai, neteiséty
paslaugy pageidave asmenys bei tarpininkai, tarp kuriy ir advokatai. Nusikalstamo veikimo schema aprépé visy
instancijy teismus.

LSpecialiyjy tyrimy tarnyba pateiké 10 pasitalymy kurti korupcijai atsparig

aplinkg teismy sistemoje.”

Yra duomeny, kad pasinaudojant nusikalstama prekybos poveikiu ir tarpininkavimo sistema, nusikalstamas
veikas padare asmenys uz atlygj sieké sulaukti palankiy teismy sprendimy administraciniy nusizengimy, sukciavimo,
nuzudymy, prekybos Zmonémis ir kitose bylose. Jtariama, kad uZ neteisétg atlygj, kurio dydis svyravo nuo 1 000 iki
100 000 Eur, galimai buvo siekiama palankiy sprendimy bylose, baudziamyjy byly nagrinéjimo vilkinimo, siekiant
sulaukti patraukimo baudZiamojon atsakomybén senaties, tikintis, kad bylas nagrinés pasirinkti teiséjai, pageidaujant,
kad bylos baty grazintos nagrinéti Zemesnés instancijos teismams, kad nebty konfiskuojamas turtas ir t. t.

Specialiyjy tyrimy tarnyba bendradarbiaudama su teismy savivaldos institucijomis pateiké Siuos pasitlymus kurti
korupcijai atsparig aplinkg teismy sistemoje:

Sudaryti darbo grupe, kuri jvertinty esamg padétj teismy sistemoje ir pasitlyty trumpojo ir vidutinio
laikotarpio korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemones.

Parengti Sakine teismy sistemos kovos su korupcija programg ir uZztikrinti, kad ji baty nuosekliai
jgyvendinama pagal teismy veiklos planus.

Jsteigti centrinj uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg visoje teismy sistemoje atsakingg padalinj (darinj)
ir paskirti uz korupcijai atsparios aplinkos klrimg atsakingus asmenis teismuose.

Antikorupciniu poZzidriu jvertinti teisés aktus, reglamentuojancius teismy darbg ir administravima
teismuose, ir parengti pasitlymus dél jy tobulinimo.

Ty Ep 5] Seo

e Jvertinti praktinj svarbiausiy teismy darbg ir administravimg teismuose reglamentuojanciy teisés akty

.— taikyma ir nustatyti korupcijos rizikos veiksnius susiklosciusioje darbo praktikoje.

Imtis teisékdros ir darbo praktikos tobulinimo priemoniy veiksmingam teiséjy ir teismy darbuotojy
viesyjy ir privadiy interesy derinimui ir interesy konflikty vengimui uztikrinti.

Imtis teisékiros ir darbo praktikos tobulinimo priemoniy teiséjy nepriekaistingai reputacijai ir atsparumui
korupcijai uztikrinti.

Imtis priemoniy teismy sistemos skaidrumui, atvirumui, naujovéms didinti.

Imtis priemoniy korupcijos rizikg didinanciy rysiy susiklostymui mazZinti.

Kuriant korupcijai atsparig aplinkg, parinkti ir nuosekliai jgyvendinti priemoniy visumg, neapsiriboti
formaliu teisés akty reikalavimy jgyvendinimu.
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PRADETI IKITEISMINIAI TYRIMAI

Pradétos tirti 383 galimai
padarytos nusikalstamos veikos

Pradéti 47 ikiteisminiai tyrimai

Pradeétos tirti 244

Per metus i$ viso buvo
atliekama 140 ikiteisminiy
tyrimy

BAIGTI IKITEISMINIAI TYRIMAI

Baigti 78 ikiteisminiai Kaltinamaisiais, baigus
tyrimai, i$ kuriy 49 perduoti | ikiteisminius tyrimus, tapo 140

I$ pradety ikiteisminiy tyrimy 24
pradéti tirti gavus asmeny
pareiskimus

nusikalstamos veikos
valstybes tarnybai ir
VIESESENS

interesams

167 asmenims
pareiksti jtarimai,
padarius
nusikalstamas veikas

Teismui perduota 59
proc. daugiau
kaltinamy asmenu ir

teismams esinEnty, 64 proc. kaltinamujy — 47 proc. daugiau
éje/einantys nusikalstamy veiky
. .. . . g g yginant su praeitais
Iki 35 proc. padaugéjo Teismui perduotose 49 vadovavimo pareigas metais
ikiteisminiy tyrimy, trukusiy | baudZiamosiose bylose asmenys

trumpiau nei 9 meén. kaltinamiesiems pareiksti
kaltinimai del 318

nusikalstamy veiky padarymo

TEISMUY SPRENDIMAI

LIETUVOS

ANTIKORUPCINE
APLINKA 2019

METAIS

Teismuose iSnagrinétos 54 | 11 kaltais pripazinty asmeny skirtos
STT tirtos baudziamosios laisveés atémimo bausmes (bausmiy
bylos vykdymas atidétas)

49 nuteistiems asmenims skirta
555,7 tukst. eury baudy

IS viso kaltais pripazinti 55
asmenys

DidZiausia teismo
skirta bauda uz
korupcinius
nusikaltimus - 60
tikst. EUR

62 proc. nuteisty — éje/einantys
vadovavimo pareigas asmenys

Svarbiausi darbai baudziamojo persekiojimo srityje

Pradetas ikiteisminis; Pradétas ikiteisminis
tyrimas del 1 tyrimas dél didelés
stambaus masto vertés kysiy
kysininkavimo, priémimo Mazeikiy r.
prekybos poveikio, savivaldybeje
papirkimo ir organizuojant
piktnaudziavimo vieSuosius pirkimus
teismy sistemoje

tyrimas dél galimo
kysininkavimo ir
svetimo turto
iSSvaistymo
savivaldybeés jmoneje
,Raseiniy vandenys"

del Anyksciy rajono
savivaldybés mero
prekybos poveikiu

Fmmmmmmmmmmmme o

1
1
1
1
1
I
I
1
1
1
1
1
I
1
=

Teismo sprendimas dél prekybos poveikiu
stambiu mastu, piktnaudziavimo bei
dokumenty klastojimo Visagino savivaldybéje

Teismo sprendimas dél piktnaudziavimo
Utenos savivaldybéje
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i Pradétas ikiteisminis | Teismui perduota byla ;

Teismui perducta
byla dél PanevéZio
miesto mero ir
Panevézio miesto
mero pataréjos
piktnaudziavimo

Teismui perduota
byla dél Lietuvos
prekybos, pramonés
iramaty rimy
asociacijos
generalinio
direktoriaus prekybos
poveikiu

L

Teismo sprendimas dél bandymo papirkti
Lietuvos kariuomenés karininka
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BaudZiamasis persekiojimas — vienas i$ kovos su korupcija bady, kurio tikslas — aptikti, atskleisti ir iStirti sistemines,
didZiausig Zalg valstybei darancias korupcines nusikalstamas veikas. Kryptingai orientuojami baudZiamojo persekiojimo
pajégumai, tinkamai ir iSsamiai atliekami tyrimai, efektyviai panaudojama informacija taip pat padeda identifikuoti
veiksnius, turincius jtakos korupcijos pasireiskimui, nustatyti ir panaikinti didZiausias korupcines grésmes valstybés
mastu, prisidedant prie STT misijos jgyvendinimo — mazinti korupcija, keliancig grésme Zmogaus teiséms ir laisvéms,
teisinés valstybés principams, ekonomikos plétrai.

Paminétos Sios 2019 metais teismuose iSnagrinétos baudziamosios bylos, perduotos teismui, ir pradéti ikiteisminiai
tyrimai:

Pradétas ikiteisminis tyrimas dél jtariamo stambaus masto kysSininkavimo, prekybos poveikiu,
papirkimo ir piktnaudziavimo teismy sistemoje. | tyrimo apréptj pateko tiek bendrosios
kompetencijos, tiek specializuoty teismy, jskaitant Lietuvos Auksciausigjj Teisma, teiséjai,
advokatai bei prekiaujantys poveikiu asmenys. Siame ikiteisminiame tyrime tiriamos 126 galimai
padarytos nusikalstamos veikos, nustatyti 54 galimai nusikalstamas veikas padare asmenys,
kuriems buvo pareiksti jtarimai, i$ jy: 1 juridinis asmuo, 12 teiséjy (turin¢iy 24-37 mety darbo

Pradétas ikiteisminis tyrimas dél galimos korupcijos savivaldybés jmonéje ,Raseiniy vandenys”.
Dél galimo kysininkavimo ir svetimo turto iSSvaistymo sulaikytas ,,Raseiniy vandenys” direktorius,
dél kysSininkavimo — nuoteky tvarkymo inZinierius. Taip pat, jtariant padéjus isSvaistyti turtg,
sulaikytas direktoriaus pavaduotojas strateginiam planavimui, buves parlamentaras. Jtariama,
kad bendrovés direktorius ir nuoteky tvarkymo inZinierius i$ vienos privacios jmonés atstovo
priémé kySius uZ tai, kad minétai jmonei bty sudarytos palankios sglygos laiméti bendrovés
»Raseiniy vandenys” vieSajj pirkima. Be to, jtariama, kad ,Raseiniy vandenys” |éSomis buvo
apmokétos direktoriaus pavaduotojo asmeninés islaidos teisinéms paslaugoms, t. y. galimai
buvo Svaistomas bendrovés turtas.

Pradétas ikiteisminis tyrimas dél didelés vertés kySiy priémimo Mazeikiy r. savivaldybéje
organizuojant vieSuosius pirkimus. Atliekant tyrimg sulaikytas MaZzeikiy r. savivaldybés tarybos
narys, buves Mazeikiy r. savivaldybés administracijos direktorius ir Strateginio vystymo ir
investicijy skyriaus vedéja. Pareiskus jtarimus dél kySininkavimo, taip pat sulaikytas Vietinio tkio
skyriaus vedéjas. Jtariama, kad buves Savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybéje
organizuojant ir vykdant kai kuriuos vieSuosius pirkimus, iS anksto susitares, i$ pirkimuose
dalyvaujanciy jmoniy atstovy priémé kysius uz tai, kad Sioms jmonéms bty sudarytos iSskirtinés
salygos laiméti vieSuosius pirkimus. Taip pat sulaikyti keturi minéty jmoniy atstovai, jiems
pareiksti jtarimai dél savivaldybés darbuotojy papirkimo.

Baigtas ir teismui perduotas ikiteisminis tyrimas dél Anyksciy r. savivaldybés mero prekybos
poveikiu, pradétas surinkus duomeny, kad Anyks¢iy rajono savivaldybés meras galimai priémé
kySius uZ pazadus paveikti Anyksciy r. savivaldybés administracijos ar kity jstaigy valstybés A A
tarnautojus, kad Sie sudaryty iSskirtines salygas kysSiy davéjams disponuoti Lietuvos Respublikai ./
priklausanciu Zemeés sklypu, gauti Vyriausybés paramg verslo plétrai, skirti konkrecius asmenis j —
savivaldybés jmonés vadovavimo pareigas ir kt.
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Baigtas ir teismui perduotas ikiteisminis tyrimas dél PanevéZio miesto mero ir PanevéZio
miesto mero pataréjos piktnaudziavimo, pradétas surinkus duomeny, kad PanevéZio m.
savivaldybés meras, galimai piktnaudZiaudamas tarnyba ir veikdamas kartu su mero pataréja,
savo bei politinio judéjimo naudai tiesiogiai susitaré su vienos bendroveés atstovu priimti is jo kysj
— jam reikalingg PanevéZio miesto gyventojy nuomoneés tyrimg — uz Panevézio m. savivaldybés
administracijos tarnautojy poveikj sudarant palankias sglygas jmonéms laiméti Panevézio miesto
savivaldybés administracijos organizuojamus viesyjy pirkimy konkursus.

Atliekant ikiteisminj tyrimg dél jtariamo stambaus masto kysSininkavimo, prekybos poveikiu,
papirkimo ir piktnaudziavimo teismy sistemoje i$ bylos atskirti 3 atskiri ikiteisminiai tyrimai dél 3
asmeny ir perduoti teismui, prasant jy atzvilgiu priimti teismo baudZiamuosius jsakymus. Vienas
i$ jy pripazintas kaltu dél prekybos poveikiu ir neteiséto disponavimo narkotinémis medziagomis,
skiriant jam 22,5 tlkst. Eur dydZio bauda. Kitas asmuo pripaZintas kaltu dél prekybos poveikiu ir
pasiprieSinimo valstybés tarnautojui, skiriant 36,6 tikst. Eur dydZio bauda. Treciajam asmeniui,
ji pripazinus kaltu dél prekybos poveikiu, skirta 25 tlkst. Eur dydZio bauda.

Buvusi Visagino meré nuteista uzZ tai, kad per Visagino savivaldybés darbuotojus savo naudai
i$ jvairiy bendroviy vadovy priémé kySius uZ tai, kad Visagino savivaldybés administracijos
organizuojamuose vieSuosiuose pirkimuose baty priimti palankis sprendimai minétoms
bendrovéms. Buvusi meré pripaZinta kalta dél prekybos poveikiu stambiu mastu, piktnaudziavimo
bei dokumenty klastojimo, jai skirta 3 mety laisvés atémimo bausmé, kurios vykdymas atidétas 3
metams, 15 tlkst. eury bauda, atimta teisé 3 metus jai biti paskirtai j valstybés ar savivaldybés
bei jy jstaigy, jmoniy ar nevalstybiniy organizacijy skiriamas pareigas ir konfiskuoti 9,3 takst.
eury kaip nusikalstamy veiky rezultatas.

Jmonés vadovas pripazintas kaltu uZ tai, kad pas jj kratg vykdziusiems FNTT pareiginams
pasiulé didelés vertés kysj — pasidalinti kratos metu rastus 1 030 000 Eur grynais, kad Sie pinigai
kratos protokole nebity oficialiai fiksuoti kaip rasti. Kysj pasilles jmonés vadovas teismo
baudZiamuoju jsakymu buvo pripaZintas kaltu dél papirkimo, jam skirta 50 tlkst. eury dydZio
bauda.

Jmonés vadovas pripazintas kaltu, kad Lietuvos kariuomenés Karinéms oro pajégoms
organizavus konkursg dél Iéktuvy nuomos pirkimo — pardavimo sutarties sudarymo, pasidlé ir
susitaré duoti 90 tikst. eury kysj Kariniy oro pajégy karininkui uz tai, kad $is suteikty isskirtines
sglygas jo neoficialiai atstovaujamai jmonei dalyvauti ir laiméti minétame konkurse. Kysj pasitles
jmonés vadovas teismo baudzZiamuoju jsakymu buvo pripaZintas kaltu dél papirkimo, jam skirta
60 tlkst. eury dydZio bauda.
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[ |
= ANALITINE ANTIKORUPCINE ZVALGYBA
STRATEGINE ANALIZE

Jvertintas 7 valstybés valdymo sriciy
atsparumas korupcijai: savivaldos, sveikatos
apsaugos, teritorijy planavimo ir statybos,
teisésaugos, Svietimo, zemeés akio ir
energetikos

Atlikti 4 analitinés antikorupcinés
Zvalgybos tyrimai

Atliktos 4 antikorupcinés aplinkos
vertinimo apzvalgos

Vykdyta 3 korupcijg lemianciy veiksniy
(nepotizmo, favoritizmo, viesyjy ir privaciy
interesy konflikto) paplitimo stebésena

Atlikta studija dél Lietuvos
antikorupcinés aplinkos poveikio
ekonominei plétrai

TAKTINE ANALIZE

Atlikti 82 analitinés antikorupcinés
zvalgybos patikrinimai sveikatos
apsaugos, energetikos, krasto apsaugos,
zemés tkio, susisiekimo, aplinkos
apsaugos ir kituose sektoriuose

Valstybés institucijy ir savivaldybiy
jstaigy vadovams pateikti 75 rastai apie
nustatytas nepotizmo, lobizmo bei
viesyjy ir privaciy interesy konflikty
rizikas

Pateiktos informacijos pagrindu VTEK
konstatavo 55 Viesyjy ir privaciy
interesy derinimo jstatymo nuostaty
pazeidimo atvejus

Bendradarbiauta teikiant analitines
antikorupcinés zvalgybos informacija
Latvijos korupcijos prevencijos biurui ir
Estijos centrinés kriminalinés policijos
Korupciniy nusikaltimy tyrimo biurui

Atliktas 21 asmens ir jy Seimos nariy
turto tyrimas STT vykdomuose
ikiteisminiuose tyrimuose

OPERATYVI ANALIZE

LIETUVOS
ANTIKORUPCINE
APLINKA 2019

METAIS

Patikrinti 2925 asmenys,
siekiantys eiti pareigas
valstybés ar savivaldybés
jstaigose ir jmonése

Atliktas 459 fiziniy ir juridiniy

asmeny atitikties nacionaliniam

saugumui vertinimas
seminaruose

Svarbiausi darbai analitinés antikorupcinés zvalgybos srityje

Jgyvendintas
analitiniy gebéjimy
stiprinimo projektas
pagal Europos kovos

su suk¢iavimu
tarnybos (OLAF)
Hercule Il programa

Nepotizmo rizikos
institucinés
struktdros analize
Lietuvos
savivaldybiy
administracijose ir
savivaldybiy
valdomose jmonése

Rezultaty sklaida
tarptautinése
organizacijose

Politizacijos
rizikos stebésena
savivaldoje

VERTINIMAS
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Nustatyty korupcinio
pobidzio riziky
pagrindu prisidéta
prie nacionaliniam
saugumui svarbiy
objekty ir sriciy
antikorupcinio
tvarumo

Sustiprinta didziyjy
duomeny (angl. big
data) analizés IT
platforma, leidzianti
efektyviau
identifikuoti
korupcinio pobidzio
rizikas

Atlikty tyrimy
pagrindu inicijuoti
teisinio
reglamentavimo
pakeitimai viesuyjy
pirkimy, paramos
teikimo ir interesy
konflikty valdymo
srityse

Atlikty tyrimy
pagrindu suaktyvejo
interesy konflikty

prevencija
savivaldoje

Metodiné pagalba sprendimy
priemeéjams dél KP) 9 str. nuostaty
Jjgyvendinimo teikta 6 praktiniuose

Sukurtas
nacionalinis
korupcijos indeksas

PRIEDAI
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Analitiné antikorupciné Zvalgyba — STT vykdoma analitiné veikla, apimanti informacijos apie korupcijg ir su ja

susijusius reiskinius rinkima, apdorojimg, gretinimg su kita STT turima vieSa ar jslaptinta informacija, kokybiskai
naujy duomeny, kurie yra Siy informacijos apdorojimo procesy rezultatas, gavimg, naudojimg ir teikimg valstybés
ar savivaldybés institucijoms ir pareiginams, jgaliotiems priimti korupcijos paplitimo mazinimo pozilriu reikSmingus
sprendimus.

Nepotizmo rizikos institucinés struktiros analizé Lietuvos savivaldybiy administracijose ir
savivaldybiy valdomose jmonése

2019 mety Lietuvos korupcijos Zemélapio tyrimo duomenimis, nepotizmg ir politiniy
partijy nariy protegavima Salies gyventojai, jmoniy vadovai ir valstybés tarnautojai vertina
kaip dvi labiausiai paplitusias korupcijos formas Lietuvoje. 2019 metais STT atlikti nepotizmo ir
politizacijos riziky tyrimai Lietuvos savivaldos srityje taip pat rodo pastaryjy formy aktualuma.
Giminystés rysiais susijusiy asmeny darbas vienoje jstaigoje savaime néra problema, pavyzdziui,
kai giminaiciai néra susije tiesioginio pavaldumo rySiais, o atsiradusios interesy konflikto
rizikos yra valdomos. Be to, asmenys, nesant konkreciy duomeny apie jy padarytus Lietuvos
Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo ir kity teisés
akty pazZeidimus, vien dél giminystés, santuokos ar svainystés rysSiy neturéty patirti neigiamy
padariniy (Zalos reputacijai ar pan.). Vis délto, vieSojo sektoriaus subjekty nevaldoma informacija
apie juose dirbancius giminaicius gali kelti viesyjy ir privaciy interesy konflikto situacijas, kurios
daro Zalg ne tik darbovietés mikroklimatui, kenkia jstaigos kompetencijos potencialui, veiklos
efektyvumui, bet ir vieSojo sektoriaus reputacijai. 2019 metais STT vykdant testinius nepotizmo
rizikos stebésenos tyrimus savivaldos srityje (savivaldybiy administracijos ir savivaldybiy
valdomos jmonés), buvo siekiama suteikti informacijg sprendimy priémeéjams apie galimas
nepotizmo rizikas jy institucijose, kuri bty naudojama nustatytoms rizikoms valdyti. Taip pat
vienas i$ tyrimy atlikimo netiesioginiy tiksly — skatinti pilietine visuomene, suteikti daugiau Ziniy
apie antikorupcine aplinkg ir kartu stiprinti jos potencialg dalyvaujant sprendimy priémimo
procesuose.

Nepotizmo rizika Lietuvos savivaldybiy administracijose. 2019 m. lapkric¢io mén. STT trecig
kartg atlikto Lietuvos savivaldybiy nepotizmo rizikos intensyvumo (toliau — NRI) analitinés
antikorupcinés 7valgybos (toliau — AAZ) tyrimo metu nustatyta, kad bendras savivaldybiy NRI
rodiklis, lyginant su 2019 m. vasario mén. duomenimis, sumazéjo nuo 17,62 proc. iki 16,92
proc. Atliktas tyrimas parodé, kad savivaldybiy administracijose dirbo 12 596 asmenys, i$ kuriy —
2 140 buvo susije giminystés, santuokos, svainystés (toliau — giminystés) rysiais. Giminystés
rysSiais susijusiy darbuotojy dalis sumazéjo — 34, padidéjo — 25, nepasikeité — 1 savivaldybés
administracijoje. DidZiausias NRI rodiklis nustatytas Pagégiuose — 34 proc., Sal&ininky r. —
27 proc. ir Sakiy r. — 26 proc. MaZiausia dirbanciy giminai¢iy dalis uzfiksuota Silalés r., Birstone ir
Pakruojo r. — po 7 proc. (Zr. 2 prieda).

Nepotizmo rizika Lietuvos savivaldybiy jmonése. 2019 m. birzelio mén. buvo atliktas pirmas
AAZ tyrimas, padéjes identifikuoti nepotizmo rizikas Lietuvos savivaldybiy valdomose jmonése
(toliau — SV]). Tyrimo metu nustatyta, kad Lietuvos savivaldybés valdo 246 jmones, kuriose dirbo
21991 darbuotojas, i$ jy—4 159 buvo susije giminystés rysiais. Bendras SV] NRI rodiklis — 19 proc.
Lyginant savivaldybes, didziausi SV| NRI rodikliai uzfiksuoti Svencioniy r. savivaldybeéje, kurios
kontroliuojamy jmoniy vidutinis NRI — 28 proc., Neringoje — 26 proc., Elektrénuose — 23 proc.
Maziausias NRI vidurkis nustatytas Siy savivaldybiy SVJ: Klaipédos r. — 0 proc., Varénos r. — 6 proc.
ir Pakruojo r. — 7 proc. DidZiausi NRI rodikliai nustatyti $iose SVJ: UAB ,Gedmina“ ir S} ,Svencioniy
planas” — po 50 proc., UAB ,Neringos komunalininkas” — 42 proc. Daugiausia giminystés rysiais
susijusiy asmeny”® dirbo: UAB ,Vilniaus viesSasis transportas” — 601 (NRI — 29 proc.), UAB ,Kauno
autobusai“—226 (NRI— 19 proc.), UAB , Druskininky sveikatinimo ir poilsio centras AQUA“ — 170
(NRI—41 proc.) (zr. 2 prieda).

75 Absoliuciais skaiciais.
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Politizacijos rizikos stebésena savivaldoje

Kalbant apie STT atliekamos politizacijos rizikos stebésenos savivaldoje aktualuma,
pazymétina, kad narysté politinéje partijoje — kiekvieno demokratinés valstybés piliecio
konstituciné teisé. Aktyvus pilie¢iy dalyvavimas politinéje veikloje yra neatsiejamas nuo
demokratiniy valstybés procesy stiprinimo ir Salies gerovés karimo. Vis délto situacijos, kai ne
asmens kompetencija, o narysté tam tikruose politiniuose dariniuose tampa atrankos kriterijumi
dalyvautivieSojo sektoriaus veikloje, sietinos su demokratinés sistemos silpnéjimu, didéjanciomis
korupcijos rizikomis bei Zala vieSajam interesui. Politinés organizacijos, pasitelkdamos savy
atstovy jdarbinimg vieSajame sektoriuje, gali jgyti didesne galimybe nekontroliuojamai priimti
ne tik politinius, bet ir administracinius sprendimus, naudingesnius ne vieSajam interesui, o
siaurai politiniy interesy grupei. Politizacijos rizikos tyrimas yra vienas i$ jrankiy antikorupcinés
aplinkos tvarumo stebésenai. Siuo atveju paZymetina tarptautinés organizacijos ,Transparency
International” 2020 m. sausio mén. paskelbta tyrimo ataskaita , Korupcijos suvokimo indeksas
2019 kurioje pabréziama, kad Salyse, kuriose priimant politinius sprendimus dalyvauja daugiau
interesy grupiy bei vyksta platesné diskusija, korupcijos suvokimo indeksai yra geresni’®.
Ataskaitoje akcentuojama, kad politinés jégos koncentracija ,vienose rankose” padidina
korupcijos pasireiskimo tikimybe. Dél Sios prieZasties veiksni politiné opozicija, stipri instituciné
kontrolé yra itin svarbios siekiant efektyvios korupcijos prevencijos ir gerosios valdysenos
principy jgyvendinimo valdZios institucijose”’.

Lietuvos savivaldybiy politizacija. 2019 m. rugpjicio ménesj atlikus Lietuvos savivaldybiy
administracijy politizacijos tyrima, nustatyta, kad i$ 12 774 Lietuvos savivaldybiy administracijy
darbuotojy — 3 050 priklausé politinéms organizacijoms. Bendras savivaldybiy administracijy
politizacijos rodiklis — 24 proc., t. y. beveik kas 4 savivaldybiy administracijy darbuotojas
buvo politinés organizacijos narys. Tarp labiausiai politizuoty savivaldybiy administracijy:
Radviliskio r. — 53 proc. darbuotojy priklausé politinéms partijoms, BirStono — 49 proc. ir
Taurageés r. — 48 proc. MaZiausi politizacijos rodikliai nustatyti Visagino — 7 proc., Panevéziom. -9
proc. ir Alytaus m. — 11 proc. savivaldybiy administracijose.

Tyrimo metu taip pat vertinta, kiek savivaldybése yra paplites vienos politinés organizacijos
dominavimas visuose trijuose valdZios organuose: administracijoje, Taryboje ir mero institucijoje.
Nekontroliuojamas vienos politinés jégos dominavimas visuose valdZios organuose gali didinti
korupcijos rizikg savivaldybéje, nes politiniai bei administraciniai sprendimai gali bati priimami
pasinaudojant vien politine galia ir atstovaujant tam tikros grupés interesams — tinkamai
neisdiskutavus bei nejvertinus jy poveikio visuomenés interesams. Tyrimo duomenimis, 28 i$
60 (47 proc.) Lietuvos savivaldybiy nustatyta silpnos sprendimy priémimo politinés kontrolés
rizika. Siy savivaldybiy valdZios organuose vyravo ta pati politiné organizacija, turinti daugiausia
atstovy tiek Taryboje, tiek administracijoje, o meras rinkimy metu taip pat buvo iskeltas tos
pacios politinés jégos. Pazymétina, kad keturiose Lietuvos savivaldybése (Sal¢ininky r., Biritono,
Pakruojo r. ir Alytaus r.) nustatyta itin stipri politiniy organizacijy jtaka. Minétose savivaldybése
dominuojancios politinés organizacijos savivaldybiy tarybose turéjo absoliu¢ig daugumg mandaty
(daugiau kaip 50 proc.), administracijose jy nariai sudareé trecdalj ir daugiau (29 proc. — 47 proc.)
visy darbuotojy, o merai taip pat buvo ty paciy politiniy organizacijy atstovai (zr. 2 prieda).

76 Prieiga internete: https://www.transparency.org/news/feature/cpi_2019_global_highlights#CountriesToWatch.

77 Prieiga internete: www.transparency.org/news/feature/cpi_2019_political_integrity.
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Sukurtas nacionalinis korupcijos indeksas

2019 m. buvo sukurtas antikorupcinés aplinkos stebésenos instrumentas ,Nacionalinis
korupcijos indeksas”, kurio tikslas — jvertinti Lietuvos antikorupcinés aplinkos kaitg, atsizvelgiant
j valstybés ekonominj, politinj, socialinj ir kultdrinj kontekstg bei skirtingus korupcijos fenomeno
aspektus. Sukurtas stebésenos instrumentas suteikia galimybe vykdyti detalig Lietuvos
antikorupcinés aplinkos stebéseng, laiku pastebéti antikorupcinés aplinkos pokycius bei vertinti
antikorupcinés politikos poveikj. Kitas , Nacionalinio korupcijos indekso” isskirtinumas yra
tyrime teikiama svarba nacionaliniams tyrimams ir apklausoms, kurie grei¢iau nei tarptautiniai
vertinimai atliepia valstybéje vykstancius procesus. | tyrimo imtj, greta nacionaliniy tyrimy,
buvo atrinkti tarptautiniy organizacijy, tokiy kaip Europos Komisija, EBPO, Pasaulio Bankas ir
kt., tyrimy ir ekspertiniy vertinimy duomenys, nevyriausybiniy organizacijy ir akademiniy tyrimy
rezultatai, indekse yra gretinami faktiniai ekonominiai ir socialiniai rodikliai su kity valstybiy
statistikos duomenimis i$ Eurostat bei EBPO duomeny baziy, jvertinama korupcinio pobudzio
veiky Lietuvoje statistika. IS viso indeksg sudaro 105 rodikliai i$ 23 skirtingy Saltiniy.

,Nacionalinis korupcijos indeksas“ vertina korupcijos bukle Salyje (faktinj korupcijos
patyrimg ir suvokimg visuomenés grupése), visuomenés atsparuma korupcijai (antikorupciniy
nuostaty tvirtuma, korupcijos netoleravimo lygj, vieSojo sektoriaus nepakantuma korupcijai)
bei antikorupciniu poZzidriu aktualius kontekstinius veiksnius, kurie susije su palankesnémis ar
maziau palankiomis sglygomis korupcijai pasireiksti. Rezultatai yra indeksuojami skaléje nuo O
iki 100, kur O reiskia Zemiausig rodiklj, o 100 — auksciausig galima jvertj. 2019 m. nacionalinis
korupcijos indeksas sieké 60 baly. Tarp astuoniy antikorupciniu poziGriu aktualiy sriciy
jverciai svyravo nuo 51 iki 74 baly. Auksciausi balai skirti Ziniasklaidos atsparumui (74 balai) ir
demokratijos tvarumui (66 balai) Lietuvoje. Tuo tarpu treciasis kontekstinis veiksnys —ekonominé
ir socialiné aplinka, vertinama Zemiausiai — 2019 m. skirtas 51 balas. Vertinant korupcijos bikle
Lietuvoje, pastebétina, kad korupcijos suvokimas yra Zenkliai nepalankesnis, nei visuomenés
korupcijos patirtis — atitinkamai 53 ir 64 balai. Taip pat Zemiau nei kitos sritys vertinama teisiné
sistema Lietuvoje — 55 balai. Nustatant visuomenés atsparumo korupcijai lygj, 65 balai buvo
skirti Lietuvos antikorupcinei aplinkai, kur vertinamas gyventojy, tarnautojy, verslo atstovy
antikorupcinés nuostatos, nepakantumas korupcijai ir praneséjy kultiros buklé. Skaidrumui
— duomeny atvirumo ir atskaitingumo lygiui — skirtas 57 baly jvertis. ,,Nacionalinis korupcijos
indeksas” 2018 m. ir 2019 m. isliko toks pats, bet lyginant pastaryjy mety rezultatus stebimi kai
kuriy rodikliy skirtumai. Stebint dvejy mety laikotarpj, neigiami pokyciai fiksuojami korupcijos
patirties (rodiklis sumazéjo nuo 67 iki 64 baly) ir teisinés sistemos (rodiklis sumazéjo nuo 59 iki
55 baly) srityse. Probleminis aspektas, nulémes neigiama korupcinés patirties indekso pokytj,
yra verslo korupcinés patirties sastingis, kuris, vertinamas ES 3aliy kontekste, tampa regresu’®.
Teisinés sistemos atveju neigiamas pokytis siejamas su visuomenéje iSaugusiu teisinés sistemos
institucijy korumpuotumo vertinimu ir sumazéjusiu pasitikéjimu Siomis institucijomis. Teigiami
pokyciai buvo fiksuoti skaidrumo srityje — rodiklis iSaugo nuo 54 iki 57 baly. Taip pat 2019 m.
buvo palankesnis ekonominés ir socialinés aplinkos vertinimas — rodiklis augo nuo 46 iki 51 balo.

78 Kitose ES valstybése tiesioginés korupcijos patirties rodikliai yra mazéjantys, o Lietuvoje — stabilds, tad vertinant, kiek Lietuva nutolusi nuo ES lyderiy, Sis
atotrakis didéja. Taip pat, lyginant su ankstesniais metais, iSaugo verslo dalis, teigianti, kad susidiiré su nesaziningu viesyjy pirkimy organizavimu ir tai sukliudé
jiems laiméti viesajj pirkima. Vertinant, kiek $i dalis skiriasi nuo ES lyderiy, stebimas atotrikio didéjimas. Bltent verslo korupciné patirtis, vertinama ES valstybiy
kontekste, nulémé Zemesnj bendrg jvertj: gyventojy korupcijos patirties rodiklis 2019 m. buvo vienu balu aukstesnis (augo nuo 59 iki 60 baly), korupciogeniné
statistika jvertinta keturiais balais geriau (nuo 65 iki 69 baly), o korupciné patirtis valstybés tarnyboje reik$mingai nesikeité (84 balai).
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NACIONALINIS KORUPCIJOS INDEKSAS

Korupcijos buklé Kontekstiniai veiksniai

Bendras jvertis: 57

Atsparumas korupcijai

Bendras jvertis: 61 Bendras jvertis: 64
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7 pav. Nacionalinis korupcijos indeksas

Rezultaty sklaida tarptautinése pasaulio organizacijose

AAZ analitiniai produktai ir jiems sukurti naudojama metodologija sulauké tarptautinio
susidomeéjimo. Pareiglinai buvo pakviesti pristatyti analitinj tyrimg , Korupcijos rizikos sveikatos
apsaugos sektoriuje: paramos ir vieSyjy pirkimy atvejis“ 2019 m. kovo meénesj Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO, angl. OECD) Pasaulinio antikorupcijos ir skaidrumo
forumo metu ParyZiuje vykusiame 2-ajame metiniame Socialiniy partneriy koalicijos dél vieSyjy
spendimy skaidrumo susitikime”. Renginio metu ne tik buvo aptarta sprendimy priémimo skaidrumo
problematika sveikatos apsaugos sektoriuje, bet ir pasidalinta STT gergja praktika dél didZiyjy
duomeny (angl. big data) naudojimo korupcijos rizikoms identifikuoti. Tarnybos analitikai geraja
praktika taip pat buvo pakviesti pasidalinti Europos tinklo dél sukciavimo ir korupcijos sveikatos
prieZidros srityje (EHFCN) 13-ojoje metinéje konferencijoje, vykusioje 2019 m. lapkritj Berlyne®.

lgyvendintas analitiniy gebéjimy stiprinimo projektas pagal Europos kovos su suk¢iavimu
tarnybos (OLAF) Hercule Ill programg

2019 metais jgyvendintas metus trukes 457,0 tdkst. eury vertés projektas ,Teisésaugos
institucijy analitiniy gebéjimy stiprinimas siekiant uztikrinti Europos Sgjungos finansiniy interesy
apsaugg nuo korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky” pagal Europos kovos su sukciavimu
tarnybos (OLAF) Hercule Ill programa. Projektu buvo siekta sustiprinti jrodymais grjstg korupcijos
riziky valdyma, sukuriant didziyjy duomeny analitikos modelj, leisiantj efektyviau ir operatyviau
nustatyti bei analizuoti korupcijos rizikas iki joms peraugant j korupcinio pobudzio nusikalstamas
veikas. Projekto metu buvo iSpléstos analitinés techninés duomeny analizés galimybés ir
sustiprintos analitiky kompetencijos — j esamg duomeny analitikos sistemg buvo integruoti
pazangus duomeny analizés jrankiai bei sustiprinti pareigliny strateginiai, taktiniai ir operatyvieji
gebéjimai nustatyti korupcijos rizikas. Projekto 1éSomis analitiné platforma papildyta tarpusavyje
integruotais komponentais: programine jranga vizualinei—asociatyvinei, geografinei (erdvinei) ir
tekstinei analizéms atlikti, analitiniams procesams valdyti ir optimizuoti bei technine jranga —
didZiyjy duomeny (angl. big data) atvaizdavimui ir saugojimui. Naujomis priemonémis sudarytos
sglygos greiciau ir veiksmingiau pastebéti galimas korupcijos apraiskas, identifikuoti korupcines
schemas ir aktualig informacijg laiku perduoti priimantiems sprendimus.

79 Prieiga internete: https://www.oecd.org/gov/ethics/coalition-influencers.htm.
80 Prieiga internete: https://youtu.be/kS-RYZiksRM.
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KORUPCIJOS PREVENCIJA
ANTIKORUPCINIS TEISES AKTY VERTINIMAS

Antikorupciniu pozidriu jvertinti 388
teisés aktai ar jy projektai

STT iniciatyva atlikti 316 teisés Lvlf'kt(')':tf;sc&ag e

akty ar jy projekty antikorupciniai programy ir ju
vertinimai priemoniy plany

Jgyvendinimas

Institucijy prasymu atlikti 72 teisés
akty ar jy projekty vertinimai

Organizuota 17
antikorupcinés
veiklos
koordinavimo
renginiy

KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE

Atliktos 24 korupcijos rizikos analizés Korupcijos rizikos jvertintos 83 jstaigose .
Organizuoti 38
metodinés pagalbos
renginiai

Korupcijos rizikos analizés iSvadose pateikty rekomendacijy
igyvendinta 54 proc., jgyvendinimas tesiamas 33 proc., jgyvendinta
i$ dalies 5 proc.

Laimétas Europos
Sajungos HERCULE
[Il programos
finansuojamas
projektas

NACIONALINE KOVOS SU KORUPCIJA 2015-2025 METY PROGRAMA

17 pareiguny dalyvavo testiniuose
mokymuose dél korupcinio pobddzio
nusikalstamy veiky atskleidimo, tyrimo ir
valstybinio kaltinimo palaikymo

Apmokyti 253 korupcijos prevencijos
specialistai

Organizuota 1 tarptautiné konferencija ir 10 . . . . . .
: -- 32 asmenims uz suteiktg vertingg informacija
diskusijy . 2 e .
apie korupcinio pobtdzio nusikalstamas

veikas iSmokeéta 22,6 tukst. eury

Pagal kompetencija jgyvendinta 15 NKKP
priemoniy

Svarbiausi darbai korupcijos prevencijos srityje

Nuomojant Jvertinti korupcijos Atliktas sitlomy Atliktos korupcijos Imtasi koordinacinio
valstybine zeme rizikos veiksniai Misky ir Saugomy rizikos analizés vaidmens - surengti
be aukciono pacienty eiliy teritorijy jstatymy sutikimy jsigyti regioniniai seminarai
aptiktos formavimo ir pakeitimy Zzemeés Ukio
korupcijos rizikos valdymo srityse antikorupcinis paskirties Zeme
vertinimas iSdavimo srityje
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STT Korupcijos prevencijos valdyba, stebédama svarbiausius valstybéje vykstancius procesus, laiku reaguodama |
j aktualijas, pokycius bei korupcijos rizikg skatinancius faktorius, vykdydama korupcijos prevencijos priemones,
identifikuoja prielaidas ir (ar) sglygas korupcijai pasireiksti, nustato korupcijos rizikos veiksnius bei silillo prevencinius \

Jvertinti korupcijos rizikos veiksniai pacienty eiliy formavimo ir valdymo srityse

STT pareiglnai siekdami identifikuoti sistemines problemas, trukdancias uztikrinti

sprendimus.

Paminétini Sie STT darbai, susije su didelj rezonansg sukélusiais jvykiais ar procesais socialiai jautriose srityse:

Nuomojant valstybine Zeme be aukciono aptiktos korupcijos rizikos

STT, jvertinusi Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas Naudojamy kitos paskirties
valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykles (Taisyklés), nustaté, kad jy nuostatos
sudaro teisines prielaidas ateityje Zemés sklypg naudoti pagal kitg paskirtj negu tg, kuriai jis
buvo iSnuomotas be aukciono. Praktikoje nustatytas ne vienas atvejis, kai jgijus menkos vertés
nekilnojamuosius pastatus valstybinéje Zzeméje bldavo suformuoti Zemés sklypai minétiems
pastatams eksploatuoti ir jie bldavo iSsinuomojami be aukciono. Véliau, pakeitus Zemés
naudojimo blida, bidavo leidZziama statyti gyvenamuosius namus, komercinés paskirties pastatus
(pavyzdziui, buvusio Vilniaus ,Zalgirio” stadiono atvejis). Siekiant teisinio reguliavimo aiskumo ir
skaidrumo, buvo pasiilyta tikslinti Zemés jstatymo nuostatas, pagal kurias valstybinés Zemeés
nuomos sutartis turi bati nutraukiama pries$ terming, jeigu Zemés nuomininkas naudoja Zzeme
ne pagal sutartyje nustatytg pagrindine Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) blidg arba yra keic¢iama
pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir (ar) bldas®.

Atliktas sitilomy Misky ir Saugomuy teritorijy jstatymy pakeitimy antikorupcinis vertinimas

STT pareiginai reaguodami j tai, kad sitilomi Misky ir Saugomy teritorijy jstatymy pakeitimai
gali sukelti ne tik Zalg miSkams, bet ir sudaryti prielaidas antikorupciniu poZiGriu ydingoms
apraiSkoms, atliko Siy jstatymy planuojamy pakeitimy antikorupcinj vertinima. Nustatyta,
kad sidlymai projektais leisti misky infrastruktiiros objektams priskirti su misky Gkio veikla
nesusijusius inZinerinius statinius bei iSplésti misko Zemés pavertimo kitoms reikméms galimybes
nustatant, kad tai bus galima atlikti ne tik gyvenamuyjy namuy, bet ir kity pastaty, kuriy paskirtis
Projektuose neapibréziama, statybos atvejais, nedera su Misky jstatymu. Taip pat pazymeétina,
kad tokiais atvejais, jeigu su misko veikla nesusije inZinerinés paskirties objektai galéty buti
priskiriami misko infrastruktdrai, Siy jrenginiy statybos iniciatoriai iSvengty kompensacinio
pobidZio priemoniy (kompensacijos uz sunaikintg miskg sumokéjimo ir (ar) prievolés atsodinti
miska), kurios taikomos pakeiciant misko Zemeés paskirtj. Tai sukelty aplinkosaugos poZziiriu
Zalingus padarinius miskams®.

81 Prieiga internete: https://www.stt.It/naujienos/7464/nuomojant-valstybine-zeme-be-aukciono-aptiktos-korupcijos-rizikos:2667.

82 Prieiga internete: https://www.stt.It/naujienos/7464/stt-antikorupciniu-poziuriu-ivertino-siulomus-misku-ir-saugomu-teritoriju-istatymu-pakeitimus:2772.

reikalaujamg asmens sveikatos priezitros paslaugy prieinamumg, atliko keturias korupcijos
rizikos analizes dél asmeny registravimo j asmens sveikatos priezitros paslaugy laukimo eiles ir
Siy eiliy valdymo proceso ir jvertino 16 Lietuvos asmens sveikatos prieZilros jstaigy (ASP)) darbo
praktika formuojant ir valdant pacienty eiles. Nustatyta, kad néra sukurtos tinkamai veikiancios
bendros, j pacientg orientuotos, registravimo sistemos sveikatos priezitros paslaugoms gauti,
néra suformuotos vienodos darbo praktikos visose Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemai
(LNSS) priklausanciose ASP]. Korupcijos rizikos analiziy metu nustatyta, kad nors sveikatos
priezituros jstaigose yra vieSai deklaruojama, jog pas specialistus galima registruotis ir internetu,
taciau neatskleidZiama, kad tik dalis informacijos apie registracijai skirtus laikus vieSinama
iSankstinéje pacienty registracijos sistemoje. Atliekant korupcijos analize konstatuota butinybé
inicijuoti sisteminius pokycius sprendziant sveikatos prieziliros specialisty trikumo problemg,
sukurti realig pacienty patirtimi pagrjstg ASP] ir sveikatos priezilros specialisty vertinimo bei
reitingavimo mechanizma?®:.

Atliktos korupcijos rizikos analizés sutikimy jsigyti Zemés tkio paskirties Zeme iSdavimo srityje

Atsizvelgiant | vieSojoje erdvéje nuolat reiSkiamas abejones bei periodiskai gaunama
informacijg, kad kontroliuojancios institucijos neuztikrina pakankamo skaidrumo sutikimy
jsigyti Zemés Ukio paskirties Zeme iSdavimo srityje, buvo priimtas sprendimas atlikti Sioje
srityje korupcijos rizikos analize. Nustatyta, kad esamas Zemés Ukio paskirties Zemés jgijimo ir
naudojimo kontrolés mechanizmas yra nepakankamas, kad bity galima veiksmingai kovoti su
Europos Sajungos (ES) institucijy ir tarptautiniy eksperty nustatytomis Zemés Ukio paskirties
Zemeés koncentracijos ,vienose rankose” grésmémis — iSvengti subjektyviy sprendimy tikimybés,
uztikrinti skaidry Zemés Ukio paskirties Zemeés jgijimg ar perémimg valstybés nuosavybén,
efektyviai nustatyti Zemés Ukio paskirties Zemés valdytojus, kurie jgijo teise valdyti Zeme
sudarydami |statymo nuostaty neatitinkancius sandorius. Siekiant didesnio skaidrumo ir
efektyvumo zemeés Gkio paskirties zemés valdymo ir naudojimo srityje, btina $alinti nustatytus
korupcijos rizikos veiksnius bei sililoma automatizuotai tvarkyti asmeny pateiktus duomenis,
jvertinti sudaryty Zemés ikio paskirties Zemeés jgijimo sandoriy teisetuma®*.

Imtasi koordinacinio vaidmens — surengti regioniniai seminarai

STT iniciatyva pradéti rengti reguliaris ministerijy, valstybés valdomy jmoniy, savivaldybiy ir
ju kontroliuojamy jmoniy korupcijos prevencijos specialisty susitikimai, kuriy metu pristatomos
naujausios iniciatyvos korupcijos prevencijos srityje, dalinamasi gergja patirtimi, aptariami
aktualis klausimai, kaip gerinti jstaigos ar jmonés antikorupcinj potencialg. 2019 metais STT
surengeé tris regioninius seminarus naujai iSrinktiems ar paskirtiems savivaldybiy politikams,
kuriuose dalyvavo 160 dalyviy, tarp kuriy 25 savivaldybiy merai, taip pat daugelio savivaldybiy
mery pavaduotojai (vicemerai), administracijy direktoriai, savivaldybiy antikorupcijy komisijy
pirmininkai. Renginiuose aptartos aktualios korupcijos rizikos vietos savivaldoje, pristatyti
savivaldybiy turimi jrankiai korupcijos prevencijos srityje, diskutuota savivaldybés atsparumo
korupcijai klausimais.

83 Prieiga internete: https://www.stt.It/naujienos/7464/pacientu-eiliu-formavimo-ir-valdymo-srityse-truksta-skaidrumo-ir-sisteminio-poziurio:2826.
84 Prieiga internete: https://www.stt.It/naujienos/7464/nzt-isduodant-sutikimus-igyti-zemes-ukio-paskirties-zeme-truksta-skaidrumo:2661.
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= ANTIKORUPCINIS VISUOMENES SVIETIMAS IR INFORMAVIMAS

ANTIKORUPCINIS VISUOMENES SVIETIMAS

68 proc. organizuoty
paskaity ir seminary
buvo orientuoti j

Organizuota 40 antikorupciniy gg{(@rgi}ﬂj?sufi%gsmu

Valstybés ir savivaldybés renginiy savivaldos, '
institucijose paskaity ir praktiniy ﬁvﬁ't';‘j‘stgfit?gsaugos
seminary klauseé virs 5500 dalyviy

Organizuotos 164 antikorupcinés Jgyvendintas

paskaitos, praktiniai seminarai nacionalines Vidaus

. . . saugumo fondo
valstybés ir savivaldybeés 2014-2020 mety

institucijose ir privaciame programos projektas
,Priemoneés, skirtos

Privaciame sektoriuje paskaitose sektoriuje antikorupciniam

ir praktiniuose seminaruose
dalyvavo virs 650 klausytojy

Svietimui, Il etapas”

Organizuota 31 antikorupciné
pamoka ir paskaita bendrojo Vidutin

H H St A lautinis
!avn_um(_)_ ir aukstojo mokslo pasitikéjimas STT —
institucijose 58 proc.

ANTIKORUPCINIS VISUOMENES INFORMAVIMAS

196 informaciniai pranesimai
Ziniasklaidai (pranesimy
skaicius iSaugo 14% lyginant
su2018m.)

167 komentarai ziniasklaidai

13 informaciniy pranesimy
uzsienio ziniasklaidai
(informaciniy pranesSimy
skaicius iSaugo 18% lyginant
su2018m.)

174 komentarai televizijos ir | 237 publikuoti praneSimai
radijo laidoms (iSaugo 72% socialiniame tinkle ,Facebook"
lyginant su 2018 m.)

Svarbiausi darbai antikorupcinio Svietimo ir informavimo srityje

Jgyvendinta STT Sukurta

lgyvendinta STT Socialinio tinklo

antikorupcinio antikorupcinio . e skaidrumo ,Facebook” STT
Svietimo iniciatyva Svietimo platforma Atnaujinta aplikacija detektoriaus kelioné paskyros veikla ir
,Lietuvos skaidrumas Www.skaidrumozen .Pranesk STT* po Lietuvg vartotojai bei vidinés

tavo rankose — klelis.It"
iSsivaduok i$
korupcijos"

komunikacijos
stiprinimas
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Antikorupcinio Svietimo tikslas — padéti kiekvienam visuomenés nariui ugdyti pilietiSkas ir sgmoningas vertybes,
prisidéti formuojant Lietuvos gyventojo skaidrumo nuostatas, skleisti Zinig apie sgZiningumo visuomenéje svarbg ir
naudg. Svietimas, kaip procesas, yra nuolatinis ir nesibaigiantis, visada besikei¢iantis ir prisitaikantis prie naujoviy.
Ugdant vertybes ir formuojant antikorupcines nuostatas, naudojami jvairis, kiekvienai auditorijai vis kitaip pritaikomi
metodai — paskaitos, praktiniai seminarai, akcijos ir iniciatyvos, e. mokymy sistemos. Kiekviena i$ iSvardinty formy
turi prasme — padéti suvokti sgmoningo ir tvirto piliecio svarbg demokratinei visuomenei.

Jgyvendinta STT antikorupcinio Svietimo iniciatyva , Lietuvos skaidrumas tavo rankose —
iSsivaduok iS korupcijos”, siekianti paskatinti visuomene aktyviau jsitraukti j kovg su
korupcija Lietuvoje

Jgyvendinant antikorupcinés socialinés reklamos projektg, STT inicijuotos vieSos akcijos metu
tiksliniy grupiy — valstybés tarnautojy, verslo grupiy, jaunimo organizacijy — atstovai turéjo
iSspresti korupcijos bylg ir iSsivaduoti iS kambario, kuriame apsilanké apie 1,5 tlkst. Lietuvos
l l gyventojy. Si akcija leido dalyviams i§ arti ir patraukliu bidu susipaZinti su korupciniy byly

sudétingumu ir suvokti, kad korupcinés veikos gali bti ne tokios akivaizdZios, kaip gali atrodyti
iS pirmo Zzvilgsnio.

Sukurta galimybé moksleiviams savarankisSkai jgyti Ziniy apie saZiningumo ir skaidrumo
svarbg antikorupcinio Svietimo platformoje ,www.skaidrumozenklelis.It"

.d-o-b. Antikorupcinio Svietimo platforma www.skaidrumozenklelis.lt yra moksleiviams pritaikyta

N, T interaktyvi mokymosi sistema, kurioje moksleiviai gali spresti keliy skirtingy lygiy uzduotis, o

O jas jveike gauti jy skaidrumo kompetencijg patvirtinancius Zenklelius. Moksleiviams suteikiama

@ proga Zaidimo bldu konkuruoti su savo klasés ar mokyklos draugais, jgytais Zenkliukais dalintis
socialiniuose tinkluose.

Atnaujinta taikomoji programa ,,Pranesk STT“, didinanti Lietuvos gyventojy informuotuma
apie antikorupcine veiklg Lietuvoje

STT taikomosios programos ,Pranesk STT“ vartotojai gali susipazinti su aktualiausiomis
naujienomis apie vykdomus tyrimus, atliktas korupcijos rizikos analizes, statistine medziaga ir
kita informacija, susijusia su STT veikla ir skaidrumo padétimi Lietuvoje. Gyventojai programoje
turi galimybe pazymeéti karstuosius korupcijos taskus Lietuvoje, t. y. kilus jtarimui apie galimai

jvykdyta nusikalstamg korupcine veika vartotojas turi galimybe Zemélapyje pazyméti jos vietq ir
— pobudij.

Jgyvendinta STT skaidrumo detektoriaus kelioné po Lietuva, kurios metu gyventojai buvo
kviec¢iami Siuo detektorium pasitikrinti, ar tiki, kad Lietuvos skaidrumas yra jy paciy rankose

Skaidrumo detektoriaus kelionés Lietuvos miestuose tikslas — supazindinti gyventojus su
@ korupciniy veiky kompleksiskumu ir sudétingumu, ugdyti ir stiprinti antikorupcinj sgmoninguma
ir skatinti visuomene jsitraukti j skaidruma didinancias veiklas. Akcijos metu STT pareiginai
aplanké Vilniy, Trakus, Kauna, Klaipéda, Siaulius ir Panevéyj. Prie miesty ir rajony savivaldybiy
renginiy metu gyventojai buvo supazindinti su skaidrumo bikle Lietuvoje, turéjo galimybe
skaidrumo detektoriumi pasitikrinti savo tikéjima skaidria Lietuva. Akcijy dalyviai sprendé testg
apie korupcijos mastg Lietuvoje ir Zaisdami Zaidimg, atsaké j klausimus, susijusius su korupcijg
atspindin¢iomis sgvokomis.

LIETUVOS LIETUVOS

Efektyvi komunikacija yra labai svarbi STT veiklai, padedanti jgyvendinti Tarnybos veiklos tikslg. Komunikuodami
su visuomene siekiame paskatinti gyventojus bati pilietiSkais bei pranesti apie korupcijg, taip pat laiku bei tikslingai
informuoti visuomene ir Ziniasklaidg apie vykdomus tyrimus, pasiektus veiklos rezultatus, valstybei strategiSkai
svarbius antikorupcinius pokycius.

Tarnybos atstovai aktyviai bendrauja su Ziniasklaida, teikia komentarus pagal zurnalisty paklausimus, dalyvauja
spaudos konferencijose, televizijos ir radijo laidose. Tikslinis démesys skiriamas socialinio tinklo ,Facebook” STT
paskyros vartotojy skaiciaus bei skelbiamos visuomenei aktualios informacijos sklaidos didinimui, kurio efektyvumas
matuojamas pagal pranesimy pasiekiamumo® ir jsitraukimo lygio® kriterijus.

Socialinio tinklo ,,Facebook” STT paskyros veikla ir vartotojai

Socialinio tinklo ,Facebook” STT paskyroje vartotojams Tarnybg siekiama pristatyti kaip
profesionalig, atvirg, skaidrig, draugiska, socialiai atsakingg institucijg. Per pastaruosius metus

9 STT , Facebook” auditorija padidéjo nuo 10,4 takst. iki 11,4 tdkst. vartotojy (skaicius iSaugo
H \O 1,0 tdkst.). Toks vartotojy aktyvumas bei doméjimasis paskyroje teikiama informacija rodo,
4
O.“ J kad vartotojai aktyviai domisi Salyje susiklosCiusia situacija, jiems svarbus vieSojo sektoriaus
'9 . procediry skaidrumas ir aiSkumas. DidZiausia vieno STT praneSimo sklaida, 2019 metais
o»’v’*o uzfiksuota Siame socialiniame tinkle, — pasieké 19,4 tlkst. vartotojy, o jsitraukimas sieké 950
vartotojy.

Be iSorinés komunikacijos, svarby vaidmenj Tarnyboje atlieka vidinés komunikacijos formuojama politika ir jos
priemoniy vykdymas. STT vidiné komunikacija — vienas i$ pagrindiniy jrankiy gerinant Tarnybos organizacine kultiirg,
darnius darbuotojy tarpusavio santykius, taip pat uztikrinant sklandzig STT veiklg ir strateginiy tiksly jgyvendinima.

Vidiné komunikacija — veikla, sutelkianti Tarnybos Zmones

Siekiant glaudesnio padaliniy bendradarbiavimo ir formuojant tradicijas, kasmet Tarnyboje
yra inicijuojamos bei jgyvendinamos socialinés iniciatyvos; minimos Sventés, vykdomos kraujo
donorystés akcijos. Taip pat organizuojami bendri susitikimai su jvairiy sri¢iy profesionalais,
bendri pietUs, vidaus interviu su STT darbuotojais. Ypa¢ darbuotojy démesio sulaukia STT jkarimo
diena, Kalédy Sventé, Baltijos jlros regiono kovos su korupcija jstaigy ir teisésaugos institucijy
gerosios praktikos apsikeitimo renginys, Antikorupcijos dienai skirtas krepsinio turnyras. Kartg
per savaite rengiamos naujieny suvestinés STT darbuotojams apie pagrindines vidaus naujienas.
STT vadovas sukurtame tinklarastyje ,Direktoriaus blog‘as” pristato pagrindines aktualijas,
pasiekimus, susitikimus, isstkius bei skatina kiekvieng Tarnybos Zmogy idéjas jgyvendinti kartu.

85 STT tikslas yra pasiekti, kad Zinutés sklaida bty ne mazesné nei 25 proc. lojaliy vartotojy auditorijos.

86 Kokybinis rodiklis, reiskiantis kad vartotojas ne tik savo zinuciy sraute maté STT pranesima, bet jj atsidaré, paspaudé ,patinka” ar kit emocine ikonéle,
komentavo ar dalijosi pranesimu ir pan.
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n
= VEIKLOS ADMINISTRAVIMAS

Tarnybos darbuotojy

skaicius — 277 mety amziaus

73 proc. darbuotojy — iki 45

Kvalifikacijai kelti
vidutiniskai 47,56 ak.
val. vienam darbuotojui

Priimti 29 nauji darbuotojai

TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS

18 atvejy dalinantis gergja patirtimi su
uzsienio partneriais Lietuvoje (Estija,
Graikija, Italija, Moldova, kt.)

Nuolatinis bendradarbiavimas su 9
uzsienio valstybiy antikorupcinémis
institucijomis

Jgyvendintas projektas ,Parama
Moldovos Respublikos teisesaugos
institucijy gebéjimuy stiprinimui
korupcijos nusikaltimy prevencijos ir
tyrimo srityje"

Sekmingai dalyvauta ginant Lietuvos
pazangos ataskaitg pagal EBPO konvencijg
dél kovos su uzsienio pareiginy papirkimo
(2 vertinimo etapas)

Gauti 2077 pareidkimai (skai¢ius iSaugo

5% lyginant su 2078 m.)

Jgyvendinamas projektas Serbijos
Respublikoje ,Vidaus kontrolés
kovojant su korupcija pajegumy
stiprinimas Vidaus reikaly
ministerijoje”

Organizuota tarptautineé
konferencija, kurioje pristatyta
Tarnybos veikla ir pasiekimai

TARNYBOS PERSONALAS

Efektyviai
panaudota 12
763,7 tukst. eury
Tarnybai skirty

asignavimy

STT dirba 155
vyrai ir 122
moterys

Praktikg STT
atliko 27
studentai, is jy 1
jdarbintas

Dalyvauta 68
teisekdros
procesuose

PAREISKIMU NAGRINEJIMAS

550 gauty pareiskimy - anoniminiai

(sudaro tre¢dalj nuo visy gauty

pareiskimy)

74 atvejai, kai gauta informacija, asmenims vykdant pareiga pranesti pagal
Korupcijos prevencijos jstatymo 10 straipsnj

Svarbiausi darbai veiklos administravimo srityje

STT bendrosios
teisinés aplinkos
perzidra bei
naujinimas

Asmens
duomeny
teisinés ir
technines
aplinkos perzidra

ir atnaujinimas
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Asmeny
pateikiamos
informacijos ir
pranesimy
vertinimas

Aktyvi tarptautinio
bendradarbiavimo
veikla

Efektyvus STT
asignavimy
panaudojimas
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Veiklos administravimo padaliniai yra atsakingi uz Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy valdymg, pranesimy apie
korupcinio pobidzZio teisés paZzeidimus nagrinéjima, tinkamg teisinés aplinkos kirimg, asmens duomeny apsaugsg,
tarptautinj bendradarbiavimg, turto ir dokumenty valdyma, informaciniy technologijy ir jslaptintos informacijos
apsaugg, veiklos planavima. Pagrindiné veiklos administravimo padaliniy misija — rGpinimasis geru valdymu, todél
minétiems padaliniams yra svarbu uZztikrinti, kad bdty skaidriai priimami sprendimai, prisiimama atsakomybé uz

sprendimus, racionaliai naudojamas turtas ir IéSos, veikty atskaitomybé.

Asmens duomeny teisinés ir techninés aplinkos perziura ir athaujinimas

2019 m. didelis démesys skirtas asmens duomeny tvarkymo teisinés ir techninés aplinkos
perzitrai ir atnaujinimui pagal naujg teisinj reguliavimg nustatanc¢ig Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva (ES) 2016/680 (OL 2016 L 119, p. 89). Siuo tikslu buvo atlikta STT tvarkomy
asmens duomeny analizé ir sutarta dél veiklos tobulinimo Sioje srityje. Pazymétina, kad didele
jtakg STT tvarkomy asmens duomeny teisinei aplinkai padaré Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2019 m. balandZio 18 d. nutarimas Nr. KT13-N5/2019, kuriame konstatuota ne tik tam
tikry Kriminalinés Zvalgybos jstatymo normy atitiktis Konstitucijai, taciau ir tai, kad kriminalinés
Zvalgybos informacija gali bati iSslaptinama ir panaudojama tiriant tarnybinius nusizengimus bei
tai, kad STT savo veikloje pagrjstai taiko minétg Europos Parlamento ir Tarybos direktyva.

STT bendrosios teisinés aplinkos perzitra bei naujinimas

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo perzitréta bei jvertinta Tarnybos bendroji teisiné aplinka bei
nustatyta, kad STT veiklos teisinis reguliavimas, kuris yra gana platus ir jvairus, atitinka esminius
jam keliamus lGkescius. Atsizvelgiant j minétg vertinimg buvo jvardyta daugiau nei 200 teisés
akty vykdytojy, kurie privalo dalyvauti atliekant priskirty teisés akty stebéseng ir rlpintis, kad
laiku bty atnaujinami teisés aktai, pasikeitus aukstesnés galios teisés aktams.

Asmeny pateikiamos informacijos ir pranesimy vertinimas

2019 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymas. Per metus
vertinta ir nagrinéta 12 pranesimy, kuriuos pateike asmenys Lietuvos Respublikos generalinés
prokuratiiros buvo pripaZinti prane$éjais. Sis skai¢ius buvo didZiausias i$ visy valstybés institucijy,
kuriose bendrai 2019 m. pripaZinti praneSéjais buvo 35 asmenys. Taip pat pagal Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatyma 2019 m. vykdanciy pareigg pranesti buvo 74 i$ 2077
pranesimy, kurie buvo pateikti ir jvertinti STT.

Aktyvi tarptautinio bendradarbiavimo veikla

2019 metais STT kartu su partneriais patirties mainy su ES Ryty partnerystés ir kitomis
besivystanciomis valstybémis srityje sékmingai jgyvendino ir uzbaigé Europos Sgjungos Dvyniy projekta
Nr. MD 13 ENPI JH 05 17 (MD/21) ,,Parama Moldovos Respublikos teisésaugos institucijy gebéjimy
stiprinimui korupcijos nusikaltimy prevencijos ir tyrimo srityje“ taip pat jgyvendina Europos Sgjungos
Dvyniy programos projektg Serbijos Respublikoje ,Vidaus kontrolés kovojant su korupcija pajégumy
stiprinimas Vidaus reikaly ministerijoje”. Didinant Tarnybos Zinomumo ribas bei pleéiant gerosios
patirties mainy ratg, buvo uzmegzti nauji kontaktai su antikorupcinémis jstaigomis Ispanijoje, Italijoje,
Slovakijoje, Suomijoje ir Honkonge. Taip pat vykdyta vystomojo bendradarbiavimo veikla Ukrainoje,
Moldovoje, Gruzijoje, AzerbaidZane ir Arménijoje. Intensyviai dalyvauta tarptautiniy organizacijy
EBPO, GRECO ir EPAC veikloje. KeiCiantis geraja patirtimi aktyviai bendradarbiauta su Baltijos Saliy —
Estijos, Latvijos, Lenkijos — giminingomis antikorupcinémis institucijomis (Zidréti 6 prieda).

Efektyvus STT asignavimy panaudojimas

2019 metais STT gauti asignavimai panaudoti ilgalaikiam turtui jsigyti, tai sudaré 21,5 proc.
viso STT biudzZeto, prekéms ir paslaugoms — 7,4 proc., socialinei paramai—0,6 proc. bei 70,5 proc.
darbo uZmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms. Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Seimo
valdybos 2018 m. birzelio 27 d. sprendimg Nr. SV-S-801 ,,Dél didZiausio leistino STT tarnautojy
ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i$ valstybés biudzeto
ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy skaiciaus”, 2019 m. papildomai finansuota 10 STT naujy
pareigybiy. Minétu Lietuvos Respublikos Seimo valdybos sprendimu STT valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, maksimalus pareigybiy skaiCius padidintas nuo 290
iki 320 ir ateityje planuojamas naujy darbuotojy j Tarnybg priémimas.
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Augantis visuomenés pasitikéjimas STT, kai vidutinis metinis pasitikinCiyjy Tarnyba skaicius 2019 metais
iSaugo iki 58 proc., kalba apie vis didéjancius visuomenés lukescCius Tarnybai, kaip pagrindinei Lietuvos
institucijai, mazinanciai korupcija valstybéje.

2020 metams nustatyti Sie veiklos prioritetai:

Dalyvausime kuriant optimaly, Lietuvai naujg korupcijos prevencijos model] tiek dalyvaudami naujos
redakcijos Korupcijos prevencijos jstatymo projekto svarstymuose, tiek ir tobulindami Tarnybos veikla,
taikant pasiteisinusias korupcijos prevencijos priemones bei ieSkant naujy Tarnybos prevencinés veiklos
formy.

BaudZiamojo persekiojimo pajégumus orientuosime j sisteminius, didZiausig Zalg valstybei darancius
korupcinius nusikaltimus.

Europos kovos su sukciavimo tarnybos (OLAF) léSomis jdiegty analitinés antikorupcinés Zvalgybos
Jrankiy bei stiprinty kompetencijy, Ziniy ir gebéjimy déka kursime analitinius produktus, siekdami uztikrinti
Europos Sgjungos finansiniy interesy apsauga nuo korupcinio pobidzio nusikalstamy veiky.

Jtrauksime jaunimo organizacijas  skaidrumo iniciatyvas visoje Lietuvoje, skirsime didesnj démesj
praktiniams uzsiémimams, diegsime paskaity ir praktiniy seminary kokybés stebésenos sistema, ugdysime
antikorupcinj sgmoninguma privataus verslo sektoriuje.

Stiprinsime tarptautinj bendradarbiavimg aktyviai dalyvaudami tarptautiniy organizacijy veikloje,
tiriant tarptautinio kySininkavimo atvejus bei keiciantis geraja antikorupcine patirtimi su antikorupcinémis
institucijomis.

Tesime sistemiska, nuolatinj darbuotojy kvalifikacijos keélima kvalifikacijos kélimo renginiuose tiek
Lietuvoje, tiek uzsienyje.

Didinsime visuomenes pasitikéjimg STT.

Skatinsime vieSojo sektoriaus subjekty atsakomybe ir jsitraukima kuriant korupcijai atsparig aplink
tiek Siuose subjektuose, tiek ir jstaigose bei jmonése, kuriy savininko teises ir pareigas jgyvendina vie$ojo
sektoriaus subjektai, siekdami didesnio uZ korupcijos prevencijg atsakingy asmeny ir padaliniy
profesionalumo bei jy veiklos efektyvumo.
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| Veiklos, susijusios su baudZiamuoju persekiojimu, statistiniai rodikliai

2018 m.
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| . - Nebaigti ikiteisminiai tyrimai iki sausio 1 d.
- Gauty i$ prokurataros ikiteisminio tyrimo byly skaicius

. - STT pradéty ikiteisminio tyrimo byly skaicius

8 pav. Gauty is prokuratdros ir STT pradeéty ikiteisminiy tyrimy skaic¢iaus pokyciai

121 103
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‘ - Nusikalstamos veikos valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams - Kitos nusikalstamos veikos

9 pav. Pagal kategorijas nustatyty nusikalstamy veiky skaiCiaus pokyciai pradétuose ikiteisminiuose tyrimuose
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2017 m.

@ - «ysininkavimas (8PK 225 str)

. - Piktnaudziavimas (BPK 228 str.) ‘ - Pareigy neatlikimas (BPK 229 str.)

10 pav. Pagal Baudziamojo kodekso straipsnius nustatyty nusikalstamy veiky skaiCiaus pokyciai pradétuose ikiteisminiuose tyrimuose

2017 m. e

‘ - Valstybés tarnautojai

103

2018 m.

2018 m. e

. - Kiti asmenys

@ Prekyba poveikiu (BPK 226 str)

139

2019 m.

@ Pevirkimas (8PK 227 str)

- Kitos veikos

11 pav. Jtariamyjy asmeny pagal kategorijas skaiCiaus pokyciai pradétuose ikiteisminiuose tyrimuose

. - Kiti pareiskimai

12 pav. STT gauty pareiskimy ir pagal juos pradety ikiteisminiy tyrimy skaiciaus pokyciai
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‘ - Nusikalstamos veikos

- Kaltinamieji

13 pav. Teismui perduotose ikiteisminio tyrimo bylose nustatyty nusikalstamy veiky ir kaltinamyjy asmeny skaiciaus vidurkiy pokyciai
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’ - Nutraukti ikiteisminiai tyrimai

14 pav. Baigty ikiteisminiy tyrimy skaiciaus pokyciai pagal baigimo bidg
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‘ - Teismui perduoti ikiteisminiai tyrimai

- Nustatyta turtiné zala, takst. eury

15 pav. Teismui perduoty ikiteisminiy tyrimy skaiciaus ir juose nustatytos turtinés Zalos pokyciai
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2017m, 2018 m. 2019 m.
‘ - Nuteisti asmenys . - I3teisinti asmenys

. - Atleisti nuo baudziamosios atsakomybes ‘ - Nutrauktos bylos

16 pav. Pirmosios instancijos teismy sprendimy pokyciai pagal asmenis
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. - Didziausia bauda, takst. eury . - Vidutiné bauda, takst. eury

17 pav. Teismy sprendimais, priimtais pirmojoje instancije ir (ar) priesingais ankstesniam sprendimui, fiziniams asmenims

skirty baudy sumos
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Veiklos, susijusios su analitine antikorupcine Zvalgyba, statistiniai rodikliai
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. - Kity jstatymy nustatytais pagrindais ‘ - Korupcijos prevencijos jstatymo pagrindais

18 pav. Asmeny, apie kuriuos pateikta informacija, skaiCiaus pokyciai pagal teisinj grafikq

Savivaldybiy NRI rodikliai

Vidutinis savivaldybiy
2019.11.04 administracijy NRI:
G, 16,92%
A . r. sav. 8%

2019,11.04 NRI intervalai
[ sz
] st

B sonasr
[ LRI

Aedyna mpabia Tymi saavaldybiy nepotizme rickos intensyvumg

19 pav. Lietuvos savivaldybiy administracijy nepotizmo rizikos intensyvumo rodikliai
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NRI pokyciai savivaldybése  vidutinis savivaldybiy |
2019.02.11-2019.11.04 administracijy NRI sumaZéjo:

-0,7% :

Nuo 17,62%
ki 16,92%

NRI pokytis 2019.02.11-2019.11.04

B 50030000 |
B zo.000000
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I =004
Zalia spalva 2ymi savivaldybes, kurioss NR sumazejo, raudona - padidijo Mélyna spalva Jymi vidutinés nepotizme rizikos savivaldyhbiy
| valdomose jmonése intensywuma
20 pav. Lietuvos savivaldybiy administracijy nepotizmo rizikos intensyvumo pokyciai | 22 pav. Lietuvos savivaldybiy valdomy jmoniy nepotizmo rizikos intensyvumas 2019 metais
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21 pav. Lietuvos savivaldybiy valdomy jmoniy skaicCius 2019 metais | 23 pav. Bendra savivaldybiy politizacija
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3 PRIEDAS

Veiklos, susijusios su korupcijos prevencija, statistiniai rodikliai
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2017 m. 2018 m. 2019m. 2017 m. 2018 m. 2019m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.
.— |statymai ir jgyvendinamieji . - Jstatymy ir jgyvendinamujy teisés - Antikorupciniu pozitriu jvertinti
teisés aktai akty projektai teisés aktai ir jy projektai

24 pav. Antikorupciniu poZidriu jvertinty teisés akty ar jy projekty skaic¢iaus pokyciai

186 96
236 81
316 72
. - STT iniciatyva - Kity institucijy prasymu

25 pav. Antikorupciniu poZidriu jvertinty teisés akty ar jy projekty skaiciaus pokyciai pagal teisinj pagrindg

. - Valstybés ir savivaldybiy veiklos sritys . - Atliktos korupcijos rizikos analizés

O 2018 m.
) |

26 pav. Atlikty (baigty) korupcijos rizikos analiziy ir jose jvertinty institucijy veiklos sric¢iy pokyciai
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Veiklos, susijusios su antikorupciniu visuomenes svietimu ir informavimu,
statistiniai rodikliai
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‘ - Antikorupcinés paskaitos, pamokos, seminarai - Antikorupciniai renginiai

27 pav. Antikorupciniy paskaity, pamoky, praktiniy seminary ir renginiy skaiciaus pokyciai

©
©

- Informaciniai pranesimai ziniasklaidai . - Dalyvavimas televizijos ir radijo laidose ‘ - Komentarai Ziniasklaidai

28 pav. Visuomenés informavimo priemoniy skaiciaus pokyciai

289

220

237

‘ - Socialinio tinklo ,,Facebook” auditorija STT paskyroje

- Publikuoti pranesimai socialinio tinklo ,,Facebook” STT paskyroje

29 pav. Socialinio tinklo ,,Facebook” STT paskyros auditorijos ir publikuoty pranesimy skaiciaus pokyciai
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Veiklos administravimo statistiniai rodikliai |

2020 m. |
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| 2017 m. 2018 m. 2019 m.

2018 m. 2019 m. 2020 m.
| ' - Darbuotojai, turintys aukstajj universitetinj issilavinima . - Darbuotojai, turintys daktaro mokslinj laipsnj

30 pav. STT skirty asignavimy kitimas, tikst. eury

. - Darbuotojai, turintys aukstajj neuniversitetinj isilavinima - Darbuotojai, turintys vidurinj iésilavinima

32 pav. STT darbuotojy skaiCiaus pokyciai pagal issilavinimg

® @

@ 2018 m.

| 2017 m. 115
O e 2018 m. 117
v | 2019 m. 122
‘ - Darbuotojy skaicius - Priimta j Tarnyba
°
31 pav. STT darbuotojy skaiciaus pokyciai | R Vyrai - Moterys
| 33 pav. STT darbuotojy skaiCiaus pokyciai pagal lytj
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STT tarptautinio bendradarbiavimo veikla

Nuolatinial partnerial

Austrijos federalins antikorupcijos biuras [BAK)
Azerbaldtano Respublikos generaling prokuratiira

Estijos vidaws saugume tarmyba (KAPO)

Gruzipos valstybés sauguma tarmyba (555G)

Jungtinés Karalystés kovos su stambiu suldiavimu biuras (SFO)
Latvijos kovos su korupd]a biuras (KNAB)

Lenkijos centrinis kovos su korupeija biuras (CBA)
Moddovos nacionalinks antikorupdijos centras (NAC)
Rurmunijos nacionalinis antikorupcijos divektoratas ([DGAY
Serbijos vidaus reikaly ministerija

Ukrainos nackonalinis antikarupeijos biuras (NABLY

& & & & & & & & B & B

MNauji kontaktal
Q) Ukrainos valstybinis tyrimo biuras (566

Tarptautinés organizacijos
O Slovakijos Respublikos nacionalinks antikorupcijos
B Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO, angl. The Organisation for Economic pacabinys
Co- tion and Development)
g e O ispanijos Karalystés teisingumo ministeriia

B EBPO Ryty Eurcpos b Centrinds Aziics Saliy antikorupcijos tinklas (EBPO ACN, angl Anti-Corruption Specalizuota prokuratdr, kitos Ispanijos Instucjos
Metwork for Eastern Europe and Central Asia) - :

B Europos partneriy pried korupcis tinklas ([EPAC. angl. European Partners Against Conruption) o ::m'm:w“'m’pm“msm'ﬁmm.“u." et
B Europos Sajungos kavos su sukEiavimu tamyba (OLAF, angl. Eurapean Anti-Fraud Office) O Susmijos Respublikes telsingume minister]a
B Europos Tarybos valstybiy pried konipelly grupé (GRECD, angl. The Coundl of Europel's Group of States Macionalinis tyrimiy biuras ir Nadonaling prokuratina

againgt Cormuption)
W Tarptauting kriménalinés policijos organizacija (INTERPOL, angl Internaticnal Crimina| Police Organization) © Armanijos spedaliyjy tyrimy tamyba
~wykia gerosios praktikos apsikeitimo virito 2009 m.
B Europos Sajungos kovos su konupolja kontaktindy Institucijy tinklas

34 pav. Tarptautiniy kontakty atvaizdavimas
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