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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizé Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Siauliy, Kauno,
Utenos regiono aplinkos apsaugos departamenty (toliau — RAAD) atlieky tvarkymo ir aplinkos
apsaugos administracinés prieziiiros ir kontrolés veiklos srityse atlikta pirma karta®.

Analizuotas 2016 mety laikotarpis.

Korupcijos rizikos analizés tikslas:

1. nustatyti ir jvertinti korupcijos rizikos veiksnius Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Vilniaus, Siauliy, Kauno, Utenos RAAD atlieky tvarkymo ir aplinkos apsaugos
administracinés prieziiiros ir kontrolés veiklos srityse 2016 metais;

2. pateikti pasitlymus, kurie galéty padéti valdyti ir sumazinti nustatytus korupcijos
rizikos veiksnius.

Korupcijos rizikos analizés uzdaviniai:

1. iSanalizuoti teisés aktus, reglamentuojanéius analizuojama Vilniaus, Kauno, Siauliy
ir Utenos RAAD veiklos sritj, ir nustatyti teisinio reglamentavimo triikkumus, kurie sudaro
prielaidy korupcijai pasireiksti;

2. jvertinti Vilniaus, Siauliy, Kauno, Utenos RAAD praktinj procediry vykdyma
analizuojamosiose veiklos srityse ir nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas, susijusias su
korupcija;

3. nustatyti korupcijos rizikg ir jvertinti galimus korupcijos rizikos veiksnius
analizuojamosiose Vilniaus, Kauno, Siauliy, Utenos RAAD veiklos srityse;

4. pateikti pasitlymus kaip mazinti, $alinti korupcijos rizika ir jos veiksnius Vilniaus,
Kauno, Siauliy, Utenos RAAD jgyvendinant atlieky tvarkymo ir aplinkos apsaugos
administracing priezitirg ir kontrole.

Korupcijos rizikos analizés objektas:

Analizuojamajg sritj reglamentuojantys teisés aktai bei Vilniaus, Siauliy, Kauno, Utenos
RAAD veikla organizuojant ir vykdant atlieky tvarkymo ir aplinkos apsaugos administracing
priezitirg ir kontrole 2016 metais.

Korupcijos rizikos analizés subjektas: Vilniaus, Siauliy, Kauno, Utenos RAAD.

Duomenuy, informacijos rinkimo ir vertinimo metodai:

1. teisés akty ir dokumenty turinio analizé (atliekant korupcijos rizikos analizg
analizuoti ir vertinti teisés aktai, dokumentai ir informacija nurodomi 1 priede);

2. teisés akty praktinio jgyvendinimo analiz¢;

1 STT 2012 m. atliko korupcijos rizikos analize Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamente atliekant atlieky
tvarkymo ir aplinkos apsaugos administracing prieZiiirg (prieiga per internetg: http://www.stt.It/It/menu/korupcijos-
prevencija/korupcijos-rizikos-analize/2012-metu-rizikos-analizes/).
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3. interviu metodas (Vilniaus, Siauliy, Kauno, Utenos RAAD darbuotojams pateikti
klausimai, bendravimas jy darbo vietoje);
3. statistiné analizeé (aprasomoji statistika);
4. viesai prieinamos ir STT tvarkomos informacijos stebéjimas ir analizavimas;
5. Aplinkos ministerijos, Vilniaus, Siauliy, Kauno, Utenos RAAD interneto svetainése
vieSinami duomenys;
6. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto tinklapyje viesai skelbiama
informacija.
Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty duomeny, dokumenty
ir kity Saltiniy analize.
Rengiant iSvadas taip pat buvo atsizvelgta j Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 patvirtintos Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos? 15
punkte nustatytus kriterijus, jvertinant:
1. i8vadas dél korupcijos pasireiskimo tikimybés;
. sociologiniy tyrimy duomenis;
. galimybg¢ vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose srityse;
. darbuotojy ir padaliniy atstuma nuo centrinio padalinio;

. darbuotojy savarankiskuma priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija;

2
3
4
5
6. darbuotojy ir padaliniy priezitiros ir kontrolés lygj;
7. laikymasi jprastos darbo tvarkos;

8. darbuotojy rotacijos lygj;

9. atlickamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimus;
10. teisés akty priémimo ir vertinimo sistema;

11. veiklos, dokumenty vieSuma ir prieinamuma visuomenei.

Jeigu dokumenty ar duomeny nebuvo pateikta, buvo laikoma, kad juy néra.

2 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.B96A881B578F.
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2. KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI ORGANIZUOJANT UKIO
SUBJEKTU PATIKRINIMUS

Atlieky tvarkymo ir aplinkos apsaugos administracing priezitira ir kontrolé ne vienerius
metus i$lieka labai opia sritimi, kuriai valstybéje vis dar skiriama nepakankamai démesio. Tiek
§ia sritj kontroliuojanéios institucijos, tiek Valstybés kontrole®, tiek Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija pastebi, kad vienas didziausiy dabartinés sistemos
trakumy — néra aiSkaus aplinkos apsaugos kontrolés planavimo ir vykdymo, vienodo
aplinkosauginiy reikalavimy traktavimo, d¢l ko sudaromos netolygios salygos tikinei veiklai,
didéja nasSta verslui. Dabartiné valstybiné kontrolé néra pakankamai efektyvi, nustatant
sudétingus netinkamo atlieky tvarkymo atvejus ir juos sprendziant, uzkertant kelig galimiems
jmoniy aplinkosaugos pazeidimams, neuztikrinamas vieningas aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés planavimas, vykdymas bei néra tinkamos rezultaty vertinimo sistemos.

Atsizvelgiant | minétas aplinkybes, Lietuvos Respublikos Seime pristatytas pasiiilymas,
kaip pertvarkyti aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdancias institucijas. Siekiama sukurti
vieng efektyviai dirbancig jstaiga — Aplinkos apsaugos departamentg, kuriam bty priskirti
regioniniai padaliniai. Tokiam pasiilymui jau pritaré Lietuvos Respublikos Vyriausybé.
Sitloma, kad naujas centralizuotos kontrolés funkcijas Aplinkos apsaugos departamentas
perimty ne véliau kaip 2018 m. liepos 1 d.

Galiojan¢iame Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatyme
Nr. IX-1005 (toliau — AAVK]) numatyta, kad aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé — valstybés
igalioty institucijy ir pareigiiny veikla tikio subjekty, kity fiziniy ir juridiniy asmeny atzvilgiu,
kuria siekiama uztikrinti teis€tuma ir teisétvarkg aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo
srityje, pasireiSkianti aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy jstatymy
ir kity teisés akty pazeidimy prevencija, pazeidimy nutraukimu bei $iy paZeidimy padarymu kalty
asmeny nustatymu, jy patraukimu teisinén atsakomybén. Jos jgyvendinimg uZtikrina ir
organizuoja Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (toliau — Aplinkos ministerija), kuri
reglamentuoja ir administruoja visy atlieky tvarkyma, kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir
uzduociy jgyvendinima, koordinuoja kity valstybés ir savivaldybiy institucijy veikla atlieky
tvarkymo srityje, bei aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigtinai, tarp kuriy — RAAD
pareigiinai.

Departamentai AAVK] ir kituose aplinkos apsaugg reglamentuojan¢iuose jstatymuose
ir teisés aktuose numatytas kontrolés funkcijas, tarp kuriy viena svarbiausiy — atlieky tvarkymo

kontrol¢, jgyvendina vykdydami tikio subjekty planinius ir neplaninius patikrinimus.

3 2017-10-31 Valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-20-2-19 , Gamintojo atsakomybés principo taikymas®.
Prieiga per interneta: https://www.vkontrole.lt/audito _ataskaitos.aspx?tipas=2
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Priklausomai nuo kontroliuojamy iikio subjekty ir objekty skaiciaus, zmogiskyjy ir
kitokiy iStekliy, kasmet RAAD atlieka po kelis Simtus planiniy ir panaSiai tiek ar daugiau
neplaniniy patikrinimy. Pavyzdziui, 2016 m. Siauliy RAAD i§ viso atliko 3 050 vandenuy,
atmosferos, atlieky, krastovaizdzio ir gyvunijos patikrinimy, i$ kuriy 950 — planiniai ir 2100
neplaniniai; Utenos RAAD pernai atliko 1165 patikrinimus, i$ kuriy 621 — planinis ir 544 —
neplaniniai.

Atlieky tvarkymo sritis ne pirmi metai iSlieka jautria korupcijos rizikos pozitiriu.

Zemiau esanioje 1 lenteléje pateikiamas nustatyty pazeidimy skaicius atlieky srityje:

1 lentelé. Nustatyty pazeidimy skaicius atlieky srityje 2015-2016 m.

Atlieky srityje | Vilniaus RAAD | Siauliy RAAD | Utenos RAAD Kauno RAAD
nustatyty
pazeidimy
skaicius
2016 m. 347 346 88 242
2015 m. 247 254 97 184

[Sanalizavus pateiktus dokumentus, ataskaitas, teisés aktus, reglamentuojancius
Vilniaus, Kauno, Siauliy, Utenos RAAD veikla organizuojant ir vykdant organizuojant ir
vykdant atlieky tvarkymo ir aplinkos apsaugos administracing priezitirg ir kontrole 2016 metais,
minéty regiony aplinkos apsaugos departamenty darbo praktika, kita papildoma informacija,

buvo nustatyti Zemiau esanc¢iuose skyriuose ir poskyriuose aprasyti korupcijos rizikos veiksniai.

2.1. Nenustatyti planiniy patikrinimy plany sudarymo terminai

Planuojamy tikrinti ikio subjekty saraSo sudarymo ir keitimo kriterijus, neplaniniy
patikrinimy atlikimo pagrindus ir tikrintiny tkio subjekty atrankos kriterijus, vykdomy akio
subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy atlikimo tvarkg ir trukme, informacijos
apie atliekamus patikrinimus pateikimo ir kitus reikalavimus reglamentuoja Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 36* straipsnio, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2011 m. vasario 18 d. jsakymo Nr. D1-145 , D¢l tikio subjekty
veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybing kontrole,
reikalavimy apraso patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birZelio 30
d. jsakymo Nr. 327 ,,D¢l kontroliuojamy objekty tikrinimo daznumo nustatymo regiony aplinkos
apsaugos departamentuose tvarkos® pripazinimo netekusiu galios* (toliau — Aprasas Nr. D1-

145), taip pat — Utenos, Siauliy, Vilniaus ir Kauno RAAD direktoriy jsakymais patvirtinty tikio



subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybing
kontrole, taisykliy, apraSy nuostatos.

Pazymétina, kad analizuoty RAAD parengty ir patvirtinty patikrinimy taisykliy
nuostatos turiniu beveik nesiskiria nuo iSdéstytyjy Aprase Nr. D1-145. Taciau kai kuriuose
RAAD skiriasi kai kuriy sprendimy priémimo tvarka ir agentiry vadovams suteikiamos
diskrecijos apimtis.

Kauno RAAD direktoriaus 2011 m. kovo 24 d. jsakymu Nr. V-38 ,,Dé¢l tikio subjekty
veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybing¢ kontrolg,
taisykliy patvirtinimo** (toliau — Kauno RAAD patikrinimy taisyklés) patvirtinty Kauno RAAD
patikrinimy taisykliy 15 punkte apsiribota nuostata, kad Kauno RAAD direktorius jsakymu
paskiria atsakingus asmenis uz patikrinimy plano ar jo pakeitimy sudaryma, ir patikrinimy planas
tvirtinamas Kauno RAAD direktoriaus ar jo jgalioto asmens sprendimu.

Utenos RAAD direktoriaus 2017 m. birzelio 2 d. jsakymu Nr. V-55 patvirtinto Ukio
subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybine
kontrole, reikalavimy apraso® (toliau — Utenos RAAD patikrinimy aprasas) 15 punkte numatyta,
kad kontrolg vykdanciy Utenos RAAD padaliniy vadovai informacija apie numatomus tikrinti
tikio subjektus pateikia Kontrolés organizavimo skyriui (toliau — KOS). KOS apibendrina gauta
informacija, parengia Utenos RAAD Patikrinimy plang ir pateikia tvirtinti Utenos RAAD
direktoriui su departamento direktoriaus pavaduotojo viza.

Vilniaus RAAD direktoriaus 2015 m. gruodzio 9 d. jsakymu Nr. VR-V-244
patvirtintose tikio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos
valstybing kontrole, taisyklése taip pat numatyta, kad informacijg apie tikrintinus tikio subjektus
apibendrina KOS, taciau pazZymeétina, kad patikrinimy planas teikiamas tvirtinti tik RAAD
vadowvui. Vilniaus RAAD yra vienintelis i§ analizuoty keturiy, kuris nustaté termina, iki kada tai
turi buti atlikta — kiekvieny mety sausio 25 d.

Siauliy RAAD Patikrinimy taisykliy, patvirtinty Siauliy RAAD direktoriaus 2016 m.
sausio 3d. jsakymu Nr. V-3%, 15 punkte nustatyta, kad Siauliy RAAD direktorius jsakymu
paskiria atsakingus asmenis uz patikrinimy plano ar jo pakeitimy parengima. 16 punkte
detalizuojamos derinimo procediiros: patikrinimy planas, paruostas KOS, Mokesciy ir atlieky

kontrolés skyriaus (toliau — MAKS) ir agentiiry, pateikiamas derinti SRAAD direktoriaus

4 Nuo 2017 m. balandzio 28 d. galioja atnaujintos Kauno RAAD patikrinimy taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento direktoriaus 2017 m. balandzio
28 d. jsakymu Nr. V-30, ,,D¢l iikio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos
valstybing kontrole, taisykliy*.

5 Analizuojamu laikotarpiu galiojusiame ankstesnés redakcijos 2016 m. kovo 3 d. jsakymu Nr. V-21 partvirtiname
aprase galiojo ta pati nuostata.

6 Galiojan¢ioje 2017 m. vasario 8 d. Siauliy RAAD Patikrinimy taisykliy redakcijoje minéta nuostata yra aktuali.



pavaduotojui. Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijos (toliau — GGAI) planas pateikiamas derinti
SRAAD direktoriui. Taip pat §iam punkte nurodyta, kad suderintas planas perkeliamas j
Aplinkos apsaugos kontrolés informacine sistemg (toliau — AAKIS) ir tvirtinamas Siauliy RAAD
direktoriaus jsakymu.

Paminétina, kad tik Vilniaus RAAD patikrinimy planas patvirtintas ir jsigaliojo 2016
m. vasario 1 d. Kity analizuoty RAAD — gerokai véliau. Pavyzdziui, Utenos RAAD — 2016 m.
vasario 12 d., Siauliq RAAD - 2016 m. kovo 1 d., Kauno RAAD — 2016 m. kovo 18 d.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, manytina, kad keturiy akiy principo uZtikrinimas tiek
patikrinimo plano derinimo, tiek tvirtinimo stadijose, kaip ir konkre¢iy terminy nustatymas, iki
kada patikrinimy planas turi bati patvirtintas, padéty $j procesa padaryti skaidresnj ir efektyvesni.

Rekomendacija:

Patikrinimo plany rengimo, derinimo ir tvirtinimo taisyklése, nustatyti konkrecius
terminus, iki kada patikvinimy planas turi biiti patvirtintas ir paskelbtas RAAD interneto
tinklapyje bei AAKIS.

2.2. Nepakankamai motyvuojami sprendimai dél metiniy patikrinimy plany keitimo

Apraso Nr. D1-145 16 punkte numatyta, kad ,,Patikrinimy planas gali buti pakeistas
kontrole atliekancio subjekto vadovo ar jo jgalioto asmens motyvuotu sprendimu*.

Siauliy RAAD Patikrinimy taisyklése numatyta, kad ,patikrinimy planas gali biti
pakeistas, pakeitimai turi biiti motyvuotai suderinti ir patvirtinti Siauliy RAAD direktoriaus
pavaduotojo®.

Vilniaus, Kauno ir Utenos RAAD patikrinimo planai gali buti kei¢iami RAAD
direktoriaus arba jo jgalioto asmens motyvuotu sprendimu.

Taciau Departamenty interneto svetainése skelbiamuose RAAD vadovy jsakymuose dél
metiniy planiniy patikrinimy plany pakeitimo (Utenos RAAD) ar pakeistuose patikrinimy
planuose (Vilniaus RAAD)’ néra nurodomi plany pakeitimo motyvai.

Utenos RAAD interneto svetainéje® viesai skelbiamuose dokumentuose néra jvardijami
pakeitimy motyvai ir iSvardijamos tik teisés akty nuostatos, kuriomis vadovautasi priimant
pakeitimus — Apraso D1-145 ir Patikrinimy taisykliy punktai dél patikrinimo plano pakeitimo.

Susipazinus su RAAD pateiktais papildomais dokumentais, nustatyta, kad 2016 m.
gruodzio 20 d. Utenos RAAD direktoriui buvo pateiktas Anyksciy rajono agentiiros vedéjo
prasymas iSbraukti AB ,,Anyks¢iy melioracija“, UAB ,,Ukmergés versmé* patikrinimus, taip pat

7 Siauliy RAAD informavo, kad patikrinimy planas nebuvo keistas.

Kauno RAAD patikrinimo planas buvo pakeistas 2016 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. V-64/1 susijungus Kauno miesto
ir Kauno rajono agentliroms.

8 Prieiga per internetg: http://urd.am.[t/V1/index.php#a/2213 [zitréta 2017-09-25, 2017-10-19].
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— VI ,,Utenos regiono keliai“, V] ,, Anyks¢iy misky urédija®, UAB ,,Kurkliy valda“, UAB
»Kurkliy karjeras ir AB ,,Anyks¢iy kvarcas* planinius patikrinimus i$ suplanuoty 2016 m. IV
ketvir¢io planiniy patikrinimy sgraSo, nes juos atlikti turéjes Anyksciy agentiiros inspektorius
nespé€jo to padaryti dél ligos.

TaCiau atkreiptinas démesys, kad kai kuriy i$ auk$ciau iSvardinty ikio subjekty
patikrinimo atlikimo laikas jau buvo keistas. Pavyzdziui, 2016 m. birzelio 28 d. Departamento
direktoriaus jsakymu Nr. V-52 ir 2016 m. gruodzio 21 d. jsakymu Nr. V-90 buvo pakeistas keliy
tkio subjekty, tarp kuriy — AB ,,Anyk$Ciy melioracija®“ ir UAB ,,Ukmergés versmé*“ —
patikrinimo atlikimo laikotarpis, pavélinant jy atlikimo laika.

Galiausiai auksciau iSvardinty bendroviy patikrinimai buvo perkelti i 2017 m.
patikrinimy plang, taciau ne j [ ketvirtj, o tik j 11 ketv. STT nuomone, dél priezasciy, nesusijusiy,
tarkime, su jmonés likvidavimu ar vykdytos tikrintinos veiklos sustabdymu, pagal plang
nepatikrinti Gikio subjektai | kity mety patikrinimo planus turéty buti jtraukiami prioritetine
tvarka®.

Vilniaus RAAD interneto tinklapyje'® skelbiamas 6 kartus keistas 2016 m. patikrinimy
planas, taciau néra skelbiama jokiy papildomy duomeny, pagrindzianc¢iy priimtus pakeitimus.

Siauliy RAAD interneto svetainéje skelbiama 12 atskiry RAAD skyriy ir agentiiry*?
patikrinimy plany, patvirtinty Siauliy RAAD direktoriaus 2016 m. kovo 1 d. jsakymu Nr. V-62.
Departamentas informavo, kad jie nebuvo keisti.

Kauno RAAD interneto svetainéje’® paskelbti tik 814 Departamento agentiiry 2016 m.
patikrinimy planai, patvirtinti Kauno RAAD direktoriaus 2016 m. kovo 18 d. jsakymu Nr. V-25.
Aplinkos ministro 2015 m. lapkri¢io 23 d. jsakymu Nr. D1-836 nuo 2016 m. balandZio 1 d. buvo
pakeista Kauno RAAD struktira — Kauno rajono (2016 m. buvo numatyta patikrinti 58 tkio
subjektus) ir Kauno miesto agentiiros (planuota atlikti 182 patikrinimus) sujungtos j vieng Kauno

agenttrg. Todél 2016 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. V-64/1 buvo patvirtintas Kauno agenttros

% Utenos RAAD paaiskino, kad AB ,,Anyks¢iy melioracija® ir UAB ,,Ukmergés versmé* suplanuoti pirmi patikrinimai
buvo atlikti IIT ketvirtyje (atkélus juos i§ II ketvir¢io dél pareigino ligos), antri patikrinimai IV nebuvo atlikti,
iSbraukiant juos i§ patikrinimy plano (taip pat dél pareigtino ligos). Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m.
spalio 3 d. jsakymu Nr. D1-444 (pakeistas 2016-08-02 Nr. D1-525), pakeistas 7 p. ,,departamentai ne rec¢iau kaip karta
per metus tikrina kiekvieng naudojamg naudingyjy iskaseny telkinj (telkinio dalj)®, prie§ tai buvo nuostata Siuos
telkinius tikrinti ne reciau kaip du kartus per metus. Atsizvelgus j pasikeitusj teisinj reglamentavima, Utenos RAAD,
planuodamas 2017 m. Gkio subjekty patikrinimus, tiesiog netrauké $iy tikio subjekty prioritetine tvarka j pirmus mety
ketviréius, nes esg tam nebuvo poreikio).

10 Prieiga per internetg: http://vrd.am.It/V1/index.php#a/8609 [Ziiiréta 2017-09-25, 2017-10-19].

1 Prieiga per internetg: http://srd.am.It/V1/index.php#a/3316 [Zidréta 2017-09-25, 2017-10-19].

12 Akmenés r., Joniskio r., Mazeikiy r., Kelmés r., Pakruojo r., Plungés r., Radviliskio r., Telsiy r., Siauliy agentiiry,
Kontrolés organizavimo skyriaus, Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijos, Mokesciy ir atlieky kontrolés skyriaus
2016 m. patikrinimy planai.

13 Prieiga per internetg: http://krd.am.It/V1/index.php#a/2430 [Ziiréta 2017-09-25, 2017-10-19].

14 Jonavos rajono, Jurbarko rajono, Kai§iadoriy rajono, Kauno agentiiros, Kauno miesto, Kauno rajono, Kédainiy
rajono, Raseiniy rajono agentiiry 2016 m. patikrinimo planai.
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patikrinimy planas 2016 m., kuris paskelbtas interneto svetainéje Salia seny Kauno miesto ir
Kauno rajono agentiiry patikrinimo plany. Jame numatyta atlikti 211 patikrinimy, t. y. 29
patikrinimais maziau, negu buvo suplanuota anks¢iau Kauno m. ir Kauno r. agenttiroms atskirai.
Néra aiSku, kokiu pagrindu dalis tkio subjekty buvo iSbraukti i§ naujai patvirtinto patikrinimo
plano.

Patikrinimo plano dazni keitimai, nenurodant motyvuoty priezas¢iy dél patikrinimo
laiko pakeitimo, tikio subjekty jtraukimo ar iSbraukimo i§ grafiko apsunkina patikrinimy plano
jgyvendinimo kontrole.

Be to, atkreiptinas démesys, kad RAAD tarpusavyje nederina metiniy patikrinimy
plany. Todé¢l tkio subjekto centriné bustine ir jos filialai, iSsidést¢ po visa Lietuvos teritorija,
tikrinami skirtingu metu. Tokia situacija apsunkina efektyvia centrinéje biistingje ir filialuose
surenkamy, laikomy ir / arba perdirbamy atlieky kiekiy pagristumo kontrolg ir neteiséty jmoniy
veiksmy prevencija. Tokia situacija vertintina kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Pasiiilymai:

1) RAAD Patikrinimy taisyklése, aprasuose numatyti detalesne patikrinimo plany
keitimo tvarkq, detalizuojant galimus pakeitimy pagrindus, uztikrinant grieztesne patikrinimo
plano jgyvendinimo kontrole ir sumazinant galimybe elgtis neobjektyviai.

2) Perziuréti patikrinimy atlikimg reglamentuojancius teisés aktus ir numatyti pareigg
RAAD derinti jmonés centrinés bustinés ir jos filialy patikrinimus, kad jie biity atliekami vienu
metu.

3) RAAD interneto svetainése skelbti kuo iSsamesng informacijg, susijusiq su

patikrinimo plany pakeitimais.

2.3. Pernelyg skirtingai vertinami ir taikomi tikrintiny tkio subjekty rizikingumo

nustatymo kriterijai

ApraSo Nr. D1-145 5 punkte nustatyta, kad kontrole atliekantys subjektai privalo
turéti visy jy veiklos teritorijoje esanciy kontroliuojamy iikio subjekty sarasus. AprasSo Nr. D1-
145 10 punkte®® nustatyta 11 formaliy tikrintiny fikio subjekty atrankos Kriterijy, j kuriuos

privaloma atsizvelgti sudarant patikrinimo planus.

1510. Tikrintiny tkio subjekty atrankos kriterijai:

10.1. galimas naudojamy medziagy ar iSmetamy ] aplinka terSaly neigiamas poveikis aplinkai;

10.2. naudojamy ir/ar tvarkomy pavojingy cheminiy medziagy ir preparaty kiekis;

10.3. iSmetamy | aplinka terSaly pavojingumas ir/ar kiekis;

10.4. ankstesniy patikrinimy metu buvo nustatyti pazeidimai, kuriais buvo padaryta zala aplinkai, buvo virSytos
iSmetamy terSaly ribinés vertés; ir (ar) nustatytas leidimo salygy nesilaikymo atvejis;

10.5. pasikartojantys ir pasitvirting fiziniy ar juridiniy asmeny, vieSojo administravimo subjekty skundai ar
pranesSimai dél aplinkos apsaugos reikalavimy pazeidimy;

10.6. jvykusios avarijos ir aplinkos terSimo atvejai praeityje;
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Pagal Apraso Nr. D1-145 12 punkta, tikio subjekty planiniy patikrinimy daznumas
(periodiskumas) priklauso nuo jy veiklos keliamo pavojaus aplinkai: maZiausig pavojy
kelian¢iy tkio subjekty veiklos patikrinimai atliekami ne re€iau kaip kas trejus metus,
didziausig pavojy kelianc¢iy tikio subjekty veikla turi biiti tikrinama ne reciau kaip kartg per
kalendorinius metus.

Ukio subjekty veiklos rizikingumas ir keliamas pavojus aplinkai RAAD nustatomas ir
remiantis Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos (toliau — VAAT) direktoriaus 2015 m. spalio
5 d. jsakymu Nr. 1T-140 ,,D¢l iikio subjekty vykdomos iikinés veiklos keliamos rizikos aplinkai
vertinimo tvarkos apraSy patvirtinimo“ (toliau — Rizikos aplinkai vertinimo aprasas) patvirtinty
Ukio subjekty, vykdanéiy tikine veiklg, kuriai reikia gauti TarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés leidimus ar TarSos leidimus, vykdomos tkinés veiklos keliamos rizikos aplinkai
vertinimo tvarkos apraSo (toliau — Ukio subjekty, turin¢iy TIPK ir TL, rizikos vertinimo apra3as)
ir Ukio subjekty, vykdanciy tikine veiklg, kuriai nereikia gauti TarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés leidimy ar TarSos leidimy, vykdomos tikinés veiklos keliamos rizikos aplinkai vertinimo
tvarkos apraso (toliau — Ukio subjekty, kuriy veiklai nereikia TIPK ar TL, rizikos vertinimo
apra$as) huostatomis.

Ukio subjekty, turin¢iy TIPK ir TL, rizikos vertinimo apraSo 5 punkte numatyta, kad @ikio
subjektui, jraSytam ] kontroliuojamy iikio subjekty sarasa, rizikos dydis nustatomas
vertinant ApraSo III skyriuje nurodytus vykdomos tikinés veiklos keliamos rizikos aplinkali
vertinimo veiksnius ir vertinimo rezultatus (priskirtus balus pagal kiekvieng rizikos veiksnj ir
atitinkamai nustatant didelj, vidutinj ar mazg rizikos dydj, pateikiant papildoma informacija,
pastabas, kt. — aut. past.) fiksuojant Apraso priede nurodytoje formoje, kurioje gali buti jraSoma ir
daugiau informacijos.

Pazymétina, kad 2016 m. Siauliy RAAD kontroliavo 450, Vilniaus RAAD — 346, Kauno
RAAD - 252, Utenos RAAD — 222 tikio subjektus, turin¢ius TIPK ir / ar TarSos leidimus.

Ukio subjekty, kuriy veiklai nereikia TIPK ar TL, rizikos vertinimo apraSo 5 punkte
nurodyta, kad Gikio subjektui, jraSytam j kontroliuojamy tikio subjekty sarasa, vykdomos tikinés
veiklos keliamos rizikos aplinkai dydis nustatomas vertinant Apraso III skyriuje nurodytus
vykdomos tikinés veiklos keliamos rizikos aplinkai vertinimo veiksnius ir vertinimo rezultatus, jei
per paskutinius patikrinimy metus uz iikio subjekto vykdomos iikinés veiklos aplinkos apsaugos

reikalavimy pazeidimus fiziniams ar juridiniams asmenims taikytos administracinés poveikio

10.7. tkiné veikla vykdoma saugomoje teritorijoje;

10.8. gretimy teritorijy naudojimo paskirtis ar pobiidis (urbanizuotos teritorijos, saugomos teritorijos);
10.9. valstybinio, savivaldybiy, tikio subjekty aplinkos monitoringo duomenys;

10.10. jdiegtos EMAS ar kitos aplinkosaugos vadybos sistemos;

10.11. eksploatuojami aplinkosauginiu pozitriu pavojingi objektai (nustatyti aplinkos ministro jsakymu).
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priemonés, nurodant Zurnale. Zurnale taip pat fiksuojami tikio subjekty, kuriems nustatytas
mazas rizikos dydis, vykdomos tkinés veiklos keliamos rizikos aplinkai vertinimo duomenys
(turimi duomenys), jei vadovaujantis Apraso 12 ir 13 punktais tokiems tikio subjektams priskirtas
didesnis rizikos dydis.

Atliekant S§ig korupcijos rizikos analize¢, nustatyta, kad RAAD skirtingai vertina ir
iformina rizikingumo vertinimo rezultatus, todél ne visada akivaizdu, kokiai rizikingumo grupei
priskiriamas tkio subjektas, kokio pobtidzio ir kada buvo atliktas paskutinis patikrinimas, kada
privalomas atlikti kitas, pagal kokius kriterijus pasirenkamas tikrinti subjektas esant vienodiems
rizikingumo Kriterijams ir pan.

Pazymétina, kad i$samiausiai duomenis apie tikio subjekty veiklos rizikinguma ir jo
vertinimo rezultatus Excel formato dokumente pildo Kauno ir Utenos RAAD.

Vilnius RAAD naudoja auk$¢iau minétuose aprasuose pateiktas formas Word formatu,
taciau ] jas jtraukiami ne visi nustatyti duomenys.

Siauliy RAAD ikio subjekty vykdomos veiklos rizikingumo jvertinimo rezultatus
jiformina Ukio subjekty, vykdan&iy tkine veiklg, kuriai reikia gauti TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimus ar TarSos leidimus, vykdomos tikinés veiklos keliamos rizikos
aplinkai vertinimo tvarkos apra$o priede numatytoje lenteléje.

Atkreiptinas démesys, kad né vienas RAAD viesai neskelbia nei kontroliuojamy tkio
subjekty sarasy, nei informacijos apie kontroliuojamy tkio subjekty vykdomos veiklos
rizikingumo vertinimg. Sios pareigos galiojantis teisinis reguliavimas nenumato, tagiau tokia
situacija sunkina tikrintiny tkio subjekty atrankos proceso skaidrumo kontrole ir yra vertintina
kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Pasiiilymas:

1) RAAD interneto svetainése skelbti kontroliuojamy itkio subjekty sqrasus.

2) Perziuréti ir, poreikiui esant, atnaujinti ir aktualizuoti likviduojamos VAAT
patvirtintus Ukio subjekty, vykdanciy itkine veiklg, kuriai reikia gauti TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimus ar Tarsos leidimus, vykdomos iikinés veiklos keliamos rizikos
aplinkai vertinimo tvarkos apra$q ir Ukio subjekty, vkdanciy uking veiklg, kuriai nereikia gauti
Tarsos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy ar Tarsos leidimy, vykdomos tikinés veiklos
keliamos rizikos aplinkai vertinimo tvarkos aprasq.

3) Nustatyti aiskesnius tikrintiny ikio subjekty atrankos kriterijus, esant vienodam
rizikingumo lygiui.

4) RAAD vadovams uztikrinti, kad kontrolivojamy iikio subjekty vykdomos itkinés
veiklos keliamos rizikos aplinkai vertinimas biity atliekamas laikantis teisés akty nustatyty

turinio ir formos reikalavimy.
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2.4. Nepakankamai aiSki tikio subjekty patikrinimo daznumo nustatymo tvarka

Pagal Apraso Nr. D1-145 12 punkta, planiniai patikrinimai atliekami ne dazniau kaip
2 kartus per kalendorinius metus.

Remiantis Rizikos aplinkai vertinimo apraSo nuostatomis, tikio subjektams turintiems
TIPK leidimus ir pagal apraso metodikg nustacius, kad pagal vertinimo kriterijus tikio subjektas
atitinka didelj rizikos dydj, planinis patikrinimas turi biiti planuojamas artimiausiais patikrinimo
metais, vieng kartg per pus¢ mety. Jeigu rizikos dydis vidutinis ar mazas, planiniai patikrinimai
atliekami atitinkamai kartg metuose ar kartg per du metus.

Sudarant metinius patikrinimy planus, RAAD nurodé besivadovaujantys auks$c¢iau
minéta tvarka, iSskyrus atvejus, kai tikio subjekto vykdoma iikiné veikla patenka j prioritetiniy
priemoniy, nustatomy Aplinkos ministerijos, vykdymo kontrolés plang ar ikio subjekto
vykdoma tikiné veikla patenka i to Departamento mety veiklos plano priemoniy saraso kriterijus.

Taciau, iSanalizavus RAAD pateiktus 2016 m. atlikty tikio subjekty patikrinimo aktus,
nustatyta, kad pasitaiko atvejy, kai tas pats objektas yra tikrinamas daugiau nei po 2 kartus per
metus, nors nebitinai yra priskiriamas prie didelj veiklos rizikingumg turin€iy jmoniy ar
paskutiniy patikrinimy metu buvo nustatyta rimty pazeidimy.

Pavyzdziui, analizuojant Kauno RAAD pateikta informacija susipaZzinta Su:

- 7 neplaniniy (2016-02-17, 2017-03-03, 2016-03-04, 2016-03-16, 2016-03-23, 2016-
03-24, 2016-03-31) UAB ,,Jukneda‘ patikrinimo aktais uz 2016 m. ir 17 neplaniniy patikrinimy
aktais — 2015-04-14, 2015-06-12, 2015-08-26, 2015-11-13, 2015-12-07, 2015-12-08, 2015-12-
09, 2015-12-10, 2015-12-11, 2015-12-14, 2015-12-16, 2015-12-17, 2015-12-18, 2015-12-21,
2015-12-28, 2015-12-30, 2015-12-30 uz 2015 m."®;

- 2 planiniy (2016 m. liepos 29 d. Nr. 180, 2016 m. liepos 29 d. Nr. 181), 3 neplaniniy
(2016 m. sausio 12 d. Nr. KMP-11, 2016 m. sausio 12 d. Nr. KMP-12, 2016 m. rugséjo 29 d.)
UAB ,,Zalvaris“ '’ patikrinimy aktais uz 2016 m., 1 planinio (2015 m. balandzio 17 d.) ir 24

162015 m. balandZio 1 d. nustatytas nelegalus UAB ,,Jukneda" pavojingy atlieky laikymo sandélis Eigirgalos k., Domeikavos
sen. Kauno raj. Dél $io jvykio Kauno apygardos prokuratiiroje atliekamas ikiteisminis tyrimas dél nusikalstomy veiky, numatyty
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 270 str. 1 d. , 182 str. 2d.. Taip pat situacijg kontroliuoja ir Kauno apygardos
prokuratiiros Vie$ojo intereso gynimo skyriaus prokuroras. Kauno rajono savivaldybé 2015 m. rugpjii¢io 8 d. buvo paskelbusi
ekstremalig situacijag Kauno rajone. I$ Aplinkos apsaugos rémimo programos ir Kauno raj. savivaldybés skirty 168y tarSos Zidinys
2015 m. gruodzio 30 d. buvo lokalizuotas ir visos atliekos i§ sandélio teritorijos suveztos j sandélio vidy. 2017 m. vél buvo skirtos
1é30s Aplinkos apsaugos rémimo programos ir Kauno r. savivaldybés, atliktos vieSojo pirkimo procediiros, pasiraSyta sutartis su
laimétoju ir §iuo mety tvarkomos pavojingos atliekos sandélio viduje ir teritorija. UAB ,,Jukneda® bus pateiktas civilinis ieskinys
baudziamoje byloje ir kartu su zala aplinkai bus pateikti ir turtiniai nuostoliai uz pavojingy atlieky sandélio sutvarkyma.

UAB ,,JJukneda® turéjo nelegaly sandélj ir Ilgakiemyje bei Babtuose, o Ateities plente 31, Kaune buvo legali bendroves
veiklavieté. Privalomaisiais nurodymais UAB ,,Jukneda“ buvo jpareigota perduoti atliekas teisétiems tvarkytojams. Jmonei
ignoruojant privalomuosius nurodymus buvo kreiptasi j prokuratiirg. Patikrinimai buvo atliekami siekiant nustatyti kiek ir kokiy
atlieky buvo laikoma UAB ,Jukneda“ sandéliuose, kontroliuojant privalomyjy nurodymy vykdymga, dalyvaujant atlieky
perdavimo atlieky tvarkytojams procediirose. Kiekvienu atveju buvo sura$omi patikrinimo aktai.

17 Kauno RAAD informavo, kad 2015 m. vienas i§ Aplinkos ministerijos nustatyty prioritetiniy tiksly buvo fiktyvaus / nelegalaus
atlieky eksporto / vezimo prevencija, pagal kurj buvo suformuota uzduotis — ,,pagal gautus pranesimus patikrinti 10% (nuo visy
gauty prane§imy) atlieky krovinius pakrovimo vietoje®. I§ viso Kauno mieste gauti 1 448 pranesimai apie planuojamus vezimus,
atlikta 110 patikrinimy. Atlieky vezimus vykdé 9 jmonés (daugiausia vezé UAB ,Zalvaris“ ir UAB ,,Antrinis perdirbimas®.
Pazeidimai nustatyti tik vienoje jmonéje — UAB ,,Antrinis perdirbimas®.
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neplaniniy (2015 m. vasario 3 d., 2015 m. vasario 9 d., 2015 m. vasario 10 d., 2015 vasario 17
d., 2015 m. vasario 18 d., 2015 m. vasario 19 d., 2015 m. kovo 10 d., 2015 m. rugpjicio 20 d.,
2015 m. rugpjiicio 21 d., 2015 m. rugpjucio 31 d., 2015 m. rugpjicio 31 d., 2015 m. rugpjiicio
31d., 2015 m. rugséjo 29 d., 2015 m. spalio 16 d., 2015 m. spalio 16 d., 2015 m. spalio 30 d.,
2015 m. lapkric¢io 4 d., 2015 m. lapkri¢io 4 d., 2015 m. lapkri¢io 4 d., 2015 m. lapkri¢io 23 d.,
2015 m. lapkri¢io 24 d., 2015 m. lapkri¢io 24 d., 2015 m. lapkri¢io 24 d., 2015 m. lapkri¢io 24
d.) patikrinimy aktais uz 2015 m.;

- 1 planinio (2016-09-21) ir 6 neplaniniy G. Sniukstos jmonés patikrinimy aktais uz
2015 ir 2016 m. (2015-07-27, 2016-03-10, 2016-03-29, 2016-04-26, 2016-07-26, 2016-10-19)*8.

Né viename patikrinimo akte néra duomeny apie grubiai pazeistus aplinkosauginius
reikalavimus.

Turint omenyje RAAD labai ribotus Zzmogiskuosius iSteklius ir kontroliuojamy tkio
subjekty gausa, per dazni to paties objekto patikrinimai prie$ tai buvusiy patikrinimy metu
nenustacius rimty pazeidimy, neskyrus privalomyjy nurodymy, nuobaudy, gali biiti vertinami ne
tik kaip per didelé nasta verslui, bet ir kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Pasiiilymas:

1) Kontrole vykdantiems RAAD padaliniams perZiuréti 2015-2017 mety patikrinimy
planus, ataskaitas, jmoniy rizikingumo vertinimo duomenis, patikrinty jmoniy bylas, jvertinant
ar kai kurios jmonés nebuvo nepagristai tikrintos dazniau, negu reikalauja teisés akty nuostatos,
ar kai kuriy jmoniy patikrinimai nebuvo nepagristai neatlikti / nukelti.

2) Uztikrinti, kad sudarant planiniy patikrinimy planus biity laikomasi ikio subjekty
patikrinimo daznumo reikalavimy, o daznesni patikrinimai biity atliekami tik esant rimtam

pagrindui.

2.5. Nepakankamai reglamentuota rotacijos principu tikrintiny iikio subjekty ir

patikrinimus atliksian¢iy pareiginy atrankos tvarka

ApraSo Nr. DI1-145 9 punkte nustatyta, kad patikrinimy planas sudaromas
atsizvelgiant | nustatytus tikrintiny tkio subjekty atrankos kriterijus, kontrole atliekancio
subjekto nustatytus tikio subjekty kontrolinés veiklos prioritetus, nustatytus metiniame veiklos
plane, kontrole atlickancio subjekto turimus zmogisSkuosius ir materialinius iSteklius aplinkos

apsaugos valstybinei kontrolei vykdyti.

18 Patikrinimai atlikti tikrinant UAB ,,Virginijus ir Ko* projekto ,,Popieriaus, plastiko ir PET pakuoéiy tvarkymo sistemos
iSplétimas* vykdymo ataskaitg uz 2014 m. birzelio 27 d. — 2015 m. birzelio 26 d. laikotarpj ir tikrinant pakuotés atlieky eksporta.
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Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad néra detaliai reglamentuota, kiek RAAD
pareigiiny turi atlikti planinj, neplaninj patikrinimg pagal patikrinimo rasj, pobudj, kiek
pareigiiny turi vykti | objekta pazeidimui uzfiksuoti ar uzkirsti jam kelig nedarbo (biidravimo)
metu.

Kauno RAAD padaliniai sudarydami metinj iikio subjekty patikrinimy plang numato,
kad ne maziau 10 proc. iikio subjekty patikrinimy atlikty du pareigiinai. Bet néra nustatyta, kaip
bus atrenkami tokiu btidu tikrintini subjektai.

Atliekant neplaninj patikrinima, atsizvelgiama ] patikrinimo pobiidj, patikrinimui
i8keltus tikslus. Pavedime atlikti patikrinimg gali biiti pavesta patikrinima atlikti vienam ar dviem
pareigiinams. [vertinus situacija gali buiti paskirti ir Valstybinés analitinés kontrolés skyriaus
pareigiinai.

Nedarbo (biidravimo) metu, priklausomai nuo praneSimo pobudzio sudétingumo,
pazeidimui uZzkirsti ar fiksuoti miestuose ir gyvenvietése gali vykti ir vienas Kauno RAAD
pareigiinas. Fiksuoti pazeidimg negyvenamose teritorijose, taip pat gavus praneSimg apie
brakonieriavimo atvejus (ir darbo metu) visada vyksta du pareigiinai (vienas gali biiti neetatinis
aplinkos apsaugos inspektorius).

Siauliy RAAD planiniams patikrinimams atlikti pareigiiny skai¢ius nustatomas
kiekvienu atveju atskirai atsizvelgus j tikio subjekto keliamos rizikos aplinkai lygi, rasj ir pobudsi.
Dazniausiai skiriama planinj patikrinima atlikti vienam pareigiinui (esant mazam / vidutiniam
rizikos lygiui, vienos riiSies patikrinimui). Esant kelioms tikrinimo rii§ims ar vidutiniam /
dideliam rizikos lygiui skiriami du ir daugiau pareigiiny atlikti planinius patikrinimus.

Atlikti neplaninius patikrinimus paprastai skiriama dviem ir daugiau Siauliy RAAD
pareigiiny.

Utenos RAAD sprendima, kurio padalinio, kiek ir kurie pareigiinai kuriuos metiniame
plane numatytus tikio subjektus tikrins, sprendzia Utenos RAAD direktorius jsakymu. Priimant
sprendimg dél konkretaus neplaninio patikrinimo kiekvienu atveju sprendziama atskirai, kiek,
kuriy padaliniy, kuriy konkreciai pareiginy dalyvavimas biitinas (atsizvelgiant | pareigiiny
specializacija, atvejo sudétinguma, iikio subjekto veiklos pobiidj ir rizikinguma, potencialias
grésmes, kokiu pagrindu inicijuotas neplaninis patikrinimas ir pan.).

Analizés metu nustatyta, kad Vilniaus RAAD taip pat néra detalizuota kiek pareigiiny
turi atlikti planinj patikrinimg. Dél neplaninio patikrinimo, atlickamo nedarbo (btidravimo) metu
sprendziama atskirai, vadovaujantis Laiko, kada aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
pareigiinas turi biiti pasirenges vykdyti aplinkos apsaugos valstybing kontrole, nustatymo,

praneSimy, susijusiy su aplinkos apsaugos jstatymy pazeidimais, priémimo, perdavimo ir
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reagavimo j juos tvarkos apraSo, patvirtinto 2014 m. spalio 10 d. Aplinkos ministro jsakymu Nr.
D1-835, 20-21 punktais®®.

STT nuomone, korupcijos pasireiskimo tikimybé¢ atliekant patikrinima, mazesné, kai
patikrinimg atlicka ne maZziau Kaip du pareigiinai. Jeigu patikrinimg atlicka vienas pareigtinas,
tokiu atveju jo suraSytus patikrinimo dokumentus turéty perzitiréti ir vizuoti jo tiesioginis
vadovas.

Taciau atkreiptinas démesys, kad analizuoty RAAD agentiirose dirba vos po 3—4
pareigiinus, jskaitant agentiiros ved¢jg. Vienam pareigiinui per metus planine tvarka priskiriama
patikrinti apie 30 iikio subjekty.

Akivaizdu, kad dél per mazo pareigiiny skaiciaus, didelio darbo kriivio ir nemenko
kontroliuojamy iikio subjekty ir kity objekty gausos ne visada pavyksta paskirti patikrinimg
atlikti daugiau, nei 1 pareigtinui.

Be to, pavyzdziui, vienam pareiginui i8¢jus 1§ darbo, o kitam, tarkime, susirgus
likusiems agentiiros pareigiinams atlikti kokybiska ir kvalifikuotg tikio subjekto, kuris buvo
priskirtas nesan¢iam pareigiinui, patikrinimg néra galimybés, nes dél informacijos apimties
fiziSkai nejmanoma susipaZzinti su subjekto veikla ir jos specifika per vieng ar kelias dienas.

2.5.1 Teigiamai vertintina, kad siekdami pasalinti korupcijos pasireiskimo tikimybe, kali
kuriems patikrinimams atlikti, daugiausiai — planiniams, RAAD taiko inspektoriy rotacija.
Taciau korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad galiojanéiuose teisés aktuose néra iSsamiai
reglamentuota nei rotacijos principu tikrintiny tkio subjekty, nei patikrinimus atliksian¢iy
pareigiiny atrankos tvarka. Tiek @ikio subjektai, tiek pareigtinai patikrinimams taikant viding (tarp
padalinio pareigiiny), rajoning (tarp padaliniy) rotacijg atrenkami daugiausiai RAAD vadovybés
sprendimu?®, regioninés (tarp skirtingy RAAD) rotacijos atveju priimant sprendimus dalyvauja
Aplinkos ministerija ir $iuo metu likviduojama VAAT.

Regioninés rotacijos principas atliekant tikio subjekty planinius patikrinimus taikomas
vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos kovos su korupcija programos

igyvendinimo priemoniy 2015-2017 metams planu® ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro

19 20.Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos atsakingas pareigiinas, priémes sprendimg nedelsiant duoti nurodyma
pareigiinui ir jvertings situacijos rimtuma (pvz., daromas pazeidimas gyvosios gamtos srityje, tamsiu paros metu ir
pan.), susisiekia su arCiausiai pazeidimo vietos esanciais dviem budraujanciais pareigiinais. Jeigu daromas
pazeidimas, kurj fiksuoti gali vienas pareigiinas (pvz., buitiniy nuoteky iSleidimas, atlieky deginimas ir pan.),
susisiekia su vienu budraujanciu pareigiinu ir nurodo pradéti vykdyti aplinkos apsaugos valstybing kontrolg,
perduoda reikalingg informacija kontrolés vykdymui.

21. Pareigiinas (-ai), nuvykes j paZeidimo vietg ir jvertines situacijg, gali, susisiekes su Valstybinés aplinkos
apsaugos tarnybos atsakingu pareigiinu, informuoti apie situacija vietoje ir prasyti bidraujanciy pareigiiny, prireikus
kity institucijy pagalbos.*

20 Kaip ir rotaciniy patikrinimy plano keitimas (aut. past.).

21 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/f6cda7d0610211e589fccd6fall8ellc/GLgjIkfxGe


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/f6cda7d0610211e589fccd6fa118e11c/GLgjJkfxGe
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2011 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. D1-134 ,,D¢l regioninés rotacijos principo taikymo vykdant
aplinkos apsaugos valstybing kontrole” (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m.
lapkri¢io 11 d. jsakymu Nr. D1-746 redakcija), kuriame RAAD vadovams pavesta ,,taikyti
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinams regioninj rotacijos principg organizuojant
ir vykdant aplinkos apsaugos valstybine kontrolg; jtraukti regioninés rotacijos principu
kontroliuojamus objektus j metinius kontroliuojamy objekty patikrinimy planus ir juos
patvirtinti; uztikrinti, kad objektai, kuriems taikomas regioninis rotacijos principas, biity
patikrinti; analizuoti ir jvertinti regioninés rotacijos principo taikymo aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés srityje metinius rezultatus, ataskaitas, i§vadas <...>*.

Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad gavus i§ Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés politikos skyriaus tikio subjekty, tikrintiny
rotacijos principu, sarasg (paskirstyta pagal RAAD ir jy agentiiras, patikrinimo ketvirtj)
pareigiinai, paprastai — du, paskiriami Siauliy RAAD direktoriaus jsakymu.

Regioninés rotacijos patikrinimg Kauno RAAD atlieka taip pat ne maziau kaip du
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai. Pareiglinus rotaciniam patikrinimui skiria
direktoriaus pavaduotojas, suderings su agentiros vedéju — atsizvelgiama | pareigiino
kompetencija ir praktines Zinias kontroliuojant iikio subjektus vykdancius iikine veiklg tam
tikroje srityje, pvz., vienas pareigiinas didesn¢ patirtj turi tikrinant atlieky tvarkymo sritj, kitas
tvarkant nuotekas ir panasiai.

Rajonings rotacijos (ir vidinés kontroliuojamy objekty rotacijos padaliniuose) planiniai
tkio subjekty patikrinimai Utenos RAAD yra organizuojami sudarant mety patikrinimo plana.
Departamento vadovybé kartu su KOS, iSanalizave padaliniy pateiktus projektinius patikrinimy
planus, nustato, kuriuos patikrinimus, kuriuose rajonuose bei kurie pareigtinai atliks taikant
rajoninés rotacijos principa. Dazniausiai atrenkama i§ kiekvieno rajono maziausiai po du tkio
subjektus, kurie bus tikrinami rajoninés rotacijos principu (atrenkant atsizvelgiama j tkinés
veiklos pobuid] bei siekiama konkretiems metams atrinkti panaSaus problematiSkumo tkio
subjektus).

Panasi tvarka, kaip kituose Departamentuose, galioja ir Vilniaus RAAD. Kurie
pavaldume esantys inspektoriai atliks patikrinimus rotacijos principu, sprendZia Vilniaus RAAD
skyriy vadovai ar agentiry vedéjai. Dél Zmogiskyjy iStekliy stokos pasitaiko atvejy, kad kasmet
patikrinimus rotacijos principu kasmet atlieka tie patys pareigtinai, ypa¢ mazose agentiirose, kur

dirba tik 2-3 inspektoriali.
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Pazymétina, kad dél nepakankamo tarpinstitucinio bendradarbiavimo??, pavyzdziui, su
rotaciniy patikrinimy plang turéjusia parengti ir to nepadariusia VAAT, ir dél to per vélai
patvirtinamy patikrinimo plany, pavyzdziui, 2016 m. pagal regioninés rotacijos principa
tikrinamy tkio subjekty sgraSas parengtas pac¢iy RAAD iniciatyva ir, suderinus su Aplinkos
ministerija (Aplinkos ministerijos 2016 m. spalio 27 d. rastas Nr. (42-1)-D8-7595), pradétas
vykdyti tik 2016 m. II pusmetj. Kadangi planas buvo patvirtintas vélai ne visi RAAD gal¢jo laiku
atlikti patikrinimus taikant rotacija.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos sistemos kovos su korupcija programos
jgyvendinimo priemoniy 2015-2017 mety plano, patvirtinto aplinkos ministro 2014 m. gruodzio
31 d. jsakymu Nr. D1-1091, 2016 m. vykdymo ataskaitoje nurodyta, kad Kauno RAAD 2016 m.
patikrinimy plane buvo numatyta atlikti 14 patikrinimy taikant regioninés rotacijos principg —
buvo atlikti 6 patikrinimai. Be regioninés rotacijos, atlikti 25 patikrinimai taikant rajoninés
rotacijos principg.

Utenos RAAD pareigtinai 2016 m. turéjo atlikti 10 tikio subjekty patikrinimus rajoninés
rotacijos buidu ir 5 — regioninés rotacijos budu.

Vilniaus RAAD, vykdant viding rotacija, pernai atliko 11 patikrinimy, kity RAAD
teritorijose 2016 metais atliko 7 patikrinimus.

SRAAD pareiginai kity RAAD kontroliuojamose teritorijose atliko 9 objekty
patikrinimus, SRAAD kontroliuojamoje teritorijoje rotacijos principu atlikta 9 patikrinimai.

Pazymétina, kad rotacijos biidu daZzniausiai atlickami planiniai patikrinimai. Taciau
praktikoje rotacija taikoma ir neplaniniams patikrinimams. Be atvejy, kai kyla vieSyjy ir privaciy
interesy konfliktas, Departamentuose atlieckant neplaninius patikrinimus vidinés rotacijos
principas taikomas, jeigu skundo ar praneSimo siuntéjas pageidauja, kad tyrimga atlikty kito
padalinio pareiglinas; jeigu gautas skundas ar praneSimas pagal savo turinj pakankamai
sudétingas, bet panasSy tyrima jau yra atlikes kito padalinio darbuotojas ir jo priimti sprendimai
buvo teisingi net ir apskundus teisme.

Tokia praktika vertintina teigiamai, taciau pazymétina, kad rotacijos taikymas atliekant
neplaninius patikrinimus taip pat néra pakankamai i$samiai reglamentuotas.

Teisinio reglamentavimo spragos yra vertinamos kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Pasiulymas:

222016 m. VAAT turéjo organizuoti Gikio subjekty patikrinimus regionuose taikant rotacija, siekiant jgyvendinti
aplinkos ministerijos sistemos kovos su korupcija programos jgyvendinimo priemoniy 2015-2017 m. plane,
patvirtintame aplinkos ministro 2014-12-31 jsakymu Nr. D1-1091, nustatytus uZdavinius dél tkio subjekty
patikrinimy regioninés rotacijos organizavimo ir vadovaudamasi aplinkos ministro 2015-01-30 jsakymu Nr. D1-84
,Dél regioninés rotacijos principo taikymo vykdant aplinkos apsaugos valstybing kontrole®, taiau neorganizavo.
Todeél, pavyzdziui, Utenos RAAD 2016 m. regioniné rotacija buvo pradéta organizuoti tik I1I ketvirtj, tikio subjektai
tikrinimui buvo atrenkami atsitiktine tvarka i§ sudaryto Utenos RAAD 2016 m. patikrinimo plano likusio IV
ketvircio.
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1) Aplinkos ministerijai inicijuoti teisés akty pakeitimus detalizuojant patikrinimy
taikant rotacijq organizavimo ir vvkdymo tvarkg;

2) patikrinimy atlikimg reglamentuojanciuose teisés aktuose numatyti, kiek pareigiiny
turi atlikti patikrinimq ir patikrinimq taikant rotacijq, priklausomai nuo patikrinimo riusies ir
pobiidzio;

3) patikrinimy atlikimg reglamentuojanciuose teisés aktuose numatyti, kad jeigu
patikrinimgq atlieka vienas pareigiinas, jo surasytus patikrinimo dokumentus turéty perziiréti ir
vizuoti jo tiesioginis vadovas;

4) sudarant metinius patikrinimy planus ir skiriant pareigiinus neplaniniams
patikrinimams atlikti uZtikrinti tam tikrq ikio subjektq ar kitq objektq kontroliuojanciy pareigiiny
kaitq, rotacijg,

5) perziuréti teisés aktus, kuriuose jgaliojimai suteikti likviduotai VAAT ir priimti

atitinkamus pakeitimus.

2.6. Pernelyg platis padaliniy vadovy jgaliojimai

Kaip jau minéta ankstesniuose poskyriuose, pagal ApraSo Nr. DI1-145 16 punkta
patikrinimy planas tvirtinamas ir gali buti pakeistas kontrole atlieckané¢io subjekto vadovo ar jo
igalioto asmens motyvuotu sprendimu.

Pazymétina, kad detaliau néra reglamentuota, kokiu pagrindu gali buti kei¢iamas
patikrinimy planas, rotaciniy — taip pat, jtraukiant ar iSbraukiant tam tikrus tikio subjektus ar Kitus
kontroliuojamus objektus j patikrinimy plang. RAAD darbo praktika rodo, kad esant biitinybei
pakeisti tikio subjekty metinj patikrinimy plang departamento direktoriui motyvuota praSyma del
patikrinimo plano pakeitimo teikia to padalinio vadovas — agentiiros vedéjas, Kkurio
kontroliuojamoje teritorijoje reikia pakeisti patikrinimy plana.

RAAD agenttros vedéjas taip pat dalyvauja skiriant jo vadovaujamos agentiiros
pareigtinus atlikti tam tikry tikio subjekty ir kity objekty patikrinimus.

Dél zmogiskyjy istekliy trikumo tGkio subjekty patikrinimus RAAD agentiirose atlieka
visi aplinkos apsaugos valstybing kontrolg vykdantys pareigiinai, jskaitant ir agenttiry vedéjus,
Mokesc¢iy ir atliecky kontrolés skyriaus vedéjas, Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijos
virSininkas, KOS pareigiinai.

Pazymétina, kad agentiiry ved¢jams dazniausiai tenka stambiausiy ir rizikingiausiy tikio

subjekty kontrolé?,

28 Utenos RAAD informavo, kad nuo 2017 m. sausio mén. nuo agentiiry vedéjy yra nuimta rizikingiausiy objekty
kontrolé. Sudétingiausiy ir rizikingiausiy @ikio subjekty kontrolé (atlieky srityje) yra perduota Mokesciy ir atlieky
kontrolés skyriui. | kitus sudétingus, reikalaujancius didesnés kompetencijos, iikio subjekto patikrinimus kartu su
agentliros pareigiinais vaziuoja ir kity skyriy (KOS, MAKS) pareigiinai.
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Be to, RAAD agentiiry vadovams priskirta dar apie 15 jvairaus pobuidzio funkcijy, tarp
kuriy — tiek tikio subjekty ir skirtingy objekty, tiek vadovaujamo padalinio veiklos kontrolé.

Situacija, kai padalinio vadovui suteikti labai platis jgaliojimai, tarp kuriy be
administraciniy funkcijy — ir tikrintiny subjekty atranka, ir jy tikrinimas, ir privalomyjy
nurodymy, nuobaudy skyrimas bei pazeidimy pasalinimo kontrol¢, ir sprendimo dé¢l neplaninio
patikrinimo priémimas, ir pavaldziy pareiginy skyrimas atlikti tam tikry tkio subjekty
patikrinimas, ir kity pareigiiny veiklos kontrolé, vertintina kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Pasiilymas:

Perziuréti RAAD padaliniy vadovams suteiktas funkcijas ir uztikrinti, kad sprendimy
priéemimo, vykdymo ir kontrolés funkcijos bity atskirtos, arba nustatyti subjektus, kurie turéty

perziiréti RAAD padaliniy vadovy surasytus dokumentus dél itkio subjekty patikrinimo.
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3. KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI VYKDANT UKIO SUBJEKTU
PATIKRINIMUS

3.1. Per plati diskrecija priimant sprendimus dél neplaniniy patikrinimy atlikimo

Aprasas Nr. D1-145 nustato, kad tkio subjekty veiklos neplaninis patikrinimas
atlickamas kontrole atlieckancio subjekto vadovo ar jo jgalioto asmens motyvuotu sprendimu,
kuris jforminamas pavedimu atlikti patikrinimg arba sprendimu dél patikrinimo.

Apraso 27' punktai reglamentuoja pagrindus®*, kuriems esant gali biiti atlickamas {ikio
subjekty veiklos neplaninis patikrinimas: 1) gavus kito kompetentingo vieSojo administravimo
subjekto raSytinj motyvuotg praSymg ar pavedimag atlikti tkio subjekto veiklos patikrinimg ar
kitos valstybés kompetentingos institucijos prasyma; 2) turint informacijos ar kilus pagristy
jtarimy apie galimg tkio subjekto veikla, kuri gali prieStarauti teisés aktams ar neatitikti teisés
akty reikalavimy; 3) siekiant uZztikrinti, kad buvo pasalinti Gikio subjekto veiklos ankstesnio
patikrinimo metu nustatyti teisés akty pazeidimai ir jgyvendinti priimti sprendimai; 4) jeigu
neplaninio patikrinimo atlikimo pagrindg nustato jstatymas ar Vyriausybeés priimtas teisés aktas®.

STT jau yra isreiskusi nuomone?, kad Apraso Nr. D1-145 27%.2 punkto formuluoté , Kilus
pagristy jtarimy apie galimg tukio subjekto veikga“ gali biiti interpretuojama pernelyg placiai,
tod¢l minéta formuluote, priimant sprendimg dél tikio subjekto veiklos patikrinimo, gali buti
taikoma nevienodai — pavyzdziui, priimant perteklinj sprendimg dél tikio subjekto patikrinimo
arba, atvirkSc¢iai, nepagristai iikio subjekto nepatikrinant neplanine tvarka ir neuzkertant kelio
galima aplinkosauginiam pazeidimui.

STT nuomone, nedetalizuota ,,pagristy jtarimy“ sgvoka suteikia agentiiry vadovams
pernelyg placia diskrecijg priimti sprendimg dél neplaninio patikrinimo atlikimo ar neatlikimo.

Dazniausiai sprendimas atlikti neplaninj patikrinimg esant Apraso Nr. D1-145 2712
punkte nustatytam pagrindui priimamas gavus gyventojy, tikio subjekty pranesimus, skundus
arba patiems RAAD inspektoriams pastebéjus galimg pazeidima.

Susitikimy su RAAD atstovais metu nustatyta, kad gavus gyventojy ar tikio subjekty
praneSimus rastu pavedimg atlikti neplaninj patikrinimg paraso padalinio ar rajono agentiiros
vadovas (ar jj pavaduojantis asmuo), kurio teritorijoje jvykdytas ar gali buti jvykdytas
pazeidimas. Gavus praneSimg telefonu, praneséjo praSoma detaliau pakomentuoti galimag
pazeidima. ISsiaiSkinus situacija padalinio vadovas priima sprendima rasyti ar nerasyti pavedima

atlikti patikrinima.

24 RAAD vadovy patvirtintose Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos
valstybine kontrole, taisyklése nurodyti tie patys neplaniniy patikrinimy atlikimo kriterijai.

25 STT 2017 m. vasario 1 d. antikorupcinis vertinimas Nr. 4-01-932 ,,Dél tikio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy
patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybine kontrole, reikalavimy apraso* (toliau — AV Nr. 4-01-932).
Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/ecf35841e87411e6be918a531b2126ab?jfwid=-
wd7z71ay0
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Kauno RAAD 2016 m. gauti 193 praneSimai, skundai, susij¢ su atlieckomis. IS jy 107 —
fiziniy asmeny, 86 — juridiniy. 5 fiziniy asmeny pranesimai, skundai pagal kompetencija persiysti
nagrinéti savivaldybéms. Pagal likusius praneSimus, skundus buvo atlikti neplaniniai
patikrinimai.

Utenos RAAD 2016 m. gavo 84 pranesimus, skundus, susijusius su atlieky tvarkytojais
bei atlieky tvarkymu. Pagal juos atlikti 73 neplaniniai patikrinimai.

Vilniaus ir Siauliy RAAD nedetalizavo, kick skundy gauta batent dél atlieky. Vilniaus
RAAD pernai i§ viso atliko 459 ikio subjekty neplaninius patikrinimus. Siauliy RAAD
informavo 2016 m. i$ viso gaves ir iSnagrinéj¢s 1 031 skunda, i kuriy 54 proc. — pasitvirtino.

Pokalbiy su RAAD atstovais metu nustatyta, kad ,,jtarimy* apie galima pazeidima gali
Kilti ir departamento pareigiinui vykdant reida ar akcija, analizuojant vaztara$ciy, pavojingy
atlieky lydrasciy, ataskaity, kartais — net ziniasklaidoje pateikiamus ar kt. duomenis. Pastebéjes
pazeidimg pareigiinas turi informuoti savo tiesioginj vadova, kad jis priémé ir surasé sprendimag
atlikti patikrinimg ir atlieka fikio subjekto neplaninj patikrinima, kaip tai numato Apraso 272.2
punktas?®. T. y. pareigiinas vienasmeniskai priima sprendimg dél neplaninio patikrinimo
atlikimo. Taciau pastebétina, kad Apraso Nr. D1-145 27* punktas tokio atskiro iikio subjekty
veiklos neplaninio patikrinimo pagrindo nenumato.

Kaip jau minéta, nei Aprasas, nei RAAD direktoriaus patvirtintos Planiniy ir neplaniniy
patikrinimy atlikimo taisyklés nekonkretina, kiek aplinkos apsaugos valstybing kontrole
vykdan¢iy asmeny privalo dalyvauti atliekant patikrinimus (tiek planinius, tiek ir neplaninius),
taigi, formaliai vertinant, patikrinimai gali biiti pavedami ir vienam asmeniui®’. Atsizvelgiant j
Apraso 272.2 punkto nuostatas, tokiam asmeniui taip pat suteikiama teis¢ vienasmeniskai priimti
sprendimg dél Gkio subjekto veiklos neplaninio patikrinimo.

STT nuomone, tokia situacija gali buiti vertinama kaip papildomas korupcijos rizikos
veiksnys, kadangi iSpleCia asmeny, turinCiy teis¢ priimti sprendimus dé¢l patikrinimy ir atlikti
tokius patikrinimus neobjektyvaus, nesgziningo ar neteiséto elgesio galimybes.

ISanalizavus RAAD agentiiry vadovy priimtus sprendimus atlikti neplaninius
patikrinimus, nustatyta, kad sprendimuose ne visada nurodomi pakankamai argumentuoti

motyvai ar pagrindai, kuriy pagrindy agentiiros vadovas tur¢jo teise toki sprendimg priimti.

26 272, Kontrole atliekancio subjekto vadovas turi teise suteikti jgaliojimus:

272.1. institucijos struktiiriniy padaliniy vadovams ar juos pavaduojantiems asmenims patiems priimti pavedima
atlikti patikrinimg arba sprendima dél patikrinimo;

272.2. pareigiinams patiems priimti sprendima dél patikrinimo, tik informavus kontrole atliekan¢io subjekto vadova
arba jo jgaliota asmenj, jei patikrinimas yra biitinas nedelsiant vietoje uzfiksuoti daroma ar padaryta aplinkos
apsaugos pazeidima, kad jis nebuity nusléptas, arba biitina nedelsiant nutraukti tokj pazeidima, kad nebiity padaryta
ar toliau daroma zala aplinkai.

21 AV Nr. 4-01-932.
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Pernelyg plati diskrecija priimant sprendimus dél neplaninio patikrinimo atlikimo,
patikrinimg atliksian¢iy inspektoriy paskyrimo, galimai per dazni kai kuriy tkio subjekty
neplaniniai patikrinimai, riboti zmogiskieji resursai, dél ko sprendima dél patikrinimy atlikimo
priima ir atlieka jy vykdyma kontroliuoti turintys RAAD skyriy ir agentiiry vadovai traktuotina
kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Pasiulymas:

1) Aplinkos ministerijai patikslinti Apraso Nr. D1-145 2712 punkto nuostatas
atskleidziant minétos formuluotés turinj arba ,, pagristy jtarimy * Kriterijus;

2) Aplinkos ministerijai tikslinti Apraso Nr. D1-145 IV skyriaus nuostatas, kontrole
atliekancio subjekto pareigiinams apribojant teises vienasmeniskai priimti sprendimq ir atlikti
itkio subjekto veiklos patikrinimg;

3) patikslinti jsakyme Nr. DI-145 nustatytus neplaniniy patikrinimy pagrindus ir

nustatyti sprendimy atlikti neplaninius patikrinimus kontrolés mechanizmq.

3.2. ISsamiai nereglamentuota atskiry patikrinimy rasiy atlikimo tvarka

Kaip jau minéta ankstesniuose poskyriuose, Aprase Nr. D1-145 yra numatyta, kad
RAAD atliekami patikrinimai gali buti planiniai ir neplaniniai, juos papildomai skirstant j teminj
patikrinimg — konkreciam atvejui ar tam tikrai veiklos sri¢iai iStirti, bei iSpléstinj patikrinimg —
ne maziau kaip dviejy veiklos sri¢iy patikrinima. Si nuostata perkelta ir j analizuoty RAAD
Patikrinimy taisykles.

Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad galiojanciuose teisés aktuose néra
pateikta detalesnio iSaiSkinimo, kokie specialiis reikalavimai turéty biiti taikomi teminiam ar
iSpléstiniam patikrinimui, kuo turéty skirtis jy atlikimo tvarka, procedaros ir pan.

Be to, panasius pagal pobudj patikrinimus kai kurie RAAD jvardija tiesiog kaip
,.planinj* (daugumoje isanalizuoty patikrinimo akty, pavyzdziui, Siauliy RAAD), kiti — kaip
,»planinj teminj“ (pavyzdziui, Utenos RAAD UAB ,,Ekobazé* 2016 m. vasario 10 d. patikrinimo
aktas Nr. (11-KD)-12, UAB ,,Artrolo dalys* 2016 m. kovo 29 d. patikrinimo aktas Nr. (11-KD)-
35).

Utenos RAAD UAB ,,Gandras energoefektas* 2016 m. kovo 22 d. patikrinimo akte Nr.
09-KD-44/2016 nurodyta, kad jis yra ,,planinis iSpléstinis, nors pagal pateikiamy duomeny
kieki, apimtj, formg jis nesiskiria nuo RAAD vykdomy jprasty planiniy, planiniy teminiy

patikrinimy?.

28 \Vykdant UAB ,,Gandras energoefektas* tikrintos ne maziau kaip dvi veiklos sritys, tikrinant UAB , Ekobazé*
atliktas patikrinimas tik konkre¢iam atvejui, o UAB ,,Artrolo dalys* — viena veiklos sritis, ta¢iau esminiy skirtumy
patikrinimo aktuose nesimato (aut. past.).
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Kauno RAAD patikrinimo aktuose — UAB ,,Detaliy gama“, 2016 m. rugséjo 9 d., spalio
14 d., Nr. KP-216, ir UAB ,,Novitera“, 2016 m. liepos 22, 25, 26 d. Nr. KP-146, nurodyta, kad
Sie patikrinimai ,,planiniai specifiniai®, kuriy tikslas susijes su atlieky apskaitos ir tvarkymo
reikalavimy laikymosi patikrinimu.

Pazymétina, kad nei Aprase, nei RAAD patikrinimy taisyklése, nei kituose teisés
aktuose néra iSskirta tokia patikrinimy raiSis, taip pat néra aisku, kuo planinis specifinis
patikrinimas skiriasi, pavyzdziui, nuo planinio i$pléstinio.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad metiniuose patikrinimy planuose néra isSskirta
auksCiau minéty riisiy patikrinimy atlikimas.

Tokia teisinio reglamentavimo spraga traktuotina kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Pasiulymas:

Perziuréti galiojancius teisés aktus ir parengti atitinkamus pakeitimus detalizuojant
skirtingy rusiy patikrinimy procediiras, nustatyti skirtingus tikrinimy pagrindus, tikslus,

patikrinimy apimtj, trukme ir pan.

3.3. Skirtinga praktika taikant klausimynus patikrinimy metu

[Sanalizavus pateiktus patikrinimo aktus nustatyta, kad atlikdami planinius patikrinimus
2016 m. kartais RAAD pareigtnai taiké klausimynus, kartais — netaikeé.

Departamentai informavo, kad klausimynai buvo patvirtinti Aplinkos apsaugos
agentiros (toliau — AAA) direktoriaus jsakymu, bet 2015 m. kovo 10 d. jsakymu Nr. AV-53 buvo
pripazZinti netekusiais galios. Véliau RAAD pareigiinai galé¢jo naudotis Valstybinés aplinkos
apsaugos tarnybos patvirtintais klausimynais, ta¢iau RAAD informavo, kad RAAD interneto
svetainése iki Siol skelbiami senos redakcijos klausimynai buvo rekomendacinio pobiidzio, dél
pasikeitusiy teisés akty ne visada aktualiis, todél esg neprivalomi taikyti — teisé spresti taikyti
klausimyng ar ne buvo paliekama patikrinimg atliekanciam aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigtinui.

VAAT pernai turéjo patvirtinti visiems RAAD bendrus klausimynus, taciau §i tarnyba
buvo likviduota.

Atsizvelgdami | tai, RAAD savo iniciatyva émési tvirtinti klausimynus, Kuriuos
atliekant patikrinimus ateityje bus privaloma taikyti. Pastebétina, kad visi Sie klausimynai
patvirtinti tik 2017 m. viduryje. Skirtingi RAAD pasitvirtino skirtingg klausimyny skaiciy:
Kauno RAAD departamento direktoriaus 2017 m. rugpjtcio 30 d. jsakymu Nr. V-50 patvirtinta
16 tkio subjekty kontroliniy klausimyny?®, Siauliy RAAD direktoriaus 2017 m. liepos 27 d.

29 Prieiga per internetg: http://krd.am.lt/\V1/index.php#a/2580
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jsakymu Nr. V-260 patvirtinta 12 kontroliniy klausimyny®, Utenos RAAD 2016 m. vasario 12
d. direktoriaus jsakymu Nr. V-13, 2016 m. lapkricio 23 d. jsakymu Nr. V-80, 2017 m. kovo 30
d. jsakymu Nr. V-39 ir 2017 m. rugséjo 12 d. jsakymu Nr. V-66 patvirtinti 13 klausimyny®!,
Vilniaus RAAD direktoriaus 2016 m. geguzés 5 d. jsakymu Nr. VR-V-72 patvirtinti 6 ir 2017 m.
rugséjo 11 d. jsakymu Nr. VR-V-151 patvirtinti dar 4 klausimynai®?.

ISanalizavus Departamenty pateiktus dokumentus nustatyta, kad kai kuriy patikrinimy
metu buvo naudoti klausimynai. Pavyzdziui, prie Siauliy RAAD Radviliskio rajono agentiiros
2016 m. balandzio 15 d. patikrinimo akto Nr. 118 ir 2016 m. geguzés 4 d. patikrinimo akto Nr.
125 pridétas ,,Kontroliniy klausimy lapas specifiniam atlieky tvarkymo patikrinimui®. Taciau,
kaip minéta kituose poskyriuose, néra aiskiai reglamentuota specifiniy patikrinimy atlikimo
tvarka, kaip ir klausimyny taikymas juos atliekant. Pazymétina taip pat, kad néra aiSku, ar minétu
atveju naudotas aktualios redakcijos bei turinio klausimyno lapas.

STT nuomone, siekiant jgyvendinti nediskriminavimo principg ir uztikrinti kuo didesnj
patikrinimy objektyvuma, turéty buti bendra tvarka patvirtintas RAAD taikytiny klausimyny
skaiCius, kuriy turinys biity vienodas ar maksimaliai sutapty esminiai klausimai. Galiojanciuose
patikrinimus reglamentuojanciuose teisés aktuose turéty biiti nustatyta konkrecios klausimyny
naudojimo salygos, kiti detaliis reikalavimai atliekamiems patikrinimams pagal jy riisj ir tkio
subjekto veiklos specifika.

Pasiiilymas:

Aplinkos ministerijai kaip kontroliuojanciai institucijai uztikrinti, kad visi RAAD biity
pasitvirting vienodq skaiciy Klausimyny, kuriy esminiai klausimai sutapty, ir kurie bity taikomi

atliekant tam tikry risiy planinius patikrinimus.

3.4. Atlieky identifikavimo patikrinimo procese esama spragy

Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo jstatymo 13 straipsnyje numatyta, kad
pavojingyjy atlieky turétojas privalo identifikuoti ir deklaruoti turimas pavojingasias atliekas
Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m.
liepos 14 d. jsakymu Nr. 217 ,,Dél atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Atlieky
tvarkymo taisykliy (toliau — ATT) 76 punkte numatyta, kad jmonés, kuriose susidaro
pavojingosios atliekos, privalo identifikuoti susidariusias pavojinggsias atlickas, nustatyti

juy sudétj ir deklaruoti susidariusias pavojinggsias atliekas atlieky apskaitoje.

%0 Prieiga per internetg: http://srd.am.It/V1/index.php#a/3611
31 Prieiga per internetg: http://urd.am.It/VI/index.php#a/2225
32 Priciga per interneta: http://vrd.am.It/VI/index.php#a/6824
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[Sanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius pavojingy atlieky identifikavima,
galima daryti i§vada, kad uz atlieky identifikavima (atlickos kodo nustatymg) yra pirmiausiai
atsakingas Siy atlieky gamintojas (darytojas). Atlieky pavojingumo nustatymo tvarkos is
esmés néra, pateikiamos tik nuorodos j ES reglamentus ar laboratorinius tyrimus.
Pazymétina, kad Lietuvos Respublikoje néra nei vienos laboratorijos, galin¢ios nustatyti atlieky
pavojingumg. Praktika rodo, kad atlieky darytojai neretai pavojingoms atliekoms suteikia
nepavojingy atlieky kodus, arba suteikiami atlieky kodai ,,prisiriSami‘ prie atliekas tvarkanc¢ios
jmonés, su kuria bendradarbiaujama ir kuri turi jsitraukusi tokj atliekos koda leidime, 0 ne
pagal faktine atlickos sudétj*3.

ISanalizavus RAAD pateiktus patikrinimo aktus nustatyta, kad auks$¢iau minétose teisés
akty nuostatose numatyty procesy teisétas jvykdymas paliekamas tkio subjektams. Ar
deklaruoti duomenys atitinka tikrove RAAD nustato i§ pateiktos susidariusiy atlieky
apskaitos (atlieky apskaita vedama pagal Atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos ir ataskaity
teikimo taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. geguzés 3 d.
jsakymu Nr. D1-367), projektinés dokumentacijos, leidimy, licencijy, atlieky susidarymo
| tvarkymo dokumenty (vykdomos veiklos technologija, vaZztarasCius, sgskaitas faktiiras,
registrus, priémimo-perdavimo aktus ir kt.) ir pan.

RAAD patikrinimo metu atlieky sudétis nustatoma i$ atliecky saugojimo talpykly
zenklinimo etikeciy, ta¢iau neretu atveju susiduriama su atlieky zenklinimo problema — daznai
atliekos biina be etikeciy ar kity jy kilme bei sudétj padedanciy nustatyti identifikaciniy Zenkly.

ATT 78 punkte numatyta, kad nepavykus atlieky identifikuoti, turi biti atliekami
pavojingyjy atlieky sudéties ir savybiy laboratoriniai tyrimai. Vadovaujantis ATT 2.2 p., jei tam
tikroms atliekoms galima priskirti tiek pavojingyjy, tiek nepavojingyjy atlieky kodus, taikoma
Sio punkto papunkc¢iuose nurodyta identifikacija. Aplinkos ministro 2016 m. balandzio 5 d.
jsakymu Nr. D1-238 priimti Atlieky tvarkymo taisykliy pakeitimai numaté
papildomus atlieky priskyrimo pavojingoms kriterijus, taciau situacijos tai
nepalengvino, kadangi Kilus jtarimams dél atlicky kilmés ir sudéties ar gincams, RAAD
pareiginams atsiranda pareiga patikrinti ar perpatikrinti tikrinamo tkio subjekto laikomy atlieky

pavojinguma.

3 Imonés, galimai Zemesnémis nei rinkos kaina, surenka i§ atlieky darytojy jvairaus pobilidZio bei pavojingumo atliekas,

sukaupia jas sandéliuose ir toliau jy neperduoda galutiniam perdirbimui / $alinimui. Tokiu atveju gaunamos pajamos
atlieky sutvarkymui, taiau islaidos uz atlieky galutinj perdirbimg / paSalinima ar eksporta nepatiriamos. Praktiniai
pavyzdziai rodo, kad jmonés i§§vaisto gautas pajamas, nutraukia veikla ar paskelbia bankrota ir tokiu atveju valstybei tenka
savo léSomis sutvarkyti sukauptas atliekas. Patirty iSlaidy iSieSkojimas i§ likviduotos ar bankrutavusios jmonés, kuri
neturi jokio turto tampa nejgyvendinamas. PavyzdZiui, keliy bendroviy atvejai (pavyzdziui, UAB ,,Urus) parodo, kad
jmonés sukaupia ir neteisétai laiko tiikkstanéius tony nezinomos kilmés bei pavojingumo atlieky. RAAD pareiginams nustacius
tokius atvejus pradéti ikiteisminiai tyrimai, valstybé patiria milziniskas i$laidas uzsakydama brangius laikomy atlieky
pavojingumo nustatymo tyrimus uzsienio laboratorijose.



26

Atlieky identifikavimui (jei néra pirminiy dokumenty, pvz., medziagy saugos duomeny
lapy ir kt.) turi buti atlickami cheminiai tyrimai, taciau tai daryti jgaliotos, akredituotos
laboratorijos Siuo metu Lietuvoje néra. Pirkti tokias paslaugas uzsienio akredituotose
laboratorijose, paprastai — Vokietijos, yra brangu ir Sis procesas uztrunka, kadangi pries tai turi
buti atliktos vieSyjy pirkimy procediiros, iSsprestas tokiy paslaugy pirkimo finansavimo
klausimas.

Tokia situacija vertintina kaip nepakankamai efektyvi veiksmingai aplinkos apsaugos
valstybinei kontrolei vykdyti bei sukurianti papildomas korupcijos pasireiskimo rizikas.

Pasitulymai:

1) Teisés aktuose nustatyti aiskiq atlieky identifikavimo tvarkq, issamiai reglamentuojant,
kaip turi buti identifikuota atlieka pas gamintojq, uztikrinant, kad si informacija apie atliekq biity
pasiekiama bet kuriame atlieky tvarkymo etape ir sio proceso kontrolés grandyje.

2) Nustatyti aisky mechanizmg, Kaip kontrole vykdantys pareigiinai patikrinimy metu
galéty greitai nustatyti atliekos kilme, sudétj, pavojingumq.

2) Teisés aktuose nustatyti, kad esant neaiskios sudéties atlieky ar atlieky, dél kuriy
pavojingumo kyla gincy ir atlieky turétojas negali jrodyti, kad atliekos nepavojingos — atliekos turéty
biiti laikomos pavojingomis.

3) Aplinkos ministerijai svarstyti valstybinés laboratorijos akreditavimo problemq.
Tiriant neaiskios sudeéties atlieky neteiséto pasalinimo ar kitus neteiséto atlieky laikymo atvejus, bitina
sudaryti ilgalaike sutartj atlieky pavyzdziy paémimo bei identifikavimo paslaugoms arba paskirti
atsakingg (eksperting) institucijq. TeisiSkai reglamentuoti, atvejus bei tvarkq, kada valstybé galéty
imtis operatyviy atlieky konfiskavimo/tvarkymo ar saugaus laikymo veiksmy, patirtas islaidas

iSieskant is pazeidéjo.

3.5. Néra uztikrintas tinkamas apsikeitimas duomenimis su kitomis kontrolivojan¢iomis

institucijomis

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ nustatyta, kad vieningos informacinés sistemos,

kurioje biity sukelta ir lengvai visoms kontroliuojan¢ioms institucijoms prieinama iSsami
informacija apie tikrinamajj subjekta, néra. Yra atskiros informacinés sistemos, kuriose galima
patikrinti: ar Ukio subjektas registruotas Valstybiname atlieky tvarkytojy registre (ATVR) —
Siame registre yra informacija ar jmoné turi pavojingy atlieky tvarkymo licencijg; Gamintojy ir
importuotojy sagvade (GIS) — ar pateiké atlieky tvarkymo, atlieky susidarymo, gaminiy tiekimo
rinkai apskaitos ir atlieky tvarkymo ataskaitas; Aplinkos informacijos valdymo integruotoje
sistemoje (AIVIKS) — terSaly iSmetimo j aplinkg (org, vandenj) ataskaitos ir t. t. Dar paminétina
Aplinkosaugos leidimy iSdavimo sistema (ALIS), Atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos
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duomeny elektroninio teikimo sistema e-ASTA. Duomenys apie jmones, Kurios jtrauktos j
dokumentus iSduodanciy imoniy sgrasa ar kurioms iSduoti TarSos integruotos kontrolés ir
prevencijos ar tarSos leidimai skelbiami Aplinkos apsaugos agentiiros tinklalapyje
www.gamta.lt.

Taigi, Europos Sajungos strukttriniy fondy, Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
1€8y ir kity teisés aktuose nustatyty finansavimo Saltiniy yra sukurta ne viena informaciné sistema,
kurios valdytojas yra Aplinkos ministerija, turéjusi pagreitinti ir palengvinti aplinkos apsaugos
kontrole vykdanciy institucijy darba bei uztikrinti glaudesnj jy bendradarbiavimg. Taciau
akcentuotina, kad né viena sistema kol kas neveikia taip, kaip yra numatyta.

Pavyzdziui, atlike patikrinimg RAAD pareigtinai turéty suvesti duomenis — patikrinimo
aktus, privalomuosius nurodymus, administracines bylas ir kitg susijusig informacija —j Aplinkos
apsaugos kontrolés informacine sistema (toliau — AAKIS)®*. Kuriant $ig sistema tikétasi, kad ji
padés ja besinaudojan¢ioms aplinkos apsaugg uztikrinan¢ioms institucijoms centralizuotai ir
operatyviai surinkti bei elektroningje erdveje tvarkyti visus duomenis apie aplinkos apsaugos
pazeidimus, aplinkos apsaugos reikalavimy laikymasi ir kontrolg; sumazins administracing nasta
tikio subjektams bei suteiks galimybe visuomenei aktyviau dalyvauti uztikrinant aplinkos apsauga
ir bendradarbiaujant su aplinkos apsaugos kontrolés institucijomis, praneSant apie galimus
pazeidimus ir pan.

Taciau praktiSkai susipazinus su AAKIS veikimo galimybémis, nustatyta, kad be
patikrinimo akto ] sistemg pareigiinas dazniausiai negali jkelti jokio kito papildomo dokumento,
susieti surasyto administracinio nusizengimo protokolo su registrais, prisegti paskirtos baudos
sumoké&jimg patvirtinantj dokumentg ir pan. Be to, anot RAAD pareiginy, kadangi nuo 2015 m.
liepos 1 d. visi duomenys apie administracinés teisés pazeidimy / administraciniy nusiZzengimy
bylas privalo biiti vedami oficialiame ir jstatymu nustatytame ATPR‘e (ANR‘e), todél jy
dubliavimas AAKIS — netikslingas, o dél sistemos netinkamo veikimo — tinkama apimtimi net ir
nejmanomas. Todél kai kurie RAAD informacijos j $ig sistemg iSvis nekelia.

Papildomai pazymétina, kad papraséiausio keliy lapy Microsoft Word formato
dokumento jkélimas neretai uZtrunka iki pusvalandzio, todél dirbant su techniSkai netvarkinga
sistema eikvojamas RAAD pareigiiny darbo laikas. Jkélus dokumentg j AAKIS ji neretai mato tik
pats ji jkéles RAAD inspektorius, kiti sistemos vartotojai, tarp kuriy — ne tik inspektoriaus kolegos

tame paciame RAAD ar kituose Lietuvos teritorijoje veikianciuose Departamentuose, bet ir jo

34 Prieiga per interneta: https://e-tar.It/acc/legal Act.html?documentld=TAR.48F808326D91&lang=It
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tiesioginis vadovas — gali dokumento nematyti. sistema ne tik daznai stringa, bet ir visai
neveikia®.

Panasiy problemy yra ir dirbant su kitomis informacinémis sistemomis. Pavyzdziui,
2017 m. pradzioje RAAD yra informave Aplinkos ministerija, kad ALIS tiek asmenims, tiek
kontrole vykdantiems pareigiinams prieinama forma néra jkelta privaciy vandens telkiniy
saraSy — deél informacijos stokos negalima uztikrinti tinkamos valstybinés aplinkos apsaugos
kontrolés, o asmenims sklandziai jgyvendinti savo teisétus lukescius. Utenos RAAD nurodé, kad
e-ASTA 2017 m. i§ viso neveiké, argumentuojant per dideliu apkrovimu, nors pagal
galiojancius teisés aktus atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos ataskaitos yra teikiamos tik
internetu per §ig sistemg ir nustatytais terminais (pvz., iki vasario 10 d.), t. y. dél sistemos
neveikimo tikio subjektai negali vykdyti savo pareigy, o institucijos — efektyvios ir savalaikés
kontrolés. Tas pats pasakytina ir apie AIVIKS - sistema taip pat neleidzia tinkamai
administruoti biitinos informacijos.

Siuo metu Ukio ministerija koordinuoja dar vienos — Priezifira atliekanéiy institucijy
informacinés sistemos (PAAIIS) sukiirimg, kurio projektui pastabas ir pasitlymus teiké ir
Departamentai. Sukiirimo darbus planuojama pabaigti iki 2020 m*®.

Vieningos informacinés sistemos nebuvimas, kurioje buty sukelta ir administruojama
visa su ukio subjekto veikla ir jos kontrole susijusi informacija ir kuria galéty naudotis visos
kontroliuojancios institucijos, Zenkliai padidinty aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
efektyvuma, operatyvuma, skaidrumg bei sumazinty korupcijos pasireiSkimo tikimybe.

Atliekant analiz¢ nustatyta, kad $iuo metu RAAD susiduria su problema, kai jy
tiesioginéms funkcijoms atlikti biitina informacija nepasiekia Departamenty laiku. Pavyzdziui,
teikdami prasyma dél jraS8ymo j TurinCiy teis¢ iSrasyti atlieky sutvarkymg jrodancius
dokumentus, eksportuotojai teikia AAA sutartis su Sias atliekas perdirbsianc¢ia jmone,
valstybés narés gaveja kontroliuojancios aplinkos apsaugos institucijos raSytinj paliudijima,
kad gavéjas turi teise ir pakankamus pajégumus jvezamas atlickas tvarkyti. RAAD pareiginai,
tiesiogiai vykdantys tikio subjekty kontrole, tokios informacijos i§ AAA operatyviai negauna,
nors atliekant dokumenty iSdavimo teis¢tumo kontrolg, tokia informacija yra labai svarbi
butent RAAD. Taip pat svarbu, atliekant perdirbéjy israsyty Dokumenty teisétumo kontrole,

zinoti, uz kokius 1§ gaminiy ar pakuociy atlieky pagamintus produktus (zaliavas) turi teise

352017 m. lapkri¢io ménesj prie AAKIS sistemos i§vis nebuvo galima prisijungti. Adresu https://aakis.am.It/ buvo
jkeltas praneSimas, kad Aplinkos apsaugos kontrolés informaciné sistema laikinai nepricinama. Apie
aplinkosauginius pazeidimus praSome informuoti bendruoju pagalbos telefonu 112 arba (85) 2732995.

36 https://ukmin.lIrv.1t/It/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-politika/prieziura-atliekanciu-instituciju-
informacine-sistema

https://ukmin.Irv.It/uploads/ukmin/documents/files/Verslo%20prie% C5%BEi%C5%ABros/PAI1S%20pristatymas

%20201705.pdf



https://aakis.am.lt/
https://ukmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-politika/prieziura-atliekanciu-instituciju-informacine-sistema
https://ukmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-politika/prieziura-atliekanciu-instituciju-informacine-sistema
https://ukmin.lrv.lt/uploads/ukmin/documents/files/Verslo%20prie%C5%BEi%C5%ABros/PAIIS%20pristatymas%20201705.pdf
https://ukmin.lrv.lt/uploads/ukmin/documents/files/Verslo%20prie%C5%BEi%C5%ABros/PAIIS%20pristatymas%20201705.pdf
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iSrasyti dokumentus. Tokios informacijos RAAD taip pat operatyviai negauna, taciau
kontrole vykdyti privalo.

Paminétini ir kiti pavyzdziai: kartu su Atlieky susidarymo / tvarkymo apskaitos
ataskaitomis, jmonés, apdorojancios eksploatuoti netinkamas transporto priemones (toliau —
ENTP), turi papildomai teikti informacijg apie medziagy (atlieky), gaunamy apdorojus ENTP,
tvarkyma Salyje (ENTP taisykliy, patvirtinty aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymu
Nr. 710, 4 priedas) ir (ar) informacija apie ENTP (daliy), atsirandanciy Salyje, eksporta
tolimesniam apdorojimui (ENTP taisykliy 5 priedas) — Sie duomenys teikiami AAA ne
elektroninémis priemonémis. Tas pats pasakytina ir apie individualiai organizuojanc¢iy gaminiy
atlieky tvarkymg gamintojy ir (ar) importuotojy, Elektros ir elektroninés jrangos atlieky
tvarkymo jmoniy ataskaitas ir jy priedus, ir kitus veiksmingai tikio subjekty kontrolei RAAD
reikalingus dokumentus.

Tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir keitimosi informacija problemy yra ne tik su
AAA, bet ir kitomis institucijomis. Pavyzdziui, dabar jau likviduota VAAT, teikusia
iSaiSkinimus dél teisés akty nuostaty taikymo tik uzklausimg pateikusiam RAAD, nors
turéty biiti formuojama vieninga praktika visuose Departamentuose. NeiSspresti klausimai su
valstybine mokesc¢iy inspekcija (toliau — VMI) dél informacijos apie juridinio asmens
sumokéta ekonoming sankcija gavimo, nes ekonominés baudos mokamos | VMI saskaita
ir departamentas jplauky nemato, nors privalo vykdyti tolesn¢ kontrole. Departamentams
tebéra aktualus klausimas, kaip nagriné¢janéiam bylg pareiginui operatyviai gauti
informacija apie juridinio asmens ankstesnius baustumus, nes tai tiesiogiai susij¢ su
ekonominés sankcijos dydzio parinkimu ir Kt.

Apie auksciau minétus klausimus Aplinkos ministerija buvo informuota dar 2015 m.,
taciau iki Siol situacija nepasikeitusi.

Pasiiilymas:

Uztikrinti sklandy informacinés sistemos veikimg, kad kontroliuojancios institucijos
vienoje vietoje galéty realivoju laiku matyti visus duomenis apie tikrinamq subjektg — leidimus,
licencijas, veiklos ataskaitas, pranesimus, skundus dél Sio ukio subjekto veiklos, anksciau
buvusiy patikrinimy datas ir jy rezultatai, nustatytus pazeidimus, pazeidimy pasalinimg
jrodancius dokumentus ir susijusiq informacijq, baudy sumokéjimg jrodancius dokumentus, kity

kontroliuojanciy subjekty pateiktq informacijq apie Sio subjekto veiklos prieziiirg ir t. t.
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3.6. Nepakankama atlieky vezimo kontrolé

Ne vieneri metai labai rimta problema jvardijama pavojingyjy atlieky vezimo kontrolé.
Taciau atliekant korupcijos rizikos analiz¢ nustatyta, kad jai vis dar skiriama nepakankamai
démesio.

Kaip jau minéta ankstesniuose poskyriuose, tinkamai neveikiant informacinéms
sistemos, apsikeitimas duomenimis tarp kontroliuojanciy institucijy neretai apsunkinamas arba
ne toks operatyvus, kad buity galima uzkirsti kelig neteisétiems veiksmams. Pavyzdziui, leidimus
tarptautiniy pavojingy atlieky iSvezimui iSduoda AAA, o iSvezimy kontrole atlicka RAAD.
Apie tai, koks leidimas (kokiems srautams ir t. t.) isduotas, kiek kuris subjektas atlieky priémé
ir perdirbo / panaudojo — visg informacija pirmiausia gauna AAA.

Kontrol¢ pagal Atlieky tvarkymo taisykliy XIV skyriaus nuostatas Departamenty
vykdoma atliekant tiek planinius, tiek neplaninius patikrinimus. Atlieky perdavimo, vezimo ir
sutvarkymo procese tikrinami atitinkami dokumentai — lydras¢iai, kurie turi biiti saugomi ir pas
pirminj atlieky darytoja, ir pas vezéja, ir pas tvarkytoja. Paprastai tai biina dokumenty patikra
vietoje.

Analizés metu nustatyta, kad pavojingyjy (ir ne tik) atlieky vezimo kontrol¢ vykdoma
tikrinant atlieky pakrovima vezimui vietoje ir tikrinant jau kelyje tarptautiniy atlieky vezimui
keliamy reikalavimy atitikima reikalavimams (kelyje tikrinimai vykdomi su muitinés, keliy
transporto pareigiinais). Tikrinant atlieky pakrovima vezimui vietoje, taikomi neplaniniam
patikrinimui nustatyti reikalavimai. Tac¢iau praktiskai néra tikrinama, ar atliekos pasieké galutinj
tvarkytoja ir ar i8 tikryjy buvo sutvarkytos.

Tikrinant atlieky vezimui keliamy reikalavimy atitikimg kelyje, tokie patikrinimai
vykdomi planuotai pagal 2006 m. birZelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo nustatytus reikalavimus, todél nejtraukiami j Departamenty
tikio subjekty metinj patikrinimy plang.

Tac¢iau manytina, kad patikrinimy organizuojama nepakankamai. Pavyzdziui, Siauliy
RAAD atlieky vezimo patikrinimus 2016 m. atliko neplanine tvarka — pernai atlikti 2 UAB
,,Bateris* pavojingy atlieky siunty i§veZzimo patikrinimai (2016 m. birZelio 8 d. akto Nr. 162 (4.29
SD-PL), 2016 m. lapkri¢io 24 d. akto Nr. 293 (4.29 SD-PL). Patikrinimo aktai uzpildyti
tvarkingai, pridéta vaizdinés medziagos. Patikrinimy metu pazeidimy nenustatyta.

Kauno RAAD informavo, kad 2016 m. pavojingyjy atlicky vezimo kontrolé pagal
Atlieky tvarkymo taisykliy XIV skyriaus nuostatas nebuvo jtraukta j metinius tikio subjekty
kontrolés planus, kurie atrenkami jvertinus Aplinkos ministerijos nustatytus metinius prioritetus
ir mety veiklos plano priemones bei atlikus Gikio subjekto vykdomos iikinés veiklos keliamos

rizikos aplinkai vertinima, todél tokie patikrinimai nebuvo vykdomi.
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Pazymétina, kad 2017 m. numatyta tikrinti dar maziau atlieky vezimy, nei 2016 m.
Aplinkos ministerija nustaté, kad Utenos ir Siauliy RAAD turéty per metus patikrinti po 5 proc.
atlieky vezimy, Vilniaus ir Kauno RAAD — po 3 proc. Sie skaidiais realiai yra labai mazi —
pavyzdziui, iki 2017 m. spalio vidurio Utenos RAAD teritorijoje vyko 32 atlicky, uz kuriy
sutvarkyma galima iSraSyti pazyma, pervezimai, i$ jy buvo patikrinti 4, t. y. net 12,5 proc. vietoje
nustatyty 5.

Tokia situacija, kad Aplinkos ministerijos prioritety plane numatyta patikrinti tokig
mazg dalj nuo visy atlieky iSvezimy, yra ydinga antikorupciniu poziiiriu.

2016 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. D1-974 aplinkos ministras patvirtino Atlieky
tarpvalstybiniy vezimy patikrinimy plana, kurio vykdytojais yra Departamentai. Sio plano
pagrindu pavedama RAAD pareigiinams atlikti neplaninius patikrinimus kelyje, muitinés
postuose (kartu su kitomis institucijomis — Valstybinés keliy transporto inspekcijos, Valstybés
sienos apsaugos tarnybos ir teritorinés muitinés pareigiinais), 0 planinius patikrinimus
(dokumenty patikra vietoje) — atlicky vezimg vykdanciuose objektuose. Tokie patikrinimai, kaip
rodo RAAD praktika, yra labai efektyvis ir jy metu nustatoma nemazai pazeidimy, taciau labai
imlas zmogiskiesiems ir kitokiems resursams.

Norédama pagerinti atlieky pervezimy kontrolés procesa, Siuo metu Aplinkos
ministerija kuria dar vieng informacing sistemg — jgyvendina projekta ,,Vieningos gaminiy,
pakuo¢iy ir atlieky apskaitos informacinés sistemos (GPAIS) sukiirimas*®’. Projekto tikslas —
sukurti ir jdiegti funkcionalig, technologiSkai patogia naudotojams, vieningg gaminiy, pakuociy,
atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos informacing sistema, kuri uZtikrinty Valstybinio atlieky
tvarkymo plano numatyty tiksly vykdyma ir jmonése vykdomos apskaitos veiksmingg stebésena,
kontrolg ir planavimg. GPAIS yra skirta gaminiy, pakuociy ir atliecky (GPA) apskaitos duomeny
surinkimui, analizei ir kontrolei. Jos pagalba esg bus vykdoma atlicky susidarymo, tvarkymo,
gaminiy ir pakuotés tiekimo vidaus rinkai apskaita ir tvarkomi kiti GPA apskaitos duomenys, be
to, GPALIS bus gamintojy ir importuotojy sagvadas. GPAIS funkcijos turéty apimti ataskaity ir kity
dokumenty pateikimo, ataskaity tikrinimo, duomeny analizés ir apdorojimo bei kitus procesus.
Planuojama, kad §i informaciné sistema leis stebéti atlieky gavimus, perdavimus einamuoju
metu. Tikimasi, kad RAAD pareigiinai galés tiesiogiai stebéti jmones vedamus atlieky apskaitos
(atlieky gavimus, perdavimus, jmon¢je laikomus atlieky kiekius) duomenis. Pagal §iuo metu
galiojancius teisés aktus jmonés atlieky tvarkymo bei susidarymo apskaitos ataskaitas teikia iki
einamyjy mety vasario 10 dienos, teikiant duomenis uz pra¢jusius metus. Siekiant jvertinti

atlieky apskaitos zurnalo duomenis, tokia galimybé¢ atsiranda tik atliekant jmonés planinj ar

37 Projekta baigti planuojama 2018 m. I ketvirt] (aut. past.).
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neplaninj patikrinimg. Kitu Atvejy RAAD pareigtinai neturi galimybiy gauti atlieky apskaitos
duomenuy, t. y. kokie kiekiai yra gauti ir laitkomi jmonés teritorijoje ir Kt.

GPAIS kuriama tam, kad apskaitos subjektai negaléty suvesti tokiy duomeny, kurie,
pavyzdziui, prieStarauty turimam jmonés TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimui.
Inspektoriams detali informacija apie jmonés atlieky apskaitg §iuo metu tampa prieinama tik jos
patikrinimo metu. Numatoma, kad aplinkos apsaugos departamenty pareigtinai atlieky apskaitos
duomenis galés matyti ir vertinti vos tik apskaitos subjektams juos suvedus j GPAIS. Duomenys
bus apdorojami dar iki vizito patikrinimui jmonéje. Todél bus lengviau uzkirsti kelig
pazeidimams, susijusiems su neteisétu ar kitaip negalimu atlieky perdavimu.

Taciau kalbinti Departamenty atstovai gana kritiSkai vertina GPAIS ir jos galimybes.
Remiantis dabartine situacija ir veiklos praktika, kai né viena i§ sukurty net keliy informaciniy
sistemy tinkamai neveikia ir nesuteikia visapusiS$ky galimybiy vienoje vietoje valdyti viso
informacijos apie jmong ir jos vykdoma atlieky tvarkymo veikla, operatyviai keistis informacija
su kitomis prizidiriniomis institucijomis, o jmonés ne visada laiku ir tinkamai vykdo atlieky
apskaita, netinkamai pildo dokumentacijg ir pan., manoma, kad GPAIS galimai padidins
administracing naStg tiek pareiglinams, tiek verslo subjektams. Problema padéty spresti
transporto priemonése jau jrengty GPS sistemy duomeny panaudojimo atlieky vezimo kontrolei
jteisinimas bei kontrolés keliuose ir pasienio ruozuose stiprinimas. Taciau, kaip jau minéta
kituose poskyriuose, truksta zmogiskyjy istekliy.

Be to, pazymétina, kad kuriant GPAIS siekiama, kad atlieky tvarkytojams nereikéty
naudotis keliomis informacinémis sistemos, o tik viena GPAIS.

Manytina, kad tokia situacija, kai tikrinama per mazai atlieky vezimy tiek Lietuvos
Respublikos teritorijoje, tiek vykdant atlieky eksportg j kitas valstybes, sudaro salygas
neobjektyviam elgesiui.

Pasiulymai:

1) numatyti, kad biity patikrinami visi atlieky, uz kuriy sutvarkymg galima israsyti
pazymg, pervezimai, arba nustatyti aiskius ir iSsamius tikrintiny atlieky pervezimy pakrovimo ir
iSkrovimo vietose atrankos kriterijus.

2) Issamiau reglamentuoti bendradarbiavimg su kitomis institucijomis ir veiksmy
derinimq atliekant atlieky pervezZimy patikrinimus, siekiant tinkamai jvertinti realig atlieky
Jjudéjimo situacijq.

3) ISsamiau reglamentuoti bendradarbiavimg su uZsienio valstybiy aplinkos apsaugos
valstybing kontrole vykdanciomis institucijomis.

4) Uztikrinti sklandZig informaciniy sistemy veiklg, kad realivoju laiku institucijos

galéty matyti visq efektyviai kontrolei uztikrinti biiting informacijq.
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3.7. Patikrinimo aktuose daznai pasitaiko trikumy

3.7.1. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatyme
(AAVKI) numatyta, kad atlikgs juridiniy asmeny veiklos patikrinima, inspektorius privalo
sura8yti patikrinimo aktg, kuriame turi buti nurodoma patikrinimo rasis ir patikrinimo tikslas,
tikrintos veiklos raiSys ir tikrinti dokumentai. Patikrinimo akte turéty buti pateikiama
patikrinimo i$vada, kurioje nurodoma, kad tikrintos jmonés veikla atitinka teisés akty
reikalavimus ir pazeidimy nenustatyta, arba nurodomi nustatyti konkreciy teisés akty
reikalavimy pazeidimai. Patikrinimo aktg pasiraSo patikrinimg atlikes inspektorius (ar
inspektoriai) ir tikrintos jmonés atsakingas darbuotojas.

Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad galiojanciuose teisés aktuose néra
nustatyta detalesniy reikalavimy patikrinimo akty turiniui. Analizuojant RAAD pateiktus
patikrinimo aktus®® nustatyta, kad skirtingy RAAD ir jy agentiiry pareigiiny jforminti atlikto tos
pacios riisies patikrinimo aktai skiriasi tiek apimtimi, tiek turiniu, tiek forma.

Isakymo Nr. D1-145 23 punkte numatyta, kad planinio patikrinimo trukmé — 20 darbo
dieny nuo patikrinimo pradzios, kai aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas
prisistato tikrinamo tkio subjekto atstovui. Kontrolg atliekancio subjekto vadovo ar jo jgalioto
asmens motyvuotu sprendimu planinio patikrinimo trukmé gali bati pratesta, bet ne daugiau kaip
20 darbo dieny. Patikrinimas laikomas baigtu, kai suraSomas patikrinimo aktas.

Praktika rodo, kad neretai dél jau minéty dideliy darbo kriiviy ir zmogiskyjy istekliy
triikumo, priklausomai nuo tkio subjekto vykdomos veiklos sudétingumo, planinio patikrinimo
laikas numatomas nuo 2 iki 5 darbo dieny (be patikrinimo akto sura§ymo). Ukio subjektams,
turintiems TIPK leidimus, patikrinimams skiriama daugiausia darbo dieny, nes paprastai tokiy
tkio subjekty veikla apima visas aplinkos apsaugos kontrolés sritis (atliekos, nuotekos, vanduo,
aplinkos oro apsauga, ozono sluoksnj ardanc¢ios dujos, pakuotés ir kt.). Ukio subjektams
neturintiems aplinkosauginiy leidimy patikrinimui skiriama 2 darbo dienos.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, akivaizdu, kad per ganétinai trumpag laiko tarpg
sudétinga visapusiskai jvertinti situacijg ir iSvengti ZmogiSkojo faktoriaus nulemty klaidy. Tiek
Sios analizés metu, tiek Aplinkos ministerijos ir pac¢iy RAAD atlikty dokumenty patikrinimy
metu nustatyta, kad jy pasitaiko ir nemaZzai.

3.7.2. AAVK] 15-16 straipsniuose nustatyta, kad tikrinamo fizinio ar juridinio
asmens atstovo praSymus, skundus, paaiSkinimus patikrinimg atliekantys RAAD agentiiry

inspektoriai privalo jraSyti patikrinimo akte bei pateikti jj savo tiesioginiam vadovui. Kity

38 Kiekvieno RAAD buvo paradyta pateikti patikrinimo aktus ir su tais patikrinimais susijusia papildoma medZiaga
uz tam tikrg atsitiktine tvarka nustatyta 2016 mety ketvirtj.
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atvejy, kai privaloma tvarka patikrinimo aktas biity pateikiamas susipazinti ar derinti vadovui,

teisés aktuose néra numatyta. Tokia situacija vertintina kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Per silpng RAAD pareigiiny kontrole liudija ir Aplinkos ministerijos 2015 m., bei

paciy RAAD 2016 m. nustatyti Departamenty suraSyty patikrinimo akty trakumai. Aplinkos

ministerijos Teisés ir personalo departamento Kontrolés skyrius pernai atliko visy astuoniy

Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty (Alytaus, Kauno, Klaipédos,

Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Utenos ir Vilniaus) aplinkos apsaugos valstybinés

kontrolés pareigiiny veiklos, vykdant tkinés veiklos objekty (tarp jy — atliekas, pavojingas

atliekas tvarkan¢iy jmoniy) kontrole 2015 m., tarnybinius patikrinimus.

Patikrinimo metu pagrindinis démesys buvo skiriamas RAAD pareigiiny veiklos,

vykdant Gkinés veiklos objekty, atlieky tvarkymo reikalavimy kontrole, rezultatams, t. y.

reikalavimy, susijusiy su objekty kontrole, objekty patikrinimo kokybe, poveikio priemoniy

taikymu ir kt., siekiant jvertinti, ar RAAD pareiginai, vykdydami twkinés veiklos objekty

kontrole, tarnybines pareigas vykdo tinkamai.

2 lentelé. 2015 m. RAAD atlikti patikrinimai

Eil. Regiono Pagal plang Atliko neplaniniy Nustaté aplinkos Baudy sk./EUR Nustatyti
Nr. aplinkos patikrino patikrinimy apsaugos atvejai/EUR, kai
apsaugos objekty reikalavimy buvo padaryta
departamentas pazeidimy/ i§ jy aplinkai zala
atlieky tvarkymo
1. Alytaus RAAD 637 436 296/123 296/ 22 848 66 /180 818
2. Kauno RAAD 663 533 711/184 711 /58 849 72127909
3. Klaipédos 1226 667 1017/143 1017 /66 817 41/52 105
RAAD
4. Marijampolés 416 161 539/178 539 /28 744 38/211 157
RAAD
5. PanevéZio 638 1032 586 /148 581/48 049 61/134 545
RAAD
6. §iauliq RAAD 811 1112 7417232 741 /57 258 89 /24243
7. Utenos RAAD 690 438 903/97 832 /38 201 96 / 60 080
8. Vilniaus RAAD 832 1326 806 /242 806 /301 003 1/2533

IS visy RAAD atlikty Aplinkos ministerijos Kontrolés skyrius pasirinktinai patikrino

336 Kauno RAAD ir po 300 Siauliy, Vilniaus ir Utenos RAAD pareigiiny suradyty akinés

veiklos subjekty (tarp jy ir atliekas tvarkanciy jmoniy) patikrinimo akty.
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Pazymétina, kad visuose RAAD nustatyta panasiy trikumy: nustatyta nemazai atvejy,
kai patikrinimo aktai surasyti ant negaliojancios patikrinimo akto formos, patikrinimo aktuose
néra informacijos apie leidimuose nustatytas salygas, jy vykdyma, paskutinio patikrinimo data
ir rezultatus, anksCiau taikytas poveikio priemones, nenurodytas patikrinimo tikslas,
pasitaiké atvejy, kai patikrinimo aktuose néra pateikta iSvady dél patikrinimo rezultaty
(nustatyti ar nenustatyti pazeidimai), nemazai atvejy, kai aktuose nenurodomas patikrinimo
tikslas ir kt.; nustaCius aplinkos apsaugos reikalavimy pazeidimus ne visada tinkamai
kvalifikuoti paZeidimai, pritaikyti ne tie ATPK straipsniai, dalys arba visai netaikyta
atsakomybé¢; nesilaikyta ATPK 30 straipsnio 1 d., ATPK 33 straipsnio, ATPK 260! str. 1 d. ir
kity teisés akty reikalavimy, kas sudaré galimybes atsakingiems asmenims iSvengti ATPK
sankcijose numatytos atsakomybés. Aplinkos ministerijos kontrolés skyriaus specialistai
atkreipé démesi, kad Vilniaus RAAD 2015 m. pernelyg daznai keitési darbuotojai, o darbo
kriiviai ir jy rezultatai buvo labai netolygiis. Pavyzdziui, nustatyta, kad Sal&ininky rajono
agentura, kurioje dirba tik 4 pareigtnai, iSaiSkino 357 aplinkos apsaugos reikalavimy
pazeidimus, i§ jy — 62 atlieky tvarkymo reikalavimy, t. y. du kartus daugiau nei 12 Vilniaus
miesto agentlros pareigiiny, kurie iSaiSkino 147 pazeidimus, 1§ jy — 24 atlieky tvarkymo
reikalavimy.

Atlikusi patikrinimg Aplinkos ministerija pateiké pasitilymy dél nustatyty pazeidimy
pasalinimo ir pavedé Departamentams 2016 m. patiems atlikti savo vykdomy funkcijy
kontrolinj patikrinima. Sio pa¢iy RAAD atlikto patikrinimo metu buvo nustatyta, kad ir 2016
m. nemaza dalis pazeidimy pasikartojo.

Pavyzdziui, atlikes patikrinimo akty ir lydin¢iy dokumenty, suraSyty 2016 m., analizg,
Kauno RAAD nustate¢, kad kai kuriuose patikrinimy aktuose uzfiksuota nustatyty pazeidimy,
bet pateiktoje iSvadoje jie nenurodyti arba konkreciai nejvardinti arba atvirkséiai, patikrinimo
akte nurodyta, pavyzdziui, kad ,, atlieky apskaita vedama, zurnalas pildomas, ataskaita pateikta
laiku®, o iSvadose fiksuojamas pazeidimas — ,,ne visos atliekos jtraukiamos j apskaita‘‘; nustacius
pazeidimy néra duomeny apie skirtag privalomajj nurodyma, suraSyta ATP protokols;
patikrinimo aktai nepasira$yti arba pasirasyti ne ty asmeny, kurie dalyvavo patikrinime; pazeista
planinio patikrinimo trukmé (buvo numatyta pradeti 2016-11-11, pradéta 2016-11-28, o
patikrinimo aktas surasytas 2016-12-30); suraSytas ATP protokolas, nubausta, bet neduotas
privalomasis nurodymas nutraukti veiklg; administracinis nurodymas duodamas be pagrindo,
pazeidimas netinkamai kvalifikuojamas; nenurodomos nustatyty baudy ribos; atsakomybén
traukiamas ne tas asmuo, kuris padaré¢ pazeidimg ir kt. PanaSiy atvejy nustatyta ir kituose

Departamentuose.
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Analizés metu taip pat nustatyta, kad ne visuose patikrinimo aktuose pateikiama iSvada
apie nustatytus / nenustatytus pazeidimus. Pasitaiko atvejy, kad patikrinimo akte konstatuojami
tam tikri faktai — pavyzdziui, aprasoma jmonés veikla, nurodoma kada isduoti ir tikslinti TIPK,
TarSos leidimai, nurodoma, kas buvo tikrinta ir pan., taCiau iSvados nepateikiama, bet prie
patikrinimo akto pridedamas suraSytas protokolas dél nustatyty tam tikry aplinkosauginiy
reikalavimy pazeidimy.

Atkreiptinas démesys, kad vienuose patikrinimy aktuose nurodoma, kada ir kokios
ruSies buvo atlikti Sios jmonés patikrinimai prie§ tai, ar buvo nustatyta pazeidimy, kas
akivaizdziai palengvina kontrole, tikrinant ar ne per daznai tikrinamas tam tikras iikio subjektas,
pvz., Utenos RAAD Utenos agenttiros 2016 m. kovo 4 d. patikrinimo aktas Nr. (11-KD)-21.
Taciau daugumoje perzitiréty patikrinimo akty tokiy duomeny nepateikiama.

Prie kai kuriy patikrinimo akty, ypa¢ neplaniniy, pridétos nuotraukos, kuriose
uzfiksuotas / neuZzfiksuotas pazeidimas, apie kurj RAAD gavo praneSimg. Pavyzdziui, Kauno
RAAD Kauno agenttros 2016 m. rugséjo 29 d. pagal skundg atlikto neplaninio patikrinimo aktas
Nr. KP-239 surasytas labai i§samiai, pridétose nuotraukose uzfiksuotos miske neteisétai iSpiltos
statybinés atliekos, detaliai apraSyta papildomi atlikti veiksmai, patikrinti dokumentai.

Tvarkingai ir iS§samiai, pateikiant papildoma informacijg bei uzfiksuotos situacijos
nuotraukas, uZpildytas ir Siauliy RAAD Mokes¢iy ir atlieky kontrolés skyriaus patikrinimo aktas
Nr. 15536088.

PrieSingai, pavyzdziui, Kauno RAAD Kauno agentiiros taip pat pagal skunda atlikto
neplaninio patikrinimo 2016 m. rugpjtcio 2 d. patikrinimo akte Nr. KP-166 nurodyta tik, kad
,PraneSimas nepasitvirtino®. Manytina, kad patikrinimo akte turéty buti pateikta daugiau
informacijos apie RAAD pareigiino atliktus veiksmus — kada, kokiu biidu gautas praneSimas,
kada nuvykta j jvykio vieta, kokia teritorija apziliréta, ar bendrauta papildomai su jmonés, dél
kurios galimai neteisétos veiklos pateiktas skundas, atstovais, esama situacija turéty biti
uzfiksuota vaizda fiksuojanciomis priemonémis ir pan. Patikrinimo akte nuodyta, kad
patikrinimas atliktas dalyvaujant juridinio asmens atstovui, taciau patikrinimo akte néra
atitinkamy para$y ir pan.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkricio 28 d. jsakymo ,,Dél Juridiniy
asmeny padaryty aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojimg reglamentuojanciy teisé€s akty
pazeidimy protokoly, nutarimy ir kity dokumenty suraS§ymo bei pazeidimo byly tvarkymo
taisykliy patvirtinimo* Nr. D1-813 17 punkte numatyta, kad protokolas gali biti atspausdintas ar
suradytas ranka ant atspausdinto blanko. Sio jsakymo 23 punkte nurodyta, kad nutarimo skirti

ekonomine sankcija negalima suraSyti ranka ir negalima taisyti.
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Taciau analizuojant RAAD pateiktus dokumentus nustatyta, kad Siauliy RAAD 2016
m. birzelio 14 d. administracinio teisés pazeidimo protokolas Nr. 16 ir administracinis
nurodymas sumokeéti 144 eury bauda surasyti ranka.

Taip pat pazymétina, kad Siauliy RAAD direktoriaus 2017 m. kovo 22 d. jsakyme ,,Dél
juridiniy asmeny padaryty aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy
teisés akty pazeidimy protokoly, nutarimy ir kity dokumenty sura§ymo bei pazeidimo byly
tvarkymo taisykliy patvirtinimo* Nr. V-130 15 punkte numatyta, kad ,,Protokolo negalima
suraSyti ranka®. Taigi, $i nuostata néra suderinta su auksc¢iau minéto aplinkos ministro jsakymo
nuostatomis.

3.7.3. AAVK] taip pat numatyta, kad patikrinimg atlikgs aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigiinas vieng patikrinimo akto egzemplioriy jteikia asmeniui, kurio veikla
tikrinama, arba juridinio asmens atstovui, kitag ne véliau kaip per 3 darbo dienas uzregistruoja
patikrinimy Zurnale. Kai juridinio asmens atstovas patikrinime nedalyvauja, patikrinimo aktas
pastu iSsiunc¢iamas juridiniam asmeniui arba pasirasytinai perduodamas jo atstovui.

Sios korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad kai kuriuose RAAD, pavyzdziui,
Siauliy, Utenos, patikrinimo akty registracijos Zzurnalai yra popieriniai, Sick tiek skiriasi pildomy
duomeny forma. Juose ranka daromi trumpi jraSai, nurodant patikrinimo akto sura§ymo datg ir
numerj, tikrinto objekto pavadinima, patikrinimo pobudj, patikrinimo akta suraSiusio
pareigiino duomenis. NustaCius pazeidimy ir surasius privalomajj nurodyma, pazeidimo
protokolg jraSas apie tai Zurnale neretai padaromas véliau, nurodant privalomojo nurodymo
suraSymo datg ir numerj, pateikto nurodymo terminus, paskirtas nuobaudas, darant Zymas apie
nurodymy pratesimg, atZymas apie privalomojo nurodymo jvykdyma (data, objekto
praneSimas apie jvykdyma). Kai Sie duomenys pildomi ranka ir skirtinguose Zurnalo vietose,
puslapiuose, ne visada paprasta greitai susieti duomenis, su kuriuo patikrinimu jie yra susije. Be
to, nustatyta, kad jraSai ne visada atliekami tvarkingai ir i§samiai, suvedant visus teisés akty
tvarka numatytus duomenis.

STT nuomone, efektyvesnei kontrolei uztikrinti ir paciy inspektoriy darbo patogumui
patikrinimy akty, protokoly ir susijusiy dokumenty registracijos Zurnalai turéty biiti elektroniniai.

Pasiulymai:

1) Nustatyti detalesniy reikalavimy patikrinimo akty turiniui.

2) Issamiau reglamentuoti atvejus, kada pareigiinas turi derinti patikrinimo akto turinj
su tiesioginiu vadovu.

3) Numatyti papildomas priemones, siekiant isvengti nustatyty pazeidimy pasikartojimo

ateityje, tarp jy — reguliarius pareigiiny kvalifikacijos kélimo mokymus.



38

4) Uztikrinti, kad patikrinimy akty, privalomyjy nurodymy, protokoly ir susijusiy

dokumenty registracijos zZurnalai turéty biiti elektroniniai.

3.8. Ne visada suraSomi patikrinimo aktai

2012 m. STT atliktos korupcijos rizikos analizés Vilniaus RAAD veiklos srityse metu
nustatyta, kad tikrindami fiziniy asmeny veikla, Departamenty inspektoriai ne visada
surasydavo patikrinimo aktus.

Atliekant korupcijos rizikos analize Utenos, Siauliy, Kauno ir Vilniaus RAAD veiklos
srityje organizuojant ir vykdant atlieky tvarkymo ir aplinkos apsaugos administracing prieZitirg
ir kontrole 2016 metais, taip pat nustatyta, kad galiojantis teisinis reglamentavimas vis dar sudaro
salygas tam tikrais atvejais nesuraSyti patikrinimo akto.

Pavyzdziui, tam tikrais atvejais tikrinant fiziniy asmeny veikla gali biiti nesuraSomas
patikrinimo aktas. Pagal AAVK] 15 straipsnio 4 punkto reikalavimus tikrindamas fizinio asmens
veikla, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas privalo, jei reikia, jstatymy ir kity
teisés akty nustatyta tvarka bei atvejais suraSyti protokola, akta ar kita dokumenta, fiksuojantj
pazeidimg ar patj patikrinimo faktg <...>. Tai yra pareigiinui suteikta diskrecija spresti, surasyti
patikrinimo aktg arba jo nerasyti.

Praktika rodo, kad RAAD pareigiinai nesuraSo patikrinimo akto, jeigu gautas
praneSimas, skundas nepasitvirtina arba, jeigu pasitvirtina, ta¢iau nenustatoma kaltininky. Taciau
toks atvejis néra aptartas minétame jstatyme ar kituose teisés aktuose.

STT nuomone, teisés aktuose nustatyta pernelyg plati diskrecija pareiginui paciam
spresti, suraSyti patikrinimo aktg ar ne, sukuria sglygas galimai korupcijai pasireiksti, nes
nesurasius patikrinimo akto néra aisku, ar pareigiinas i§ tikryjy tikrino objekta, ar nustaté /
nenustaté pazeidimy ir pan.

Pasiulymas:

Siekiant sumazinti piktnaudziavimo ar korupcijos pasireiskimo tikimybe, patikslinti
patikrinimy  atlikimg reglamentuojancius teisés aktus, numatant, kokiais atvejais
patikrinimo aktas gali biiti nesurasomas, ir numatyti, kokia kita forma tokiu atveju turéty

biiti jforminamas toks patikrinimas.
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4. KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI DUODANT PRIVALOMUOSIUS
NURODYMUS IR TAIKANT ADMINISTRACINE ATSAKOMYBE

4.1. Privalomojo nurodymo davimo prevenciniais tikslais kriterijai néra

pakankamai reglamentuoti

2012 m. STT atliktos korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad AAVK] 12
straipsnis suteikia teis¢ vyriausiesiems ir vyresniesiems aplinkos apsaugos inspektoriams
duoti privalomajj nurodyma. AAVKI 18 straipsnyje nustatyti privalomojo nurodymo davimo
atvejai. AAVKI] 18 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad privalomasis nurodymas duodamas, kai
yra grésmé, kad bus pazeisti aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy
istatymy ar kity teisés akty reikalavimai ir (arba) kai dél fiziniy ar juridiniy asmeny veiksmy
ar neveikimo gali biti padaryta zala aplinkai, siekiant tokiy pazeidimy ir (arba) zalos aplinkai
iSvengti ar jg sumazinti. Formuluoté ,,aplinkos apsaugqg ir gamtos istekinj naudojimg
reglamentuojanciy jstatymy ar kity teisés akty reikalavimai* apima labai daug reikalavimy,
kuriy nevykdant (ar netinkamai vykdant) gali biiti padaryta zala aplinkai.

Sios korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad, jgyvendinant §ia nuostata,
sprendimg vienasmeniSkai priima RAAD pareigiinas. Ta¢iau turint omeny, kad didziosios
dalies tkio subjekty veikla kelia grésmg aplinkai ir yra galimybé, kad bus pazeisti kurie nors
aplinkos apsaugg reglamentuojanciy jstatymy ar kity teisés akty reikalavimai, $i nuostata
sukuria pernelyg placig diskrecija bei interpretavimo galimybe taikant privalomajj nurodyma
prevenciniais tikslais.

Sios privalomojo nurodymo davimo salygos taikymo issamiau nedetalizuoja ir
galiojantis teisinis reglamentavimas. Aplinkos apsaugos jstatymo 1 straipsnio 32 punkte
nustatyta, kad neiSvengiama (reali) zalos aplinkai grésmé — pakankama (reali) tikimybe, kad
artimoje ateityje bus padaryta zala aplinkai. Ivertinus AAVKI nustatytos salygos Kaip ir
formuluotés ,,pakankamai realios tikimybés, kad artimoje ateityje bus padaryta zala aplinkai‘
nekonkretumg ir galimybe jas placiai interpretuoti, galima teigti, kad RAAD inspektoriams
suteikta pernelyg plati diskrecija prevencijos tikslais taikyti privalomajj nurodyma.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, tokia situacija vertintina kaip korupcijos rizikos
veiksnys.

Pasiiilymas:

Issamiau reglamentuoti privalomojo nurodymo davimo prevenciniais tikslais sqlygas

ir kriterijus.
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4.2. Per plati diskrecija nustatant privalomojo nurodymo jvykdymo terminus

AAVK] 21 ir 22 straipsniuose nustatyti privalomojo nurodymo vykdymo terminai.
AAVKI 21 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad privalomojo nurodymo vykdymo terminus, ne
ilgesnius kaip 2 meénesiai, nustato privalomgjj nurodymg duodantis aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pareigiinas pagal tai, koks laikotarpis, atsizvelgiant j objektyvias
aplinkybes, yra reikalingas privalomajame nurodyme nustatytiems reikalavimams jgyvendinti.
Privalomaji nurodyma daves pareigiinas taip pat gali pratgsti privalomojo nurodymo terminus
ne ilgiau kaip dar 2 ménesiams. Kad privalomojo nurodymo jvykdymo terminas biity pratgstas,
rasSytinis praSymas privalomgjj nurodymg davusiam pareigiinui turi buti pateiktas ne véliau kaip
pries 5 darbo dienas iki privalomojo nurodymo jvykdymo termino pabaigos.

AAVKI 21 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad ilgesnius privalomojo nurodymo
ivykdymo terminus aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas gali nustatyti suderings
su savo tiesioginiu vadovu.

Pazymétina, kad galiojanCiuose teisés aktuose néra iSsamiau reglamentuota, kokiais
kriterijais remiantis, atsizvelgiant j kokias aplinkybes gali buti parenkamas ilgesnis terminas.

Taip pat galiojanCiuose teisés aktuose néra numatyta, koks gali baiti trumpiausias
privalomojo nurodymo davimo terminas.

Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad praktikoje taikydami auk$¢iau minétas
nuostatas, Departamenty pareigtinai duodamuose privalomuosiuose nurodymuose nustato labai
jvairius terminus — nuo vos keliy valandy ar pary iki mazdaug vieneriy mety.

Pavyzdziui, Kauno RAAD Kaisiadoriy rajono agentiiros aplinkos apsaugos inspektoriai
2016 m. liepos 29 d. dave privalomajj nurodyma, kurio jvykdymo terming nustaté vieniems
metams, ,,atsizvelgdami j tai, kad buvo neteisétai sunaikinti kraStovaizdzio kompleksai ir
objektai, yra reikalinga vykdyti upelio vagos atkarpos atkiirimo priemoniy plana, jverting
Atkiirimo priemoniy plane aplinkos atkiirimo priemonés jgyvendinimo kaStus, s€ékmés tikimybe,
kaip priemonés padés iSvengti zalos ateityje ir Zalos, kurig gali sukelti minétos priemones
1gyvendinimas, taip pat laikotarpis, per kurj bus faktiSkai atkurta paZeista aplinka®.

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinas duodamas privalomajj nurodyma
bei atsizvelgdamas j privalomojo nurodymo davimo atveji, padaryta aplinkos apsaugos
pazeidima bei ] kilusig ar gresiancig kilti Zala, jame gali nurodyti, kad privalomojo nurodymo
gavéjas §] privalomajj nurodyma privalo jvykdyti nedelsiant, arba, pavyzdziui, iki tos pacios
dienos 24.00 val.

Pavyzdziui, Kauno RAAD Kauno agentiiros pareigiinai 2016 m. rugsé¢jo 1 d. UAB

,»Super Montes* suraS¢ privalomgjj nurodyma Nr. 33, jpareigojant] nuo 2016 m. rugséjo 5 d.
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nutraukti atlieky priémimg UAB ,,Super Montes* Dievogalos k., Alsény sen., Kauno r. neturint
galiojancio tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimo.

Kitas Kauno RAAD Kauno agentiiros inspektorius suras¢ 2016 m. rugséjo 1 d.
privalomgjj nurodymg Nr. 34 VS| Kauno regiono atlieky tvarkymo centrui, jpareigodamas
nutraukti Komunaliniy atlieky mechaninio biologinio apdorojimo (MBA) jrenginio biologinio
atliecky apdorojimo procesg iki 2016 m. rugsé¢jo 5 d., nes jrenginys neatitinka iSduotuose
leidimuose nustatyty technologinio proceso nuostaty ir aplinkiniy rajony gyventojai skundziasi
nemaloniais kvapais.

[Sanalizavus Departamenty pateiktus dokumentus nustatyta, kad privalomuosiuose
nurodymuose paprastai néra iS$samiau argumentuojama, kokiais Kriterijais remiantis buvo
nustatytas biitent toks ilgesnis ar trumpesnis terminas.

STT nuomone, esant labai plac¢iam AAVKI 18 straipsnyje jtvirtinty pagrindy turiniui ir
privalomyjy nurodymy taikymo apimciai, teisés aktuose nenustacius trumpiausio privalomojo
nurodymo termino ir detaliau nereglamentavus AAVKI] 21 straipsnio 1 dalyje jtvirtinty
objektyviyjy aplinkybiy, kurias jvertinus bty priimamas sprendimas, inspektoriams suteikta
pernelyg plati diskrecija vienasmeniskai priimti sprendima.

Pazymétina, kad teisés aktuose néra nustatytaS terminas apskysti labai trumpa
privalomyjy nurodymy terming.

Situacija, kai teisés aktuose néra nustatytas privalomojo nurodymo vykdymo
trumpiausias terminas, nenustatytos objektyvios aplinkybés, vertintinos skiriant terming
nurodyma vykdyti, ar jy pavyzdinis saraSas, nenustatytas reikalavimas Agentiros vadovui
susipazinti su inspektoriaus duotais privalomais nurodymais, yra ydinga de¢l galimybés
pasielgti neobjektyviai.

Pasiulymai:

1) Detaliau reglamentuoti privalomyjy nurodymy terminus uz atskirus nustatytus
pazeidimus, kartu patikslinant objektyviyjy aplinkybiy, kuriomis remiantis inspektoriai priimty
sprendimq, sqvokq. Parengti pavyzdiniy aplinkybiy sqrasq ir jy isaiSkinimg, reikalingg
privalomojo nurodymo vykdymo terminui nustatyti.

2) Detalizavus privalomyjy nurodymy terminus nustatyti, kad trumpesnius ar ilgesnius
terminus inspektorius skirty suderines su vadovu.

3) Detalizuoti trumpiausiy galimy privalomyjy nurodymy apskundimo tvarkq.

4.3. Nepakankamai reglamentuotas kenksmingos veiklos stabdymo mechanizmas

AAVK] 25 straipsnyje numatyti aplinkai kenksmingos veiklos sustabdymo pagrindai,
kada aplinkai kenksmingg veiklg galima sustabdyti: 1) jei fizinis ar juridinis asmuo nejvykdé

pakartotinai duoto privalomojo nurodymo dél to paties aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy
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naudojima reglamentuojancio jstatymo ar kito teisés akto pazeidimo pasalinimo; 2) jei d¢l fizinio
ar juridinio asmens vykdomo vandens, aplinkos oro, Zemés ar kity aplinkos komponenty ter§imo
masiskai Zziista gyviinai ar augalai®®; 3) jei fizinis ar juridinis asmuo terSia aplinkos org, Zeme,
vandenj ir tai kelia tiesioginj pavojy Zzmoniy sveikatai ar gyvybei“C.

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ nustatyta, kad jgyvendinamuosiuose teisés
aktuose néra detaliau reglamentuojama, kaip turéty biiti jvertinamos AAVK] 25 straipsnio
2 ir 3 punktuose numatytos aplinkybés ir priimamas sprendimas sustabdyti aplinkai
kenksminga veiklg. Taip pat néra nustatytos tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir veiksmy
derinimo gairés, RAAD pareiginy konkretus vaidmuo ir veiksmai derinimo procese,
sprendimy priémimo mechanizmas, jo kontrolé ir kt.

AAVK] 39 straipsnyje numatyta, kad ,,Draudziama sustabdyti aplinkai kenksminga*!
veikla, jei toks veiklos sustabdymas galéty sukelti visuomenés interesams didesn¢ zala nei
veiklos tgsimas®.

Atkreiptinas démesys, kad nei AAVKI, nei jstatymo jgyvendinamuosiuose teisés
aktuose néra nustatytos tikslesnés draudimo stabdyti veiklg salygos, nereglamentuotas
tokio sprendimo priémimo ir jo teisétumo kontrolés mechanizmas, apskundimo tvarka ir
pan.

Nei AAVKI, nei konkreciai $ioje nuostatoje néra pakankamai iS§samiai apibréztas ir
veiklos kenksmingumo aplinkai turinys, kenksmingumo jvertinimo mechanizmas. Be to,
auks$¢iau minéty straipsniy nuostatos siejamos su padariniy kilimu, bet ne su veiklos
pavojingumu i§ esmés. Pavyzdziui, Pavojingy atlieky tvarkytojai, vykdantys su padidintos
rizikos Saltiniu siejamg veiklg, esamuoju laiku gali kenksmingos veiklos (kaip ji apibrézta
AAVK] 2 straipsnio 1 dalyje, t. y., sietinos jau su pasekmémis, Zala) dar nevykdyti, taciau, jei
tikio subjektas neturi galiojancio banko garanto ar bendrosios civilinés atsakomybés draudimo
ir toliau aktyviai kaupia pavojingas atliekas, akivaizdu, kad tokios veiklos pavojingumas ir
rizikingumas stipriai did¢ja, 0 bankroto atveju nebus uz kokias 1éSas sukaupty atlieky sutvarkyti
— §i nasta gali tekti valstybei.

Departamentai pastebi, kad tokiy atvejy juy praktikoje daugéja. Atlieky tvarkymo
jstatymo 4 str. 11 d. pagrindu, numatanciu, kad pavojingasias atliekas surenkancios, vezancios,

Salinancios ar naudojancios jmonés apdraudZia savo civiling atsakomybe uz Zala, kuri, vykdant

¥AAVK] 2 str. 5 d. nurodyta, kad ,,Augaly ar gyviiny masinis Zuvimas — staigus arba laipsnigkas augaly ar gyviiny
individy ar populiacijy skai¢iaus sumazéjimas, dél kurio gali buiti pazeista ekologiné pusiausvyra ar grésti augaly ar
gyviiny populiacijy visiSkas iSnykimas, atsirades dél fiziniy ar juridiniy asmeny vykdomos aplinkai kenksmingos
veiklos®.

40 AAVK] 2 str. 6 d. numatyta, kad ,,Ekologinis jvykis — aplinkos oro, vandens, dirvozemio, grunto uZter§imas
cheminémis, biologinémis ir radioaktyviosiomis medziagomis arba kitoks aplinkai padarytas poveikis®.

41 AAVK] 2str. 1 d. 1. nustatyta, kad ,,Aplinkai kenksminga veikla — fiziniy ar juridiniy asmeny konkreti veikla, kuri
daro neigiama poveikj aplinkai, virsijantj teisés akty nustatytus aplinkos apsaugos normatyvus ar standartus .
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tokig veikla, gali buti padaryta tretiesiems asmenims ir (ar) jy turtui bei aplinkai. Paaiskéjo, kad
tkio subjektai pateikia RAAD civilinés atsakomybés draudimus, ta¢iau, vis dazniau nustatoma,
kad subjektai biina nejmokéje imoky, kai jos iSdéstomos dalimis, ir netrukus draudimo liudijimai
tiesiog netenka galios. Draudiminio jvykio atveju tokie draudimo polisai baty niekiniai. Siuo metu
galiojantys teisés aktai nenumato tokiy atvejy patikrinimo ir jy prevencijos mechanizmo.

Atlieky tvarkymo jstatymo 11 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad ,,Pavojingas atliekas
naudojanti ar Salinanti jmoné bei jmone, naudojanti ar Salinanti nepavojingas atliekas, kuriy
sgrasg nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, turi biiti sudariusi laidavimo draudimo sutartj
ar turéti banko garantija, uztikrinanc¢ig atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo
plane numatyty priemoniy finansavimg jmonés bankroto ar kitu atveju, kai jmoné privalo
nutraukti atlieky naudojimo ar Salinimo veiklg ir neturi sukaupusi tam reikalingy lésy.
Dokumentai, patvirtinantys laidavimo draudimo sutarties sudaryma ar banko garantijos
suteikima, pateikiami kartu su atlieky naudojimo ar Salinimo veiklos nutraukimo planu Aplinkos
ministerijos nustatyta tvarka.*

RAAD praktika rodo, kad laidavimo draudimo sutartyse ar garantijose nurodytos sumos
daznai neuztikrina, kad jy pakaks sutvarkyti atlickoms jmonés bankroto atveju. Bankroto
administratoriai*? daznu atveju neturi lé3y sutvarkyti atliekoms — tiek pavojingoms, tiek
nepavojingoms. Nepavojingy atlieky tvarkymo kastai kai kuriais atvejais net didesni uz
pavojingy atlieky, todél labai svarbu, kad atlieky tvarkytojai turéty finansinj garantg bankroto
atveju ne tik pavojingy, bet ir visy nepavojingy atliecky sutvarkymui. Svarstytina jdiegti
papildomus saugiklius dél Atlieky tvarkymo veiklos nutraukimo plane nurodomy atlieky
sutvarkymo jkainiy dydZziy. Turimos omenyje visos nepavojingos atliekos, o ne §iuo metu
straipsnyje paminétas tik jy ribotas sgrasas, nustatomas Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos.
Be to, néra vieningos praktikos jmoniy bankroty atveju regiony aplinkos apsaugos
departamentuose organizuojant atlieky sutvarkyma. Galiojan¢iuose teisés aktuose néra aiskiy ir
greity procediiry, kaip valstybé galéty nusavinti atliekas ar disponuoti jomis, siekiant iSvengti

neigiamo poveikio aplinkai jas perpakuoti ar net priduoti atliekas tvarkan¢ioms jmonéms — atlieky

42 Atkreiptinas démesys ir | tai, kad aplinkos ministro 2015 m. balandzio 13 d. jsakymu Nr. D 1-294 patvirtintame
Atlieky naudojimo ar $alinimo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo tvarkos aprase, kuris
taikomas jmonéms, naudojan¢ioms ar $alinancioms atliekas, nepaminétas bankroto administratoriaus institutas ir jo
pareigos atlieky sutvarkymo uztikrinimo aspektu jmonés bankroto atveju. Pagal [moniy bankroto jstatymo 31
straipsnio 5 punktg bankroto administratoriui likviduojant bankrutavusia jmon¢ numatyta pareiga sutvarkyti
atliekas, uzterSta dirvozem] ir grunta, taCiau Atlieky tvarkymo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir
jgyvendinimo tvarkos apraSe kalbama tik apie jmonés vadovo pareigg ir RAAD, bankroto administratorius
nefigiiruoja. Praktikoje RAAD daznai susiduria su problema, kad administruojant bankroto atveju administratoriai
nuolat keiciasi, kas vilkina procesg. Todél pazymétina, kad Aprasas turéty bati suderintas su jstatymu ir aprase turéty
figaruoti visi atsakingi uz atlieky tvarkymo veiklos nutraukimo plane numatyty priemoniy jgyvendinima subjektai.



44

nusavinimo procediiros vyksta teismine tvarka, kas gali uztrukti metus ir ilgiau. Laboratorijy ar
atlieky tvarkytojy samdymas, vieSyjy konkursy skelbimas taip pat uztrunka kelis ménesius.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, manytina, kad turéty biiti numatyti aiSksis pagrindai
savalaikiam veiklos sustabdymui dél veiklos pavojingumo, siekiant iSvengti neigiamy pasekmiy
— kenksmingumo.

RAAD informavo, kad analizuojamuoju laikotarpiu, nei ankstesniais metais AAVKI]
39 straipsnis nebuvo taikomas, nes praktikoje biity iskil¢ aukS¢iau minéti klausimai.

Tokia situacija yra ydinga antikorupciniu poziiiriu.

Pasiilymai:

Svarstyti galimybe jstatymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatyti tikslesnes
aplinkai kenksmingos veiklos stabdymo ir tokios veiklos nestabdymo sglygas, jvertinant ne tik
veiklos kenksmingumgq, bei ir pavojingumq, nustatyti konkrety sprendimy priémimo ir jo

kontrolés mechanizmq.

4.4. Per plati diskrecija sprendziant pazeidimo priskyrimo mazareik§miam klausima

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015-04-20 jsakymo ,,Dél kriterijy, pagal
kuriuos pazeidimai priskiriami mazareikSmiams, nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo* Nr.
D1-322 (toliau — Aprasas Nr. D1-322) 8 punkte i$vardinti kriterijai, kuriems esant — pazymétina,
kad visiems be iSimties — subjekto padarytas pazeidimas gali bati priskiriamas
mazareik§miams®,

Sio apraso 6 punkte numatyta, kad tais atvejais, kai mazareikimio teisés akty
reikalavimy pazeidimo nedelsiant iStaisyti negalima patikrinimg atliekancio pareigiino, kito
valstybés tarnautojo ar darbuotojo akivaizdoje, Gikio subjektui pateikiamas raSytinis nurodymas
pasalinti mazareikSmj teisés akty reikalavimy pazeidimg <...> ir nustatomas ne ilgesnis kaip 5
dieny terminas pazeidimui pasalinti. Sis terminas gali biiti pratestas viena kartg ne ilgesniam kaip
5 dieny laikotarpiui. RaSytiniu nurodymu nustatomas terminas pasalinti maZareikSmj pazZeidima

negali biiti ilgesnis uZ tikio subjekto planinio ar neplaninio patikrinimo trukme.

438.1. pazeidimu nepadaryta 7ala aplinkai arba padaryta Zala, kuri pasalinama per patikrinimo laika;

8.2. pazeidimas padarytas netyciniais veiksmais;

8.3. pazeidimas neturi nukentéjusios Salies teiséms ir teisétiems interesams didelés reikSmés;

8.4. pazeidimas nesusijes su aplinkosauginiy mokes¢iy nesumokéjimu (nedeklaravimu, neteisingu deklaravimu,
tarSos neapskaitymu, deklaravimo vélavimu ar pan.);

8.5. pazeidimas néra trunkamasis arba nors ir yra trunkamasis, taCiau jis nesukélé¢ didelio visuomenés
nepasitenkinimo. Jei dél trunkamojo pazeidimo gautas daugiau negu vienas pagrjstas skundas ar pareiskimas per
einamuosius metus, tokio pazeidimo negalima laikyti mazareikSmiu. MaZzareik§miu pazeidimu taip pat gali bati
laikomas smulkus procedirinis pazeidimas, kuris nesukélé zalos konkrecia teisés norma saugomoms vertybéms
(valstybés valdymo tvarkai, finansy sistemai ir pan.) arba ta Zala yra labai nedidelé.
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Sios nuostatos yra perkeltos j Departamenty direktoriaus patvirtintus Kriterijy, pagal
kuriuos pazeidimai priskiriami mazareikSmiams, nustatymo tvarkos aprasus.

Atkreiptinas démesys, kad vienas i§ privalomy teisés akty reikalavimy nesilaikymo ar
netinkamo valdymo fakty pripaZzinimo mazareik§miais kriterijy yra tai, kad mazareik§miu
pazeidimu iSvis nepadaryta zala aplinkai arba padaryta zala, kuri paSalinama patikrinimo metu,
t. y. gali buiti nedelsiant iStaisyta patikrinimg atlickancio pareigiino akivaizdoje. Vertinant
auks¢iau minétas nuostatas lingvistiniu ir loginiu metodais, manytina, kad mazareikSmis
pazeidimas gali ir turi biiti pasalintas nedelsiant ar per labai trumpg laikg. Todél Aprase Nr. D1-
322 nustatytas 5 dieny terminas su galimybe jj pratesti dar 5 dienoms atskirais atvejais gali biiti
per ilgas. Be to, pazymétina, kad analizuojamame teisés akte néra detalizuota, kaip turéty buti
skai¢iuojamas $is terminas — darbo ar kalendorinémis dienomis.

Taip pat néra pakankamai aiskios Apraso Nr. D1-322 8.5 punkto salygy nustatymo ir
taikymo kriterijai, vertinant visuomenés nepasitenkinimo lygi.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, manytina, kad tokia situacija suteikia pareigiinui
pernelyg placiag diskrecijg vienasmeniSkai priimti sprendimg dél pazeidimo pripazinimo
mazareik§miu ir termino jam pasalinti nustatymo.

Pasiulymas:

Numatyti, kad sprendimas pratesti mazareikSmiu pripazinto pazeidimo paSalinimo

terming biity derinamas su pazeidimg mazareikSmiu pripaZinusio RAAD pareigiino vadovu.

4.5. Nepakankamai reglamentuota Zalos aplinkai nustatymo ir atlyginimo tvarka

Zalos aplinkai prevencija ir atlyginimas (itaisymas) yra viena i§ svarbiausiy teisinés
aplinkos apsaugos priemoniy, todél teisés aktuose turi biti jtvirtinta aiSki zalos, padarytos
aplinkai, atlyginimo ir iSieSkojimo tvarka. Taciau korupcijos rizikos analizés metu nustatyta,
kad Sioje srityje taip pat esama teisinio reglamentavimo spragy, dél kuriy egzistuoja galimybé
pasireiksti korupcijai.

Aplinkos apsaugg reglamentuojanciuose jstatymuose numatyta, kad fiziniai ir
juridiniai asmenys privalo vykdyti veikla, eksploatuoti jrenginj (jo dalj, kelis jrenginius ar jy
dalis), laikydamiesi visy atitinkamy tarSos prevencijos priemoniy; taikydami geriausius
priecinamus gamybos biidus, uztikrindami atlieky prevencijg, o jeigu atliekos susidaro, —
uztikrinti, kad jos biity perdirbtos, kitaip panaudotos ar pasalintos ir kt.

Esant neiSvengiamai (realiai) Zalos aplinkai grésmei, tikio subjektas, dél kurio veiksmy
kilo 8i grésmé, privalo nedelsdamas imtis visy buitiny zalos aplinkai prevencijos priemoniy. Jeigu

neiSvengiama (reali) zalos aplinkai grésmé nepasalinama, nepaisant iikio subjekto taikyty zalos
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aplinkai prevencijos priemoniy, tikio subjektas nedelsdamas privalo apie tai informuoti Aplinkos
ministerijg arba jos jgaliota institucijg aplinkos ministro nustatyta tvarka.

Aplinkos apsaugos jstatymo 32! straipsnyje nustatyta, kad zalos aplinkai prevencijos
priemoniy, taip pat veiksmy, uztikrinanc¢iy terSaly ir (arba) kitokiy daranciy zalg aplinkai
veiksniy skubig kontrole, sulaikyma, pasalinimg ar kitokj valdyma siekiant sumazinti ar iSvengti
didesnés zalos aplinkai ir neigiamo poveikio Zzmoniy sveikatai ar tolesnio aplinkos elementy
funkcijy pablogéjimo, vykdymo tvarkg nustato aplinkos ministras. Aplinkos atkiirimo priemonés
vykdomos tik turint Aplinkos ministerijos ar jos jgaliotos institucijos iSankstinj pritarima.
Aplinkos atktirimo priemoniy parinkimo ir iSankstinio pritarimo gavimo tvarkg nustato aplinkos
ministras. Pazymétina, kad minétos aplinkos ministro nustatytos ir paskelbtos tvarkos néra.

Aplinkos ministro jsakymais patvirtintomis zalos apskai¢iavimo metodikomis
(metodikos parengtos atskiriems aplinkos komponentams ir reguliariai atnaujinamos)
valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés pareigiinai paskaiciuoja zalos dydj ir suraSo zalos
aplinkai apskaic¢iavimo akta.

ISanalizavus 2002 m. rugsé€jo 9 d. aplinkos ministro jsakymu Nr. 471 patvirtintg
Aplinkai padarytos Zalos atlyginimo dydziy apskai¢iavimo metodika, nustatyta, kad 19 punkte
numatyta, jog faktinis iSmesty (iSleisty) j aplinkag terSaly arba atlicky kiekis nustatomas,
vadovaujantis turima informacija apie pradinius (prie§ iSmetimg / patekimg ] aplinka) ir
likutinius terSaly arba atlieky kiekius, tiesioginiy terSaly arba atlieky iSmetimo matavimy arba
skai¢iavimy rezultatais, aplinkos buklés poky¢io matavimais (pradiné aplinkos biiklé vertinama
pagal faktinius duomenis (matavimus) arba, kai tokiy duomeny néra, — pagal teisés aktuose
patvirtintus foninés biklés rodiklius), kitokiy tyrimy, ekspertinio vertinimo, vizualinio
vertinimo rezultatais.

Manytina, kad minétos nuostatos formuluoté, nedetalizuojant privalomy skirtingose
situacijose atlikti tyrimy, jy atlikimo tvarkos, juos galin¢iy ir privalanciy atlikti subjekty, tyrimo
atlikimo terminy, $io proceso kontrolés mechanizmo ir pan. yra ydinga antikorupciniu pozitiriu.

Be to, atkreiptinas démesys, kad minétame Aplinkai padarytos Zalos atlyginimo dydZiy
apskai¢iavimo metodikos 19 punkte numatyta galimybé iSmesty (ileisty) i aplinka terSaly arba
atlieky kiekj nustatyti vizualinio vertinimo rezultatais. Néra detaliau reglamentuota, kaip tai turéty
biiti atlickama praktiSkai ir kaip tokius vertinimus, pavyzdziui, oro tarSos reikéty pagristi esant
teisminiam gincui.

2017 m. sausio 3 d. Aplinkos ministerijai pateiktoje antikorupcinio vertinimo iSvadoje

,Deél teisés akty, reglamentuojanciy zalos, padarytos gamtai, atlyginimg“ Nr. 4-01-40 (toliau —
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AV Nr. 4-01-40)* nustatyta, kad pagal Zalos aplinkai ir kity nuostoliy pripaZinimo mazareik§me
zala tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. geguzés 16 d.
jsakymu Nr. D1-230 (toliau — Zalos pripazinimo maZareik§me tvarkos aprasas), 11 punkta
sprendima pripazinti ar nepripaZinti Zalg aplinkai ir (ar) kitus nuostolius mazareik§me zala*
priima institucijos vadovas ar institucijos vadovo jgaliotas pareigiinas arba valstybés tarnautojas,
arba darbuotojas (toliau — sprendima priimantis asmuo). Sprendimas priimamas gavus pareigiino
ir (ar) valstybés tarnautojo, ir (ar) darbuotojo parengta jsakymg, kuriame, be kity duomeny,
nurodoma, kad aplinkai padaryta zala ir (ar) kiti nuostoliai nevirSija nustatyto mazareikSmés
zalos iSieskojimo iSlaidy dydzio, taip pat gavus zalos aplinkai apskaiCiavima, taikytiny
prevenciniy ir (ar) aplinkos atklirimo priemoniy i$laidy apskai¢iavimg pagrindziancius ir Kitus
dokumentus (Zalos pripazinimo mazareik§me tvarkos aprago 10 punktas).

Minétas teisinis reguliavimas neatskleidzia atvejy, kai Sprendimg priimantis asmuo,
gaves 1§ pareiglno ir (ar) valstybés tarnautojo, ir (ar) darbuotojo patvirtinima, kad aplinkai
padaryta zala ir (ar) kiti nuostoliai nevirSija nustatyto mazareikSmés zalos iSieskojimo iSlaidy
dydzio, zalos aplinkai paskai¢iavima ir kitus zalos aplinkai dydj patvirtinan¢ius dokumentus, gali
nepripazinti zalos aplinkai ir (ar) kity nuostoliy dél jy mazareik§miskumo. Be to, néra nurodyto
termino, per kurj turi bati priimamas sprendimas pripazinti ar nepripazinti zalg aplinkai ir (ar)
Kitus nuostolius kaip mazareik$me zalg.

Analizés metu nustatyta, kad AAVK] 12 straipsnio 1 dalies 16 punkte numatyta, kad
pareigiinai, ,,iSaiSkin¢ aplinkos apsauga reglamentuojanciy jstatymy ar kity teisés akty
pazeidimg, kuriuo aplinkai buvo padaryta Zala, privalo per 30 dieny pasiiilyti pazeidéjui gera
valia atlyginti zalg. Jei paZeidéjas per aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiino
nurodytg terming savanoriSkai Zalos neatlygina arba ja atlygina nevisiSkai, aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pareigiinas ne veliau kaip per 30 dieny nuo Sio termino pabaigos privalo
pareiksti ieSkinj teisme dél padarytos aplinkai Zalos atlyginimo®.

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny funkcijas ir veiksmus jgyvendinant
auk$¢iau minéta nuostata reglamentuoja ir Pretenzijy*® bei ieskiniy dél Zalos aplinkai ir kity

nuostoliy atlyginimo teikimo, Zalos iSieSkojimo ir informacijos apie zalg aplinkai registravimo

4 Prieiga per interneta: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/57f759a1d1b611e6a476d5908abd2210?positionInSearchResults=0&searchMo
delUUID=d1552efc-a4c9-425c-a3de-69b8aba55¢c1f

45 Pagal Zalos atlyginimo tvarkos aprago 4 punktg Zala aplinkai ir (ar) kiti nuostoliai pripazjstami mazareik§me Zala,
kurig iSieskoti institucijai ekonomiskai nenaudinga. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016-01-28 jsakymu
Nr. D1-55 patvirtintas mazareik§més zalos iSieSkojimo islaidy dydis 2016 metams buvo 50 eury.

46 Pagal Zalos atlyginimo tvarkos apraso 2 punkta pretenzija — tai rastiskas pasiiilymas Zala aplinkai padariusiam
asmeniui gera valia atlyginti aplinkai padarytg zalg ir (ar) kitus nuostolius.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/57f759a1d1b611e6a476d5908abd2210?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=d1552efc-a4c9-425c-a3de-69b8a5a55c1f
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/57f759a1d1b611e6a476d5908abd2210?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=d1552efc-a4c9-425c-a3de-69b8a5a55c1f
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/57f759a1d1b611e6a476d5908abd2210?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=d1552efc-a4c9-425c-a3de-69b8a5a55c1f
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tvarkos apraas (toliau — Zalos atlyginimo tvarkos aprasas), patvirtintas Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2011 m. gruodzio 8§ d. jsakymu Nr. D1-951.

Zalos atlyginimo tvarkos apraso 23 punkte nurodyta, kad pretenzijoje pasitiloma ne
ilgiau kaip per 40 dieny nuo pretenzijos iSsiuntimo Zalg aplinkai padariusiam asmeniui dienos
atlyginti aplinkai padarytg zalg ir (ar) kitus nuostolius. Tai yra nustatytas ilgesnis terminas, nei
numatytas AAVK]. 30 dieny terminas nustatytas ir aplinkos ministro 2006 m. geguzés 16 d.
jsakymu Nr. DI-230 patvirtinto Zalos aplinkai ir kity nuostoliy pripazinimo mazareik§me
zala tvarkos apraSo 7 punkte, pagal kur] pareigiinas, iSaiskings administracinj
nusizengimg, kuriuo aplinkai buvo padaryta zala, apskaiciuoja zalos dydj ir pasiiilo ne
ilgiau kaip per 30 dieny gera valia atlyginti aplinkai padarytg zala.

Néra aisku, kokiu pagrindu Zalos atlyginimo tvarkos aprase nustatytas 40 dieny
terminas, nedetalizuojant ir kaip jis turi buiti skai¢iuojamas — kalendorinémis ar darbo dienomis.

Vertinant antikorupciniu pozitriu, siekiant uztikrinti vieninga praktikg ir
pasalinti bet kokias interpretacijas, reikéty suvienodinti pretenzijy terminus dél zalos
aplinkai atlyginimo.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad pats Zalos atlyginimo tvarkos apra$as néra viesai
paskelbtas*’ nei Teisés akty registre, nei kitoje vie$ai prieinamoje duomeny bazéje. Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo (toliau — TP]) 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad TP]
6 straipsnio 2 dalies 1-18 punktuose nurodyti teisés aktai turi buti registruojami ir oficialiai
skelbiami Teisés akty registre. Pagal TP] 19 straipsnio 2 dalyje teisés akty nustatytus jgaliojimus
turin€io subjekto pasirasytas teisés aktas, kuris yra Teisés akty registro objektas, ne véliau kaip
kita darbo dieng po pasiraSymo jregistruojamas ir paskelbiamas Teisés akty registre. Teisés akto
jregistravimas ir paskelbimas Teisés akty registre laikomas oficialiu teisés akto paskelbimu (TP]
19 straipsnio 3 dalis). Nepaskelbti ar netinkamai paskelbti teisés aktai kelia abejoniy dél jy
skaidrumo ir tai laikytina korupcijos rizikos veiksniu.

2017 m. kovo 24 d. rastu Nr. (16-2)-D8-2304 Aplinkos ministerija informavo, kad
Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢je yra svarstomas AAVKI 3, 7, 12, 15, 16, 20 straipsniy
pakeitimo, papildymo 16! straipsniu ir 30 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo
projektas (registracijos numeris Teis¢s akty informacinéje sistemoje — Nr. 16-1696(6)). Sio
jstatymo projekto svarstymas Seime buvo numatytas 2017 m. balandZio ménesj. Priémus §j
jstatyma, Aplinkos ministerijos teigimu, baty perZitirétos ir aktualizuotos Zalos atlyginimo
tvarkos apraSo nuostatos, ir jis buity paskelbtas vieSai. Taciau iki 2017 m. lapkri¢io vidurio

projektas nebuvo svarstytas, jokiy pakeitimy priimta nebuvo.

47 Ziuréta 2017-11-22
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Pasiulymai:

1) Patikslinti Zalos atlyginimo tvarkos apraso 23 punktq, numatant 30 kalendoriniy
dieny terming.

2) Patikslinti Zalos aplinkai ir kity nuostoliy pripaZinimo mazareikime Zala
tvarkos aprasq, jtvirtinant Kriterijus, kuriais vadovaujantis priimamas sprendimas
nepripazinti zZalos aplinkai ir (ar) kity nuostoliy kaip mazareiksmés zalos, arba nurodyti sqlygas,
kai priimamas toks sprendimas.

3) Patikslinti Zalos aplinkai ir kity nuostoliy pripazZinimo mazareik§me Zala
tvarkos aprasq, nustatant sprendimo pripazinti ar nepripazinti zalg aplinkai ir (ar) kitus
nuostolius kaip mazareiksme Zalg priéemimo terminus.

4) Patikslinti Aplinkai padarytos zalos atlyginimo dydziy apskaiciavimo metodikos
19 punktg, atsisakant vizualinio vertinimo biido.

5) Zalos atlyginimo tvarkos aprasq paskelbti Teisés akty registre.
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5. KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI VYKDANT ISORINE IR VIDINE
RAAD KONTROLE

5.1. Ukio subjekty kontrolés rezultatai vieSinami ne visa apimtimi

Pagal Apraso Nr. D1-145 35 punkta, kontrolg atliekantys subjektai, pasibaigus mety
ketvirciui, per 10 darbo dieny savo internetingje svetainéje paskelbia tikio subjekty patikrinimo
rezultaty ataskaita, kurioje turi biiti nurodyti tikrinty Gkio subjekty pavadinimai, patikrinimo
data, aplinkosauginio pazeidimo pobidis, taikytos teisinio poveikio priemonés. Detalesni
reikalavimai visuomenei pateikiamy atlikty patikrinimy ataskaity formai ir turiniui néra
reglamentuoti.

Atliekant korupcijos rizikos analize nustatyta, kad Departamenty atlikty patikrinimy
duomenys nesutampa su viesai skelbiamomis ataskaitomis. Palyginus duomenis nustatyta, kad
RAAD interneto svetainése néra vieSinama duomeny apie tam tikry tikio subjekty patikrinimus,
pateikiami duomenys ne apie Vvisus nustatytus pazeidimus. Pasitaiké atvejy, kai ataskaitoje
nurodyta, kad patikrinimas buvo planinis, patikrinimo akte — neplaninis ir kt.

Be to, pazymétina, kad skirtingy RAAD skelbiamos ataskaitos skiriasi ir apimtimi, ir
forma — pavyzdziui, Siauliy, Utenos ir Kauno RAAD skelbia i§samiais ketvirtines visy agentiiry
ataskaitas, Vilniaus RAAD skelbia tik apibendrintus visy 2016 m. atlikty patikrinimy Statistinius
duomenis viename lape PDF formatu.

Situacija, kai vieSinami netikslis ir neiSsamiis ataskaity duomenys arba jie nevieSinami
visal, vertinama kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Pasiulymas:

1) Nustatyti vieningq ataskaity rezultaty vieSinimo formgq ir numatyti pavyzdinius
reikalavimus ataskaity turiniui.

2) Uztikrinti, kad viesai prieinami ataskaity duomenys biity iSsamiis ir tikslis.

5.2. Departamentuose nepakankamai uztikrinama vieSujuy ir privaciy interesuy kontrolé

ApraSo Nr. D1-145 6 punkte nurodyta, kad aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
pareigiinas negali atlikti tkio subjekto veiklos patikrinimo, jeigu jis turi asmeninj
suinteresuotuma.

Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad RAAD yra pasitvirting vidinius teisés
aktus, reglamentuojancius vieSyjy ir privaciy interesy deklaravima ir $io proceso kontrolg. Darbo
reglamentuose, direktoriaus jsakymuose ,,Dél Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés
tarnyboje jstatymo jgyvendinimo* ar kituose RAAD funkcijas reglamentuojanciuose teisés

aktuose numatyta, kad departamento direktoriaus jgaliotas atstovas vykdo deklaravimo
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administravimo, konsultavimo, informacijos pateikimo Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai
ir kontrolés funkcijas.

Kauno RAAD interesy konflikty prevencijos kontrolé pavesta Administravimo ir teisé€s
skyriaus ved¢jai. Siauliy RAAD direktoriaus jgaliotas asmuo kiekvieny kalendoriniy mety
pradzioje primena Departamento darbuotojams apie prievole deklaruoti vieSuosius ir
privaciuosius interesus jstatymy numatytais atvejais. Utenos RAAD informavo, kad visi
asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje Siame Departamente, yra pateike privaciy interesy
deklaracijas.

Nustatyta, kad 2016 m. néra buve atvejy, kai RAAD pareigiinas turéjo nusisalinti nuo
tam tikro sprendimo priémimo, veiksmy atlikimo.

Taciau atliekant Sig korupcijos rizikos analiz¢ nustatyta, kad tiek kai kuriuose RAAD,
tieck Aplinkos ministerijoje dirba asmeny, kurie néra deklarave interesy, kaip tai yra numatyta
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatyme Nr.
VIII-371, arba deklarave ne visus asmenis, pavyzdziui, toje pacioje, kontroliuojamoje ar
kontroliuojancioje jstaigoje dirbancius artimus gimines, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas,
taip pat kai kurios interesy deklaracijos pateiktos tuscios prie§ kelerius metus ir nuo to laiko
neatnaujintos.

Tokia situacija atskleidzia nepakankamg interesy konflikty prevencijos mechanizmg ir
yra vertintina kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Pasiilymas:

1) Perziuréti interesy konflikty prevencijq reglamentuojancius teisés aktus ir uZtikrinti
tinkamgq jy laikymosi ir kontrolés tvarkg

2) Numatyti, kad Departamenty interneto svetainése Salia asmeny, pagal Lietuvos
Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo Nr. VIII-371
nuostatas privalanciy deklaruoti viesuosius ir privacius interesus ir kuriy deklaracijos turi biiti
vieSai paskelbtos, kontaktiniy duomeny atsirasty nuoroda | jy pateiktas deklaracijas

Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos tinklapyje®®.

5.3. Nepakankama iSoriné ir vidin€ RAAD vykdomuy funkcijy kontrolé

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo Nr. 1X-1005 8 straipsnio 1 punkte
numatyta, kad aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezitirg atliekanti institucija, t. y. Aplinkos
ministerija tikrina, ar aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijos ir pareigtinai laikosi jy

veiklg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy aplinkos apsaugos valdymo srityje, tinkamai

% Kaip, pavyzdziui, skelbiama Vilniaus miesto savivaldybés tinklalapyje. Prieiga per interneta:

http://www.vilnius.It/index.php?4280220257
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atlieka savo funkcijas ir pareigas, tikrina, analizuoja ir vertina, ar aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés institucijos efektyviai vykdo aplinkos apsaugos valstybing kontrolg.

Kiekvienais metais, suderinus su Aplinkos ministerijos vadovybe, vykdoma skirtingy
ministerijai pavaldziy institucijy pareigiing veiklos teisétumo kontrolé. Kaip jau minéta
ankstesniuose poskyriuose, vykdydamas Aplinkos ministerijos 2016 mety veiklos plang,
patvirtintg aplinkos ministro 2016 m. vasario 29 d. jsakymu Nr. D1-147, Aplinkos ministerijos
Kontrolés skyrius atliko RAAD veiklos 2015 m. patikrinima, siekdamas identifikuoti
korupcijos rizikos problemas ir priezastis. Atlikus minétus patikrinimus, Departamenty
vadovams pateiktos patikrinimy pazymos, kuriose pateiktos iSvados, pasiiilymai dél veiklos
tobulinimo ir pareigiiny darbo trikumy vertinimo.

Pazymétina, kad né vienas RAAD vadovas uz patikrinimy metu nustatytus aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny darbo trilkumus tarnybiniy nuobaudy pareigiinams
neskyre.

Aplinkos ministerija informavo, kad 2016 m. gavo 75 skundus dél RAAD pareigiiny
veiksmy. 2016 m. buvo atlikti 7 tarnybiniai patikrinimai dél RAAD pareigiiny veiksmy. Kiek
skundy dél RAAD pareigiiny veiksmy gauna ir tiria patys Departamentai, Aplinkos ministerija
informacijos neturi.

Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad 2016 m. gauta 15 skundy dél Kauno
RAAD pareigiiny galimai neteiséty veiksmy. Skundai dél pareigiiny veiksmy registruojami
atskirame registre, kurj administruoja Administravimo ir teisés skyrius. Aplinkos ministerijg
Kauno RAAD informuoja tik apie ty skundy tyrimo rezultatus, kurie buvo persiysti Aplinkos
ministerijos. 2016 m. buvo atlikta tarnybiniy patikrinimy, susijusiy su UAB ,,Jukneda“ , UAB
wduper Montes® veiklos kontrole ir dél minéty bendroviy pareigiing netinkamy kontrolés
veiksmy kreiptasi j Kauno apygardos prokuratiirg. Kauno RAAD interneto svetaingje jokios
informacijos apie tarnybinius pazeidimus, kaip tai numatyta Vyriausybés nutarime ,,Dél
Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraso
patvirtinimo* Nr. 480, neskelbiama.

Skundai dél Siauliy RAAD pareigiiny galimai neteiséty veiksmy registruojami j vieng
registrg kartu su kitais gautais praneSimais, skundais. Jei Siuose skunduose yra tarnybinio
nusizengimo pozymiy, jie perduodami Siauliy RAAD Administravimo ir teisés skyriui, kurio
darbuotojas inicijuoja tarnybinio patikrinimo atlikimg ir pateikia iSvadg departamento direktoriui
dél tarnybinés nuobaudos skyrimo. Aplinkos ministerija apie RAAD gautus skundus taip pat
neinformuojama, i$skyrus atvejus, kai skundas buvo gautas per Aplinkos ministerija arba jei

tokios informacijos papraSo pati Aplinkos ministerija.
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2016 metais Siauliy RAAD atlikta 12 tarnybiniy patikrinimy. Atvejy, kai Siauliy RAAD
dél departamento pareigiiny galimai neteiséty veiky kreipési j teisésauga, nebuvo. Siauliy RAAD
interneto svetaingje apie tai duomeny neskelbiama.

Gauti skundai dél Vilniaus RAAD pareigiiny veiksmy registruojami keliuose bendruose
registruose, priklausomai nuo gavimo bido, bei pateikiami Vilniaus RAAD vadovybei, kuri
skiria uz skundy nagriné¢jima atsakingus asmenis. Aplinkos ministerija néra informuojama apie
tiesiogiai Vilniaus RAAD gautus skundus dél pareiginy veiksmy. Atkreiptinas démesys, kad
Vilniaus RAAD néra atskiro registro, skirto registruoti tik skundus dél pareigtiny veiksmy, todél
Departamentas nepateiké duomeny, kiek skundy 1§ 2 862 buvo gauta dél pareigiiny veiksmuy.
STT nuomone, tokia praktika yra ydinga antikorupciniu pozitriu. 2016 m. atlikta 12 tarnybiniy
nusizengimy tyrimy, vieng kartg kreiptasi j teisésauga.

Vilniaus RAAD interneto svetainéje*® nurodyta tik, kad 2016 m. $io Departamento
valstybés tarnautojui uz Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 15 straipsnio 1 dalies
1 ir 4 punkto pazeidimus paskirta tarnybiné nuobauda — papeikimas.

Utenos RAAD 2016 m. pagal gautus skundus atliko du tarnybinius patikrinimus dél
pareigiiny veiklos. Utenos RAAD interneto svetainéje skiltyje ,,Tarnybiniai nusizengimai®
nurodyta, kad 2016 m. III ketv. buvo nustatytas 2015 m. birZelio-lapkri¢io mén. ne tarnybos
reikméms naudoto tarnybinio automobilio atvejis, taciau tarnybiné nuobauda neskirta, pasibaigus
terminui tarnybinei nuobaudai skirti. 2016 m. IV ketv. 2016 m. 1V ketv. skirta viena tarnybiné
nuobauda (papeikimas) uz tokj pat tarnybinj nusizengima.

2016 m. Aplinkos ministerija Departamenty netikrino — kaip agenttiros laikosi teisés
akty reikalavimy atliekant iikio subjekty planinius ir neplaninius patikrinimus, tikrino patys
RAAD atsakingi pareigtinai. Atkreiptinas démesys, kad nors visi RAAD émési konkreciy
priemoniy pazeidimams ateityje uzkirsti, nustatyta nemazai panasiy trikumy, kaip ir 2015 m.

Nustatyti paZzeidimai RAAD pareiginams atliekant patikrinimus ir taikant
administracing atsakomybe, skundy dél RAAD pareigiiny veiksmy, atvejy, kai del galimai
neteiséty veiky teko kreiptis j teisésauga, buvimas atskleidzia, kad skiriama nepakankamai
démesio inspektoriy veiklos vidaus ir iSorés kontrolei ir jos kokybei uztikrinti bei gerinti.

Pazymétina, kad Seime pristatytas pasitilymas, kaip pertvarkyti aplinkos apsaugos
valstybing kontrole vykdancias institucijas. Siekiama sukurti vieng efektyviai dirbancig jstaigg —
Aplinkos apsaugos departamentg, kuriam biity priskirti kuriam bty priskirti keturi regioniniai
padaliniai Vilniuje, Kaune, Klaipédoje ir PanevéZyje. Tokiam pasitilymui jau pritaré¢ Vyriausybe.

Sitloma, kad naujas centralizuotos kontrolés funkcijas Aplinkos apsaugos departamentas

49 Prieiga per internetg: http://vrd.am.It/VI/index.php#a/9237 [Ziliréta 2017-11-22]
% Prieiga per internetg: http://urd.am.It/V1/index.php#r/241 [Zitréta 2017-11-22]
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perimty ne véliau kaip 2018 m. liepos 1 d. Todél kol kas néra aiSku, kokios iSorinés ir vidinés
kontrolés funkcijos bus numatytos Departamentams vykdant tikio subjekty prieziiira.

Pasiiilymai:

1) numatyti efektyvias reguliariai vykdomas vidinés ir isorinés RAAD vykdomy funkcijy
kontrolés priemones.

2) nustatyti, kad tarnybinio patikrinimo isvados dél tarnybiniy nusizengimy, kurias
suraso RAAD pareigiinai, biity derinamos su AM atsakingu padaliniu.

3) Skundus dél galimai neteiséty Departamenty pareiginy veiksmy apskaityti
atskirame registre, kuriame aiskiai atsispindéty skundo esmé, jo nagrinéjimo rezultatai ir
skirtos nuobaudos.

4) Uztikrinti, kad informacija apie nustatytus tarnybinius nusizengimus biity skelbiama
Departamenty interneto svetainése.

5) Numatyti glaudesnio bendradarbiavimo priemones tarp Aplinkos ministerijos ir

RAAD bei tarp RAAD, siekiant isvengti veiklos klaidy, pazeidimy ateityje.
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6. MOTYVUOTOS ISVADOS

1. ISanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius Vilniaus, Kauno, Siauliy ir Utenos
RAAD veiklg organizuojant itkio subjekty patikrinimus, ir taikomq praktikq, darytina isvada, kad
Sioje veiklos srityje galima korupcijos rizika dél siy korupcijos rizikos veiksniy®*:

1.1. nenustatyti planiniy patikrinimy plany sudarymo terminai;

1.2. nepakankamai motyvuojami sprendimai dél metiniy patikrinimy plany keitimo;

1.3. pernelyg skirtingai vertinami ir taikomi tikrintiny tikio subjekty rizikingumo
nustatymo Kriterijai;

1.4. nepakankamai aiski tikio subjekty patikrinimo daznumo nustatymo tvarka;

1.5. nepakankamai reglamentuota rotacijos principu tikrintiny tkio subjekty ir
patikrinimus atliksian¢iy pareigiiny atrankos tvarka;

1.6. pernelyg platiis padaliniy vadovy jgaliojimai;

2. Isanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius Vilniaus, Kauno, Siauliq ir Utenos
RAAD veiklg vykdant iikio subjekty patikrinimus, ir taikomg praktikq, darytina isvada, kad Sioje
veiklos srityje galima korupcijos rizika dél Siy korupcijos rizikos veiksniy®*:

2.1. per plati diskrecija priimant sprendimus dél neplaniniy patikrinimy atlikimo;

2.2. i8samiai nereglamentuota atskiry patikrinimy rasiy atlikimo tvarka;

2.3. skirtinga praktika taikant klausimynus patikrinimy metu;

2.4. atlieky identifikavimo patikrinimo procese esama spragy;

2.5. néra uztikrintas tinkamas apsikeitimas duomenimis su kitomis kontroliuojanc¢iomis
institucijomis;

2.6. nepakankama atlieky vezimo kontrolé;

2.7. patikrinimo aktuose daznai pasitaiko trikumy;

2.8. ne visada suraSomi patikrinimo aktai.

3. Isanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius Vilniaus, Kauno, Siauliy ir Utenos
RAAD veiklg duodant privalomuosius nurodymus ir taikant administracing atsakomybe, bei
taikomg praktikq, darytina isvada, kad Sioje veiklos srityje galima korupcijos rizika dél Siy

korupcijos rizikos veiksniy>®:

51 [§vadas pagrindziantys motyvai pateikti ,,ISvados dél korupcijos rizikos analizés Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Vilniaus, Siauliy, Kauno, Utenos regiono aplinkos apsaugos departamenty atlieky tvarkymo ir aplinkos
apsaugos administracinés prieziiiros ir kontrolés veiklos srityse 2016 metais* antrajame skyriuje.

52 [$vadas pagrindziantys motyvai pateikti ,,Ivados dél korupcijos rizikos analizés Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Vilniaus, Siauliy, Kauno, Utenos regiono aplinkos apsaugos departamenty atlieky tvarkymo ir aplinkos
apsaugos administracinés prieziiiros ir kontrolés veiklos srityse 2016 metais* treCiajame skyriuje.

%3 [$vadas pagrindziantys motyvai pateikti ,,Ivados dél korupcijos rizikos analizés Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Vilniaus, Siauliy, Kauno, Utenos regiono aplinkos apsaugos departamenty atlieky tvarkymo ir aplinkos
apsaugos administracinés priezidiros ir kontrolés veiklos srityse 2016 metais* ketvirtajame skyriuje.
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3.1. privalomojo nurodymo davimo prevenciniais tikslai kriterijai néra pakankamai
reglamentuoti;

3.2. per plati diskrecija nustatant privalomojo nurodymo jvykdymo terminus;

3.3. nepakankamai reglamentuotas kenksmingos veiklos stabdymo mechanizmas;

3.4. per plati diskrecija sprendziant pazeidimo priskyrimo mazareikSmiam klausima;

3.5. nepakankamai reglamentuota zalos aplinkai nustatymo ir atlyginimo tvarka.

4. Isanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius Vilniaus, Kauno, Siauliy ir Utenos
RAAD isorine ir vidineg kontrole, bei taikomg praktikq, darytina isvada, kad sioje veiklos srityje
galima korupcijos rizika dél siy korupcijos rizikos veiksniy>*:

4.1. tikio subjekty kontrolés rezultatai vieSinami ne visa apimtimi;

4.2. Departamentuose nepakankamai uztikrinama vieSyjy ir privaciy interesy kontrolé;

3.3. nepakankama iSorin¢ ir vidiné RAAD vykdomy funkcijy kontrolé.

5 T§vadas pagrindziantys motyvai pateikti ,,J§vados dél korupcijos rizikos analizés Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Vilniaus, Siauliy, Kauno, Utenos regiono aplinkos apsaugos departamenty atlieky tvarkymo ir aplinkos
apsaugos administracinés prieziiiros ir kontrolés veiklos srityse 2016 metais* penktajame skyriuje.
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7. PASIULYMAI

1. Siekdami mazinti korupcijos rizikg Vilniaus, Kauno, Siauliy ir Utenos RAAD veiklg
organizuojant iikio subjekty patikrinimus, siiilome:

1.1. patikrinimo plany rengimo, derinimo ir tvirtinimo taisyklése, nustatyti konkrecius
terminus, iki kada patikrinimy planas turi buti patvirtintas ir paskelbtas RAAD interneto
tinklapyje bei informacinéje sistemoje;

1.2. RAAD Patikrinimy taisyklése, aprasuose numatyti detalesn¢ patikrinimo plany
keitimo tvarka, detalizuojant galimus pakeitimy pagrindus, uztikrinant grieztesn¢ patikrinimo
plano jgyvendinimo kontrol¢ ir sumazinant galimybe elgtis neobjektyviai;

1.3. perzitiréti patikrinimy atlikima reglamentuojancius teisés aktus ir numatyti pareiga
RAAD derinti jmongs centrinés biistings ir jos filialy patikrinimus, kad jie buty atlickami vienu
metu;

1.4. RAAD interneto svetainése skelbti kuo iSsamesn¢ informacija, susijusig su
patikrinimo plany pakeitimais;

1.5. RAAD interneto svetainése skelbti kontroliuojamy tikio subjekty sarasus;

1.6. perziuréti ir, poreikiui esant, atnaujinti ir aktualizuoti likviduojamos VAAT
patvirtintus Ukio subjekty, vykdandiy tuking veikla, kuriai reikia gauti Tar$os integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimus ar TarSos leidimus, vykdomos tkinés veiklos keliamos rizikos
aplinkai vertinimo tvarkos aprasg ir Ukio subjekty, vykdanciy tiking veiklg, kuriai nereikia gauti
TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy ar TarSos leidimy, vykdomos tikinés veiklos
keliamos rizikos aplinkai vertinimo tvarkos aprasa;

1.7. nustatyti aiSkesnius tikrintiny tkio subjekty atrankos kriterijus, esant vienodam
rizikingumo lygiui;

1.8. RAAD vadovams uztikrinti, kad kontroliuojamy iikio subjekty vykdomos tikinés
veiklos keliamos rizikos aplinkai vertinimas biity atliekamas laikantis teisés akty nustatyty
turinio ir formos reikalavimy;

1.9. kontrolg vykdantiems RAAD padaliniams perzitiréti 2015-2017 mety patikrinimy
planus, ataskaitas, jmoniy rizikingumo vertinimo duomenis, patikrinty jmoniy bylas, jvertinant
ar kai kurios jmonés nebuvo nepagrijstai tikrintos dazniau, negu reikalauja teisés akty nuostatos,
ar kai kuriy jmoniy patikrinimai nebuvo nepagrijstai neatlikti / nukelti;

1.10. uztikrinti, kad sudarant planiniy patikrinimy planus biity laikomasi tikio subjekty
patikrinimo daZnumo reikalavimy, o daznesni patikrinimai biity atliekami tik esant rimtam

pagrindut;
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1.11. Aplinkos ministerijai inicijuoti teisés akty pakeitimus detalizuojant patikrinimy
taikant rotacijg organizavimo ir vykdymo tvarka;

1.12. patikrinimy atlikimg reglamentuojanciuose teisés aktuose numatyti, kiek
pareigiiny turi atlikti patikrinimg ir patikrinimg taikant rotacijg, priklausomai nuo patikrinimo
rusies ir pobtdzio;

1.13. patikrinimy atlikimg reglamentuojanciuose teisés aktuose numatyti, kad jeigu
patikrinimg atlieka vienas pareigiinas, jo surasSytus patikrinimo dokumentus turéty perzitiréti ir
vizuoti jo tiesioginis vadovas;

1.14. sudarant metinius patikrinimy planus ir skiriant pareiginus neplaniniams
patikrinimams atlikti uztikrinti tam tikrg tikio subjekta ar kita objekta kontroliuojanciy pareigiiny
kaitg, rotacija;

1.15. perziuréti teisés aktus, kuriuose jgaliojimai suteikti likviduotai VAAT ir priimti
atitinkamus pakeitimus;

1.16. perziuréti RAAD padaliniy vadovams suteiktas funkcijas ir uztikrinti, kad
sprendimy priémimo, vykdymo ir kontrolés funkcijos buty atskirtos, arba nustatyti subjektus,
kurie turéty perzitiréti RAAD padaliniy vadovy surasytus dokumentus dél tkio subjekty

patikrinimo.

2. Siekdami mazinti korupcijos rizikq Vilniaus, Kauno, Siauliy ir Utenos RAAD veiklg
vykdant tikio subjekty patikrinimus, siiilome:

2.1. Aplinkos ministerijai patikslinti Apraso Nr. D1-145 27%.2 punkto nuostatas;

2.2. Aplinkos ministerijai tikslinti Apraso Nr. D1-145 IV skyriaus nuostatas, kontrole
atliekancio subjekto pareigiinams apribojant teises vienasmeniSkai priimti sprendimg ir atlikti
tikio subjekto veiklos patikrinima;

2.3. patikslinti jsakyme Nr. D1-145 nustatytus neplaniniy patikrinimy pagrindus ir
nustatyti sprendimy atlikti neplaninius patikrinimus kontrolés mechanizma;

2.4. perziuréti galiojanCius teisés aktus ir parengti atitinkamus pakeitimus
detalizuojant skirtingy ruSiy patikrinimy procediras, nustatyti skirtingus tikrinimy
pagrindus, tikslus, patikrinimy apimtj, trukme ir pan.;

2.5. Aplinkos ministerijai kaip kontroliuojanciai institucijai uztikrinti, kad visi RAAD
bty pasitvirting vienodg skai¢iy klausimyny, kuriy esminiai klausimai sutapty, ir kurie bty
taikomi atliekant tam tikry rasiy planinius patikrinimus;

2.6. teisés aktuose nustatyti aiskig atlieky identifikavimo tvarka, i$samiai reglamentuojant,
kaip turi biiti identifikuota atlieka pas gamintoja, uztikrinant, kad §i informacija apie atliekg buty

pasiekiama bet kuriame atlieky tvarkymo etape ir Sio proceso kontrolés grandyje;
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2.7. nustatyti aiSky mechanizma, kaip kontrole vykdantys pareigiinai patikrinimy metu
galéty greitai nustatyti atliekos kilme, sudétj, pavojinguma;

2.8. Teisés aktuose nustatyti, kad esant neaiSkios sudéties atlieky ar atlieky, dél kuriy
pavojingumo kyla gincy ir atlieky turétojas negali jrodyti, kad atlickos nepavojingos — atliekos
turéty buti laikomos pavojingomis;

2.9. Aplinkos ministerijai svarstyti valstybinés laboratorijos akreditavimo problema;

2.10. uztikrinti sklandy informacinés sistemos veikima, kad kontroliuojancios
institucijos vienoje vietoje galéty realiuoju laiku matyti visus duomenis apie tikrinamg subjekta
— leidimus, licencijas, veiklos ataskaitas, praneSimus, skundus dél Sio tikio subjekto veiklos,
anksc¢iau buvusiy patikrinimy datas ir jy rezultatus, nustatytus pazeidimus, pazeidimy paSalinima
jrodancius dokumentus ir susijusig informacija, baudy sumokéjima jrodan¢ius dokumentus, kity
kontroliuojanéiy subjekty pateikta informacija apie Sio subjekto veiklos prieziiirg ir t. t.;

2.11. numatyti, kad biity patikrinami visi atlieky, uz kuriy sutvarkyma galima iSrasyti
pazyma, pervezimai, arba nustatyti aiskius ir iSsamius tikrintiny atlieky pervezimy pakrovimo ir
iSkrovimo vietose atrankos kriterijus;

2.12. i§samiau reglamentuoti bendradarbiavima su kitomis institucijomis ir veiksmy
derinimg atliekant atlieky pervezimy patikrinimus, siekiant tinkamai jvertinti realig atlieky
judéjimo situacija;

2.13. iSsamiau reglamentuoti bendradarbiavima su uzsienio valstybiy aplinkos apsaugos
valstybing kontrole vykdanciomis institucijomis;

2.14. uztikrinti sklandzig informaciniy sistemy veikla, kad realiuoju laiku institucijos
galéty matyti visg efektyviai kontrolei uZtikrinti buting informacija;

2.15. nustatyti detalesniy reikalavimy patikrinimo akty turiniui;

2.16. i$samiau reglamentuoti atvejus, kada pareigiinas turi derinti patikrinimo akto turinj
su tiesioginiu vadovu;

2.17. numatyti papildomas priemones, siekiant iSvengti nustatyty pazeidimy
pasikartojimo ateityje;

2.18. uztikrinti, kad patikrinimy akty, privalomyjy nurodymy, protokoly ir susijusiy
dokumenty registracijos Zurnalai bty elektroniniai;

2.19. siekiant sumazinti piktnaudziavimo ar korupcijos pasireiSkimo tikimybe,
patikslinti patikrinimy atlikimg reglamentuojancius teisés aktus, numatant, kokiais atvejais
patikrinimo aktas gali buti nesuraSomas, ir numatyti, kokia kita forma tokiu atveju turéty

biti jforminamas toks patikrinimas.
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3. Siekdami mazinti korupcijos rizikq Vilniaus, Kauno, Siauliy ir Utenos RAAD veiklg
duodant privalomuosius nurodymus ir taikant administracine atsakomybe, siitlome:

3.1. iSsamiau reglamentuoti privalomojo nurodymo davimo prevenciniais tikslais
salygas ir kriterijus;

3.2. detaliau reglamentuoti privalomyjy nurodymy terminus uZz atskirus nustatytus
pazeidimus, kartu patikslinant objektyviyjy aplinkybiy, kuriomis remiantis inspektoriai priimty
sprendima, savoka. Parengti pavyzdiniy aplinkybiy sarasa ir jy iSaiSkinima, reikalingg
privalomojo nurodymo vykdymo terminui nustatyti;

3.3. detalizavus privalomyjy nurodymy terminus nustatyti, kad trumpesnius ar
ilgesnius terminus inspektorius skirty suderings su vadovu;

3.4. detalizuoti trumpiausiy galimy privalomyjy nurodymy apskundimo tvarka;

3.5. svarstyti galimybe jstatymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatyti
tikslesnes aplinkai kenksmingos veiklos stabdymo ir tokios veiklos nestabdymo salygas,
jvertinant ne tik veiklos kenksminguma, bei ir pavojinguma, nustatyti konkrety sprendimy
priémimo ir jo kontrolés mechanizma;

3.6. numatyti, kad sprendimas pratesti mazareikSmiu pripazinto pazeidimo pasalinimo
terming biity derinamas su pazeidima maZzareikSmiu pripazinusio RAAD pareigiino vadovu;

3.7. patikslinti Zalos atlyginimo tvarkos apraso 23 punkta, numatant 30 kalendoriniy
dieny terming;

3.8. patikslinti Zalos aplinkai ir kity nuostoliy pripaZinimo mazareikime Zala
tvarkos apra$a, jtvirtinant kriterijus, kuriais vadovaujantis priimamas sprendimas nepripazinti
zalos aplinkai ir (ar) kity nuostoliy kaip mazareikSmés Zalos, arba nurodyti salygas, kai
priimamas toks sprendimas;

3.9. patikslinti Zalos aplinkai ir kity nuostoliy pripazinimo maZareikime Zala
tvarkos apraSa, nustatant sprendimo pripaZinti ar nepripazinti Zala aplinkai ir (ar) kitus
nuostolius kaip mazareik§me Zalg priémimo terminus;

3.10. patikslinti Aplinkai padarytos zalos atlyginimo dydziy apskai¢iavimo metodikos
19 punkta;

3.11. Zalos atlyginimo tvarkos apra$g paskelbti Teisés akty registre.

4. Siekdami mazinti korupcijos rizikg vykdant Vilniaus, Kauno, Siauliy ir Utenos RAAD
iSoring ir vidine kontrole, siitlome:

4.1. nustatyti vieningg ataskaity rezultaty vieSinimo formg ir numatyti pavyzdinius
reikalavimus ataskaity turiniui;

4.2. uztikrinti, kad vieSai prieinami ataskaity duomenys biity i§samdis ir tikslis;
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4.3. perziiiréti interesy konflikty prevencijg reglamentuojancius teisé€s aktus ir uztikrinti
tinkama jy laikymosi ir kontrolés tvarka;

4.4. numatyti, kad Departamenty interneto svetainése Salia asmeny, pagal Lietuvos
Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo Nr. VI11-371
nuostatas privalanc¢iy deklaruoti vieSuosius ir privacius interesus ir kuriy deklaracijos turi buti
vieSai paskelbtos, kontaktiniy duomeny atsirasty nuoroda i jy pateiktas deklaracijas
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos tinklapyje;

4.5. numatyti efektyvias reguliariai vykdomas vidinés ir iSorinés RAAD vykdomy
funkcijy kontrolés priemones;

4.6. nustatyti, kad tarnybinio patikrinimo iSvados dél tarnybiniy nusizengimy, kurias
suraso RAAD pareigiinai, biity derinamos su AM atsakingu padaliniu;

4.7. skundus del galimai neteiséty Departamenty pareigiing veiksmy apskaityti
atskirame registre, kuriame aiskiai atsispindéty skundo esmé, jo nagrin¢jimo rezultatai ir skirtos
nuobaudos;

4.8. uztikrinti, kad informacija apie nustatytus tarnybinius nusizengimus biity

skelbiama Departamenty interneto svetainése;

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzeviéius

Rengéjas: Julija Antanaité, tel. (8 706) 62 755, el. p. julija.antanaite@stt. It
Tiesioginis vadovas: Korupcijos rizikos skyriaus vir§ininkas Vidmantas Meckauskas, tel. (8 706)

62745, el. p. vidmantas.meckauskas@stt.It
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1 priedas

|. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES
AKTAI

1. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 850/2004 2004 m. balandzio
29 d. dél patvariyjy organiniy tersaly ir i§ dalies kei¢iantis Direktyva 79/117/EEB (OL 2004 m.
specialusis leidimas, 15 skyrius, 8 tomas, p. 465), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2012
m. birzelio 19 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 519/2012 (OL 2012 L 159, p. 1);

2. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija Nr. 2001/331/EB 2001 m. balandZio
4 d. nustatanti minimalius aplinkosauginiy tikrinimy valstybése narése kriterijus;

3. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1102/2008 2008 m. spalio 22
d. dél metalinio gyvsidabrio ir tam tikry gyvsidabrio junginiy ir miSiniy eksporto uzdraudimo bei
metalinio gyvsidabrio saugaus saugojimo (Tekstas svarbus EEE) (OL L 304, 2008, p. 75 -79);

4. 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1013/2006 dél atlieky vezimo;

5. Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy pervezimy bei jy
tvarkymo kontrolés;

6. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas;

7. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas;

8. Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymas;

9. Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas Nr. VIII-1234;

10. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas;

11. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr. 519 ,,Dél
valstybinio atlieky tvarkymo 2014-2020 mety plano patvirtinimo*;

12. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas;

13. Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymas Nr. VIII-371;

14. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 24 d. nutarimas Nr. 968 ,,Dél
Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisykliy patvirtinimo*;

15. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. sausio 19 d. nutarimas Nr. 61 ,,Dél
dokumenty, jrodanciy, kad elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymas bus finansuojamas,
sudarymo ir jy reikalavimy vykdymo, €Sy, gauty pagal Siuos dokumentus, kaupimo, naudojimo
ir graZinimo taisykliy patvirtinimo ir elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo uzduociy

nustatymo*’;



63

16. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 24 d. nutarimas Nr. 1168 ,,D¢l
apmokestinamyjy gaminiy ir pakuociy atlieky naudojimo ir (ar) perdirbimo 2007-2012 mety
uzduociy patvirtinimo*;

17. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. vasario 7 d. jsakymas Nr. D1-69
,Del Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny etikos taisykliy patvirtinimo;

18. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. rugpjiicio 8 d. jsakymas Nr. 418
,»Dél Aplinkos apsaugos jstatymy pazeidimais jtariamy asmeny transporto priemoniy stabdymo
bei apzitiros tvarkos patvirtinimo;

19. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. lapkri¢io 24 d. jsakymas Nr. 586
,Deél Patalpy, irenginiy ir kity objekty uzplombavimo tvarkos patvirtinimo*;

20. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 17 d. jsakymas Nr. 652
,»D¢€l Aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés sistemos nuostaty patvirtinimo*®;

21. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. kovo 17 d. jsakymas Nr. 118 ,,Dél
Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiiny uniforminés aprangos pavyzdziy ir jy
aprasymo bei dévéjimo nuostaty patvirtinimo*;

22. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. lapkri¢io 19 d. jsakymas Nr. 571
,»D¢€l aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés transporto priemoniy skiriamyjy Zenkly ir jy
aprasymo patvirtinimo*;

23. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. lapkri¢io 29 d. jsakymas Nr. D1-
605 ,,Dél aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiino pazyméjimo formos patvirtinimo*;

24. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birzelio 11 d. jsakymas Nr. 294
,Del Neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy funkcijy atlikimo tvarkos apraSo, Priémimo i
neetatinius aplinkos apsaugos inspektorius tvarkos apraSo, Priémimo j neetatinius aplinkos
apsaugos inspektorius egzaminy programos, Neetatinio aplinkos apsaugos inspektoriaus
pazymé¢jimo formos ir Neetatinio aplinkos apsaugos inspektoriaus paZzyméjimo apraSymo
patvirtinimo*;

25. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandzio 21 d. jsakymas Nr. D1-
198 ,,Dél jgaliojimy suteikti asmenims neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy galias bei iSduoti
jilems S$ias galias patvirtinan€ius paZzymejimus suteikimo Valstybinei aplinkos apsaugos
inspekcijai®;

26. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. spalio 3 d. jsakymas Nr. D1-811
»Dél transporto priemoniy, kurios buvo aplinkos apsauga reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimy pazeidimo padarymo priemonés, paémimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

27. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. rugpjtcio 30 d. jsakymas Nr. D1-

461 ,,Déel Atliekas tvarkanCiy jmoniy registravimo instrukcijos patvirtinimo*;
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28. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. gruodzio 17 d. jsakymas Nr. D1-
657 ,,.Dél Pirminés atlieky apskaitos ataskaitos ir atlieky apskaitos ataskaitos duomeny
surinkimo, apdorojimo ir ataskaity rengimo tvarkos apraSo patvirtinimo*;

29. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 19 d. jsakymas Nr. 684
,Deél pavojingy atlieky tvarkymo licencijavimo taisykliy bei pavojingas atliekas tvarkanciy
imoniy darbuotojams taikomy kvalifikaciniy reikalavimy ir atestavimo tvarkos patvirtinimo*;

30. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. rugs¢jo 10 d. jsakymas Nr. D1-
481 ,,Dél Elektros ir elektroninés jrangos bei jos atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*®;

31. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2001 m. liepos 21 d. jsakymas Nr. D1-386
»Dél Baterijy ir akumuliatoriy bei baterijy ir akumuliatoriy atlieky tvarkymo taisykliy
patvirtinimo*;

32. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymas Nr. 710
,»D¢€l Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo taisykliy patvirtinimo*®;

33. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. rugséjo 26 d. jsakymas Nr. 473
»Dél Polichlorinty bifenily ir polichlorinty terfenily (PCB/PCT) tvarkymo taisykliy
patvirtinimo*;

34. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. D1-
637 ,,Dél statybiniy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo”;

35. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. geguzés 27 d. jsakymas Nr. D1-
291 ,,Dél Gamintojy ir importuotojy registravimo taisykliy patvirtinimo*;

36. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. geguzés 27 d. jsakymas Nr. D1-
290 ,,Dél Gaminiy tiekimo rinkai apskaitos ir atlieky tvarkymo ataskaity teikimo taisykliy
patvirtinimo*;

37. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. liepos 28 d. jsakymas Nr. D1-398
,»Deél pazymos apie apmokestinamyjy gaminiy ar pakuotés atlieky panaudojima (iSveZima)
formos, pazymos apie apmokestinamyjy gaminiy ar pakuotés atlieky panaudojimg (iSvezima)
formos pildymo taisykliy, iSduoty pazymy apie apmokestinamyjy gaminiy ir (ar) pakuotés
atlieky panaudojimga (iSvezima) ataskaitos ir gauty pazymy apie apmokestinamyjy gaminiy ir (ar)
pakuotés atlieky panaudojima (iSvezima) ir Siy pazymy paskirstyma organizacijos nariams
ataskaitos teikimo tvarkos apraso patvirtinimo* (pavadinimo pakeitimas Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2012 m. lapkri¢io 23 d. jsakymas Nr. D1-962 ,Dél iSraSyty gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkymg jrodanciy dokumenty ataskaitos ir iSraSyty patvirtinimy apie
apmokestinamyjy gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymo uzduociy jvykdymga ataskaitos

teikimo tvarkos apraso patvirtinimo®;
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38. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. lapkri¢io 3 d. jsakymas Nr. D1-
513 ,,Dé¢l pakuociy, jtraukiamy j uZstato sistema, sgraSo patvirtinimo*;

39. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2000 m. spalio 18 d. jsakymas Nr. 444
,Del atlieky sgvartyny jrengimo, eksploatavimo, uzdarymo ir prieziiiros po uzdarymo taisykliy
patvirtinimo*;

40. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. 699
,Dél atlieky deginimo aplinkosauginiy reikalavimy patvirtinimo*;

41. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. sausio 25 d. jsakymas Nr. D1-57
,,D¢él Biologiskai skaidziy atlieky kompostavimo aplinkosauginiy reikalavimy patvirtinimo*;

42. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. geguzés 16 d. jsakymas Nr. D1-
232 ,,Dél savivaldybés organizuojama komunaliniy atlieky tvarkymo sistema papildanciy atlieky
surinkimo sistemy diegimo salygy derinimo su savivaldybémis taisykliy patvirtinimo*;

43. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. balandzio 23 d. jsakymas Nr. D1-
213 ,,Dél mokescio uz aplinkos terSimg kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo*;

44. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. liepos 13 d. jsakymas Nr. D1-405
,»D¢€l Aplinkos apsaugos reikalavimy transporto priemoniy techninei priezitirai ir remontui apraso
patvirtinimo*;

45. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. rugséjo 25 d. jsakymas Nr. 469
,,D¢l atlieky naudojimo ar $alinimo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir jgyvendinimo
tvarkos apraSo patvirtinimo*;

46. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. spalio 1 d. jsakymas Nr. D1-574
,»Deél informacijos teikimo jgyvendinant 2008 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 1102/2008 dél metalinio gyvsidabrio ir tam tikry gyvsidabrio junginiy ir
misiniy eksporto uzdraudimo bei metalinio gyvsidabrio saugaus saugojimo*;

47. Lietuvos Respublikos tikio ministro 2010 m. rugséjo 6 d. jsakymas Nr. 4-678 ,,Dél
netauriyjy metaly lauZo ir atlieky apskaitos ir saugojimo taisykliy ir netauriyjy metaly lauzo ir
atlieky supirkimo viety jrengimo reikalavimy patvirtinimo*;

48. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. liepos 16 d. jsakymas Nr. A1-184/V-546 ,,D¢l
Darbo su asbestu nuostaty patvirtinimo*®;

49. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. geguzés 7 d. jsakymas Nr. D1-
239 ,,Dé¢l kasybos pramonés atlieky tvarkymo*®;

50. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. balandzio 30 d. jsakymas Nr. D1-
230 ,,D¢l Cheminémis medziagomis uZzterSty teritorijy tvarkymo aplinkos apsaugos reikalavimy

patvirtinimo”;
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51. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. rugs¢jo 6 d. jsakymas Nr. D1-435
,.Dél neinventorizuotos jrangos, turin¢ios maziau nei 5 dm? polichlorinty bifenily ir polichlorinty
terfenily (PCB/PCT), surinkimo ir Salinimo taisykliy patvirtinimo*;

52. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. balandzio 18 d. jsakymas Nr. D1-
327 ,,Dél Biologiskai skaidziy atlieky naudojimo treSimui laikinyjy aplinkosauginiy reikalavimy
apraso patvirtinimo*;;

53. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos zemés tkio
ministro 2005 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. D1-367/3D-342 ,,Dél méslo ir sruty tvarkymo
aplinkosaugos reikalavimy apraSo patvirtinimo*;;

54. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. birzelio 28 d. jsakymas Nr. 349
»Dél pakuoCiy ir pakuociy atlieky surinkimo, perdirbimo ir kitokio naudojimo uzduociy
nustatymo*;

55. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. sausio 17 d. jsakymas Nr. 32 ,,Dél
Duomeny apie pakartotinai naudojamas pakuotes formos bei jos pildymo ir pateikimo tvarkos
patvirtinimo”;

56. Vilniaus RAAD 2011 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. VR-V-214 D¢l terSaly

normatyvy vir§ijimo fiksavimo ir sankcijy taikymo dokumenty registracijos®.

II. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR
VERTINTI TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA
1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. vasario 18 d. jsakymas Nr. D1-
145 ,.Dél Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos
valstybine kontrole, reikalavimy apraso patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2003 m. birzelio 30 d. isakymo Nr. 327 , D¢l Kontroliuojamy objekty tikrinimo daznumo
nustatymo regiony aplinkos apsaugos departamentuose tvarkos* pripazinimo netekusiu galios®;
2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkri¢io 11 d. jsakymas Nr. D1-
746 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. vasario 14 d. jsakymo Nr. D1-134
,»Dél regioninés rotacijos principo taikymo vykdant aplinkos apsaugos valstybing kontrolg*
pakeitimo*;
3. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015 m. sausio 30 d. jsakymas ,,Dél
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. vasario 14 d. jsakymo nr. d1-134 ,dél
regioninés rotacijos principo taikymo vykdant aplinkos apsaugos valstybing kontrolg* pakeitimo

Nr. D1-84,
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4. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. rugséjo 9 d. jsakymas Nr. 471
,»Dél Aplinkai padarytos Zalos atlyginimo dydziy apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo*;

5. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. rugpjiic¢io 14 d. jsakymas Nr. D1-
664 ,,D¢l Aplinkos apsaugos kontrolés informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo*;

6. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymas Nr. 217
,»Dél Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*;

7. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. geguzés 20 d. jsakymas Nr. D1-
359 ,,Dé¢l gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg jrodanciy dokumenty iSraSymo tvarkos
apraso patvirtinimo®;

8. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. geguzés 3 d. jsakymas Nr. D1-
367 ,,Dél atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos ir ataskaity teikimo taisykliy patvirtinimo*;

9. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandZio 27 d. jsakymas Nr. D1-
207 ,,Dél Atlieky vezimo tvarkos apraso patvirtinimo®;

10. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. birzelio 27 d. jsakymas Nr. 348
,»Dél Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*;

11. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 30 d. jsakymas ,,Dél
atlieky tarpvalstybiniy vezimy patikrinimy plano patvirtinimo* Nr. D1-974;

12. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. balandzio 14 d. jsakymas Nr. 184
,Deél atliekas naudojanciy ir (ar) eksportuojanciy jmoniy, turinéiy teis¢ iSduoti pazymas, saraso
sudarymo tvarkos apraSo patvirtinimo* (pakeitimas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2013 m. sausio 29 d. jsakymas Nr. D1-64 ,,D¢l turinCiy teis¢ iSraSyti gaminiy ir (ar) pakuociy
atlieky sutvarkymg jrodanc¢ius dokumentus atlieky tvarkytojy saraso sudarymo tvarkos apraso
patvirtinimo*);

13. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. gruodzio 8 d. jsakymas ,,Dél
pretenzijy bei ieskiniy dél Zalos aplinkai ir kity nuostoliy atlyginimo teikimo, Zalos iSieskojimo ir
informacijos apie Zalg aplinkai registravimo tvarkos apraso® Nr. D1-951,

14. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. geguzés 16 d. jsakymas Nr. D1-
228 ,,.Dél Aplinkos atkiirimo priemoniy parinkimo bei iSankstinio pritarimo gavimo tvarkos
apraSo patvirtinimo*;

15. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. gruodZio 1 d. jsakymas Nr. D1-
963 ,,Dél aplinkosaugos leidimy informacinés sistemos (ALIS) nuostaty patvirtinimo™;

16. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. birzelio 23 d. jsakymas Nr. D1-
350 ,,Dél informacinés sistemos ,,Aplinkos informacijos valdymo integruota sistema‘ (IS

»AIVIKS*) nuostaty patvirtinimo*;
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17. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015 m. balandZio 20 d. jsakymas Nr. D1-
322 ,,Dél kriterijy, pagal kuriuos pazeidimai priskiriami mazareikSmiams, nustatymo tvarkos
apraso patvirtinimo*;

18. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos
departamento direktoriaus 2015 m. gruodzio 9 d. jsakymas Nr. VR-V-244 | D¢l Ukio subjekty
veiklos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybing kontrole,
taisykliy patvirtinimo*;

19. Aplinkos apsaugos agentaros direktoriaus 2010 m. birzelio 8 d. jsakymas Nr. AV-
116 ,,Dél privalomyjy nurodymy davimo metodiniy nurodymy patvirtinimo*;

20. Vilniaus RAAD 2012 m. gruodzio 27 d. jsakymas Nr. VR-V-249 | D¢l fiziniy ir
juridiniy asmeny veiklos suraSyty patikrinimo akty registro formos patvirtinimo*;

21. Vilniaus RAAD 2011 m. lapkri¢io 30 d. jsakymas Nr. VR-V-185 , D¢l aplinkai
padarytos zalos likvidavimo veiksmy plano ir aplinkos atkiirimo priemoniy plano nagrinéjimo ir
derinimo vidaus tvarkos patvirtinimo®;

22. Vilniaus RAAD 2009 m. gruodzio 31d. jsakymas Nr. VR-V-200 ,,Dél privalomyjy
nurodymy ir nutarimy sustabdyti aplinkai kenksminga veiklg teikimo* (pakeistas 2010 m.
rugpjicio 4 d. jsakymu Nr. VR-V-148);

23. Vilniaus RAAD 2016 m. birZelio 27 d. jsakymas Nr. VR-V-94 | Dél ataskaity apie
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés rezultatus teikimo tvarkos®;

24. Vilniaus RAAD 2015 m. rugs¢jo 30 d. jsakymas Nr. VR-V-194 D¢l
administraciniy teises pazeidimy ir nutarimy sura§ymo, perdavimo bei administraciniy teisés
pazeidimy byly registravimo ir saugojimo tvarkos apraSo patvirtinimo*;

25. Vilniaus RAAD 2016 m. liepos 29 d. jsakymas Nr. VR-V-118 ,,D¢él administraciniy
teisés pazeidimy kodekso nustatyta tvarka paskirty baudy ir Zaly buhalterinés apskaitos tvarkos
patvirtinimo*;

26. Vilniaus RAAD 2011 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. VR-V-209 ,,D¢l pretenzijy
bei ieSkiniy dél zalos aplinkai ir kity nuostoliy atlyginimo teikimo, Zalos iSieSkojimo ir
informacijos apie Zalg aplinkai registravimo tvarkos apraso jgyvendinimo®;

27. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamento direktoriaus 2016-03-21 jsakymas Nr. v-21 ,,Dél tkio subjekty veiklos planiniy ir
neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybinge kontrolg, reikalavimy apraSo
patvirtinimo*;

28. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamento direktoriaus 2013-02-11 jsakymas Nr. v-16 ,,Dél tikio subjekty aplinkosauginio

rizikos vertinimo apraso patvirtinimo*;
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29. Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos direktoriaus jsakymais patvirtinti
patikrinimy klausimynai,

30. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamento direktoriaus 2017 m. rugséjo 12 d. jsakymu Nr. V-66 patvirtinti 18 klausimynuy;

31. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Siauliy regiono aplinkos apsaugos
departamento direktoriaus 2017 m. liepos 27 d. jsakymu Nr. V-260 patvirtinti 12 kontroliniy
klausimyny;

32. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos
departamento direktoriaus 2016 m. geguzés 5 d. jsakymu Nr. VR-V-72 patvirtinti 6 ir 2017 m.
rugséjo 11 d. jsakymu Nr. VR-V-151 patvirtinti 4 klausimynai;

33. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Kauno regiono aplinkos apsaugos
departamento direktoriaus 2017 m. rugpjiicio 30 d. jsakymu Nr. V-50 patvirtinti 16 @ikio subjekty
kontroliniy klausimyny;

34. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamento direktoriaus 2017-04-11 jsakymas Nr. V-40 ,,D¢l ekonominiy sankcijy juridiniams
asmenims taikymo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono aplinkos
apsaugos departamente®;

35. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamento direktoriaus 2017-03-28 jsakymas Nr. V-38 ,, D¢l rasytinio jspé&jimo juridiniam
asmeniui rekomendacinés formos patvirtinimo*;

36. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamento direktoriaus 2016-02-23 jsakymas Nr. V-16 ,Dél kriterijy, pagal kuriuos
pazeidimai priskiriami mazareikSmiams, nustatymo tvarkos apraSo nuostaty jgyvendinimo
tvarkos ir mazareik$miy pazeidimy kriterijy patvirtinimo®;

37. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamento direktoriaus 2017-04-27 jsakymas Nr. V-45 | Dél administraciniy nusizengimy
protokoly suraSymo, duomeny vedimo j Administraciniy nusiZzengimy registrg ir administraciniy
nusiZzengimy byly nagrinéjimo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono
aplinkos apsaugos departamente tvarkos apraso patvirtinimo*;

38. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamento direktoriaus 2016-04-04 jsakymas Nr. v-29 ,, D¢l beseimininkio, konfiskuoto turto,
daiktiniy jrodymy apskaitymo, saugojimo, perdavimo ir pripazinimo atlieckomis Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono aplinkos apsaugos departamente tvarkos

apraso patvirtinimo;
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39. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamento direktoriaus 2015-06-19 jsakymas Nr. v-56 ,,Dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy
naudojimo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamente taisykliy patvirtinimo*;

40. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamento direktoriaus 2015-06-04 jsakymas Nr. v-49 ,Dél asmeny prasymy, skundy
(pranesimy) nagrinéjimo ir jy aptarnavimo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Utenos
regiono aplinkos apsaugos departamente tvarkos apraso patvirtinimo®;

41. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Utenos regiono aplinkos apsaugos
departamento direktoriaus 2016-10-10 jsakymas Nr. v-68 ,,Dél Utenos regiono aplinkos
apsaugos departamento direktoriaus 2015-06-04 jsakymo Nr. v-49 ,)Dél asmeny praSymy,
skundy (pranesimy) nagrinéjimo ir jy aptarnavimo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
Utenos regiono aplinkos apsaugos departamente tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo*;

42. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Siauliy regiono aplinkos apsaugos
departamento direktoriaus 2014 m. gruodzio 8 d. Nr. V-326 ,,Dél laiko, kada aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pareigiinas turit biiti pasirenggs vykdyti aplinkos apsaugos valstybine
kontrole, nustatymo, pranesimy, susijusiy su aplinkos apsaugos istatymy pazeidimais, priémimo,
perdavimo ar reagavimo j juos Siauliy regione tvarkos aprago patvirtinimo*;

43. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Vilniaus, Kauno, Siauliy ir Utenos
regiono aplinkos apsaugos departamenty pateikti patikrinimo aktai, privalomieji nurodymai,

ataskaitos ir kita informacija.
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2 priedas

PATEIKTU PASIULYMU JGYVENDINIMAS®®

Eilés STT pasialymai Planuojamos jgyvendinti priemonés
Nr.

Antikorupcinis kai kuriy veiklos sri¢iy vertinimas
Isvadoje dél korupcijos rizikos analizés | AtsiZvelgta — detalizuoti, nurodyti kaip?

nurodyti pasiiillymai. AtsiZzvelgta i§ dalies — detalizuoti, nurodyti
kaip? Pagristi, kodél atsizvelgta tik i§
dalies?

NeatsiZvelgta — pagristi kodél?

% Informacijg apie isvadoje dél korupcijos rizikos analizés nurodyty pasiilymy vykdymg ar numatomg
igyvendinimg praSome pateikti STT ne véliau kaip per 3 ménesius nuo i§vados dél korupcijos rizikos analizés
gavimo dienos.



