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SUTRUMPINIMAI IR ZYMEJIMALI

Administravimo taisyklés — Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos
administravimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2014 m. rugpjticio
26 d. jsakymu Nr. 3D-507 ,,D¢l Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos administravimo
taisykliy patvirtinimo*®.

AFIS — Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos informacinis portalas.

Agentiira, NMA — Nacionalinés mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos.

Ekspertinio konsultavimo tvarkos aprasas — Ekspertinio konsultavimo tvarkos aprasas,
patvirtintas NMA direktoriaus 2015 m. lapkri¢io 5 d. jsakymu Nr. BR1-364 ,,Dél Nacionalinés
mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos ekspertinio konsultavimo tvarkos aprago
patvirtinimo*.

ES — Europos Sajunga.

EZUFKP — Europos zemés tikio fondas kaimo plétrai.

FNTT — Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos.

Investicinio pobudZio priemoné — veiksmy programos priemoné, pagal kurig yra
kompensuojamos paramos gavejo patirtos tinkamos finansuoti iSlaidos.

ISmoka — pagal paraiskos duomenis ir patikry rezultatus apskai¢iuojama paramos suma.

LR — Lietuvos Respublika.

Nepriklausomas ekspertas, ekspertas — asmuo, pagal Lietuvos Respublikos jstatymy ir
kity teisés akty, Paslaugy teikimo sutarciy, darbo procediiry apraSy bei taisykliy nuostatas atliekantis
pateikty paramos paraisky ir (arba) mokejimo praSymy ir su jais susijusiy dokumenty vertinima, kurio
1Svady ir rekomendacijy pagrindu Agentiira priima sprendimus.

NMA komisija, PZAK — komisija pazeidimy administravimo klausimams spresti, sudaryta
NMA direktoriaus 2013 m. spalio 13d. jsakymu Nr. BR1-1108 ,Dél Komisijos pazeidimy
administravimo klausimams spresti sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo.

NMA komisijos darbo reglamentas — komisijos pazeidimy administravimo klausimams
spresti darbo reglamentas, patvirtintas NMA direktoriaus 2013 m. spalio 23 d. jsakymu Nr. BR1-
1108 ,.D¢l Komisijos pazeidimy administravimo klausimams spresti sudarymo ir jos darbo
reglamento patvirtinimo®.

NMA tyréjas, PPAS darbuotojas, atsakingas uZ pazZeidimus — NMA darbuotojas,
paskirtas atsakingas uz pazeidimo ar jtariamo pazeidimo tyrimg ir (ar) informacijos apie pazeidimus
kaupimg, sisteminimg, pazeidimo tyrimo iSvados parengima ir pristatyma NMA komisijai,

pazeidimy ataskaity parengimg ir teikimg, statistinés pazeidimy analizés teikimg, pasitilymy dél


https://dvs.nma.lt/DocLogix/Common/Form.aspx?ID=46394480&VersionID=1963642&Referrer=dbecf10e-dd59-48a2-9580-4549a4082beb
https://dvs.nma.lt/DocLogix/Common/Form.aspx?ID=46394480&VersionID=1963642&Referrer=dbecf10e-dd59-48a2-9580-4549a4082beb
https://dvs.nma.lt/DocLogix/Common/Form.aspx?ID=169074&VersionID=19456&Referrer=29dc34f7-3057-469c-901d-74dabeabdd2d
https://dvs.nma.lan/DocLogix/Common/Form.aspx?ID=28278831&VersionID=1257922&Referrer=f59e5e1e-305f-4106-a3a5-bf46d8dfb61b
https://dvs.nma.lan/DocLogix/Common/Form.aspx?ID=28278831&VersionID=1257922&Referrer=f59e5e1e-305f-4106-a3a5-bf46d8dfb61b
https://dvs.nma.lan/DocLogix/Common/Form.aspx?ID=28278831&VersionID=1257922&Referrer=f59e5e1e-305f-4106-a3a5-bf46d8dfb61b
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Procediiros apraso tobulinimo teikimg, reikiamos informacijos suvedimg j IS, ataskaitos ir (ar)
analizés rengimg bei teikimg ZUM.

Paramos gavéjas — asmuo, Kurio paraiika Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés
tikio ministerijos nustatyta tvarka yra patvirtinta paramai gauti, arba pareiskéjas, kuris atitinka visus
reikalavimus iSmokoms gauti ir kuriam skiriama parama.

Pazeidimy administravimo taisyklés — Teisés akty nuostaty pazeidimy, susijusiy su
Europos zemés ukio garantijy fondo, Europos zemés tkio fondo kaimo plétrai ir Europos
Zuvininkystés fondo priemoniy jgyvendinimu, administravimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Zemés tikio ministro 2010 m. vasario 5 d. jsakymu Nr. 3D-80 ,,Dél Teisés akty nuostaty
pazeidimy, susijusiy su Europos Zzemés tkio garantijy fondo, Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai
ir Europos zuvininkystés fondo priemoniy jgyvendinimu, administravimo taisykliy patvirtinimo.

Pazeidimy administravimo procesas, paZeidimuy tyrimo procesas - teisés akty nuostaty
pazeidimy, susijusiy su Europos zemés tkio fondo kaimo plétrai investicinio pobiidzio priemoniy
igyvendinimu, administravimas.

PPAS — Pazeidimy prevencijos, administravimo ir riziky valdymo skyrius.

PPAS vedéjas — atsakingas uZ NMA skyriaus darbo, susijusio su pazeidimy administravimu,
organizavimg bei koordinavima, uzduociy paskirstyma skyriaus darbuotojams bei jy vykdymo
kontrole (kontrolé vykdoma pasirinktinai atsirenkant dalj darbuotojy vykdomy uzduociy ir jas
patikrinant), pazeidimy tyrimo iSvady perzilirg ir tvirtinimg, pazeidimy ataskaity perzitrg ir
tvirtinima, jy parengimo kontrole, reikiamos informacijos teikimg TD direktoriui, bendradarbiavima
su NMA struktiiriniais padaliniais, Lietuvos ir ES institucijomis paZeidimy administravimo
klausimais pagal kompetencija, Procediiros apraSo tobulinimo ar keitimo inicijavima.

Procediiros aprasas — Pazeidimy administravimo procediiros aprasas yra oficialus
Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartis, darbg administruojant paZeidimus, susijusius su Europos zemés tikio
garantijy fondu, Europos zemés tkio fondu kaimo plétrai, Europos zuvininkystés fondu, Europos
juros reikaly ir zuvininkystés fondu bei nacionalinés paramos priemonémis, reglamentuojantis
dokumentas, patvirtintas Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus
2012 m. balandZio 6 d. jsakymu Nr. BR1-327 (Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio
ministerijos direktoriaus 2019 m. rugséjo 30 d. jsakymo Nr. BRA-97 redakcija).

Projekto igyvendinimo laikotarpis — laikotarpis nuo paramos paraiskos pateikimo iki
paskutinio mokéjimo pras§ymo ir galutinés projekto jgyvendinimo ataskaitos pateikimo.

Projekto kontrolés laikotarpis — laikotarpis nuo paskutinio mokéjimo prasymo ir galutinés
projekto jgyvendinimo ataskaitos pateikimo iki paskutinio paramos iSmokejimo ir penkeriy mety

laikotarpis nuo paskutinio paramos iSmokéjimo, per kurj tikrinama, kaip paramos gavéjas laikosi
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paramos paraiskoje ir (arba) paramos sutartyje numatyty jsipareigojimy pagal 2014-2020 m. veiksmy
programy priemones arba penkeriy ar septyneriy mety laikotarpis nuo paramos sutarties pasiraSymo
dienos, per kurj tikrinama, kaip paramos gavéjas laikosi projekte numatyty jsipareigojimy pagal
2007-2013 m. veiksmy programy priemones.

Sankcija — pareiSkéjui, paramos gavéjui, projekto partneriui taikomas paramos dydZio
sumazinimas, paramos neskyrimas, reikalavimas grazinti visg ar dalj iSmokétos sumos ir (ar) kitos
poveikio priemonés uz su praSoma arba gauta parama susijusiy jsipareigojimy nevykdyma ir (ar)
nustatyty reikalavimy nesilaikyma.

Sankcijy metodika — Sankcijy uz teisés akty nuostaty pazeidimus jgyvendinant Lietuvos
kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemoniy taikymo metodika, patvirtinta Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministro 2014 m. gruodzio 4 d. jsakymu Nr. 3D-929 , D¢l Sankcijy uz teisés
akty nuostaty pazeidimus jgyvendinant Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos
priemones taikymo metodikos patvirtinimo*.

TD — NMA Teisés departamentas.

Z UM, ministerija — Lietuvos Respublikos Zemés @ikio ministerija.

ZUM komisija — Probleminiy klausimy nagrinéjimo komisija, patvirtinta Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministro 2004 m. gruodzio 6 d. jsakymu Nr. 3D-643 ,,D¢l Lietuvos 2004—
2006 mety bendrojo programavimo dokumento Kaimo plétros ir Zuvininkystés prioriteto, Kaimo
plétros 2004-2006 mety plano, Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos, Lietuvos
zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programos, Lietuvos kaimo plétros 2014-2020
mety programos ir Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2014-2020 mety veiksmy programos priemoniy
probleminiy klausimy nagrinéjimo komisijos sudarymo® (su vélesniais pakeitimais).

ZUM komisijos darbo reglamentas — ZUM Probleminiy klausimy nagrinéjimo komisijos
darbo reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2014 m. rugpjicio 28 d.
jsakymu Nr. 3D-519 ,Dél Lietuvos 20042006 mety bendrojo programavimo dokumento Kaimo
plétros ir Zuvininkystés prioriteto, Kaimo plétros 2004-2006 mety plano, Lietuvos kaimo plétros
2007-2013 mety programos, Lietuvos Zzuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy
programos, Lietuvos kaimo plétros 2014—2020 mety programos ir Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus
2014-2020 mety veiksmy programos priemoniy probleminiy klausimy nagrin¢jimo komisijos darbo

reglamentas® (su vélesniais pakeitimais).
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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

NMA veiklos srityse korupcijos rizikos analizé atlikta antra karta®. Sios korupcijos rizikos
analizés atlikimo metu analizuotos NMA veiklos sritys:

1. Teisés akty nuostaty pazeidimy, susijusiy su Europos zemés tikio fondo kaimo plétrai
investicinio pobtidzio priemoniy jgyvendinimu, administravimas (toliau — pazeidimy administravimo
procesas)?.

2. Subjekty, dalyvaujanciy pazeidimy administravimo procese, veiklos organizavimas.

Analizuotas laikotarpis nuo 2018 m. sausio 1 d. iki 2019 m. rugséjo 30 d.

Korupcijos rizikos analizé pradéta 2019 m. gruodzio 2 d., baigta 2020 m. vasario 24 d.

Tikslas — antikorupciniu pozidiriu jvertinti pazeidimy administravimo procesg bei Siame
procese dalyvaujan¢iy subjekty veiklos organizavimg, nustatyti korupcijos rizikos veiksnius,
galin€ius sudaryti prielaidy darbuotojams padaryti korupcinio pobtidzio teisés pazeidimus, ir pateikti
pasitlymus, kurie paSalinty ar padéty mazinti ir valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius,
korupcijos rizikg pazeidimy administravimo procese.

UZdaviniai:

1. Nustatyti teisinio reglamentavimo trilkumus, kurie sudaro prielaidy korupcijai pasireiksti.

2. Nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas, susijusias su korupcija.

3. ISanalizuoti praktinj procediry vykdyma ir nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius.

4. Pasitlyti korupcijos rizikg ir jos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas — pazeidimy administravimo procesas bei subjekty, dalyvaujanc¢iy $iame procese,
veikla.

Subjektas — NMA, ZUM.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizé.

2. Interviu metodas (NMA ir ZUM atstovams pateikti klausimai).

3. Teisés akty praktinio jgyvendinimo analize.

4. VieSosios informacijos stebéjimas ir analizavimas (interneto svetainés, informacija
ziniasklaidoje ir pan.).

Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. Teisés aktai, dokumentai ir informacija, nurodyti 1 priede.

12008 metais buvo atlikta NMA korupcijos rizikos analizé, kurios metu buvo jvertinta vykdoma korupcijos prevencijos
politika, antikorupciniu poziiiriu iSanalizuota NMA veikla, vykdant Bendrojo programavimo dokumento (BPD)
priemoniy kontrole, pluostiniy liny gamybos kvoty ir paramos administravima, vieSuosius pirkimus, taip pat pateikta
rekomendacijy, kaip sumazinti prielaidas korupcijai Sioje srityje pasireiksti.

2Pazeidimy administravimo procesas nustatytas PaZeidimy administravimo taisyklése. Prieiga internete: https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.365310/asr.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.365310/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.365310/asr
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2. NMA, ZUM interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi su analizuojama veiklos
sritimi.

3. NMA, ZUM atstovy elektroniniu pastu, telefonu ir per susitikimus interviu biidu pateikta
informacija apie darbo praktikg ir veiklos rezultatus analizuojamose veiklos srityse.

4. NMA komisijos ir ZUM komisijos posédziy® metu, dalyvaujant stebétojo teisémis,
surinkta informacija.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty, duomeny ir
kity Saltiniy analize. Rengiant iSvadas taip pat buvo atsizvelgta j Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 patvirtintos Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos* 15

punkte nustatytus Kkriterijus ir jvertinta:

1) iSvados dél korupcijos pasireiskimo tikimybés;

2) sociologiniy tyrimy duomenys;

3) galimybés vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose srityse;

4) darbuotojy savarankiskumas priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija;
5) darbuotojy ir padaliniy priezitros ir kontrolés lygis;

6) iprastos darbo tvarkos laikymasis;

7) darbuotojy rotacijos lygis;
8) atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimai;
9) analizuotos veiklos, dokumenty vieSumas ir pricinamumas visuomenei.
Jeigu NMA ar ZUM praSomy pateikti dokumenty ar duomeny nepateiké, buvo
laikoma, kad jy néra.
Korupcijos rizikos analizés iSvadoje pateikiamuose praktiniuose pavyzdziuose
konkreciy paramos gavéjy (tiek fiziniy, tiek juridiniy asmeny) duomenys yra Zinomi, taciau
atsiZvelgiant i duomeny saugos reikalavimus pateikiami nuasmeninti ir toliau tekste jvardijami

kaip Zinomas paramos gavéjas.

3 Dalyvauta 4 posédziuose (2020-01-10 ir 2020-02-13 ZUM komisijos posédziuose, kuriuose nagrinétas vieno paramos
gavéjo pazeidimas; NMA komisijos posédziuose: 2020-01-13 — nagrinéti 4 paramos gavéjy pazeidimai, 2020-02-03 —
kuriame nagrinéti 5 paramos gaveéjy pazeidimai).

4 Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.B96A881B578F.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.B96A881B578F
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2. 1ZANGA

NMA — vienintel¢ akredituota institucija, administruojanti paramos priemones zemés tikiui,
kaimo plétrai ir Zuvininkystei, o viena pagrindiniy NMA veikly — paramos administravimas:
dokumenty priémimas ir vertinimas, paramos iSmokéjimas ir panaudojimo kontrolé.

NMA administruoja daugiau kaip 250 paramos priemoniy ir veiklos sri¢iy. 2018 m. apie 150
tukstanciy paramos gavéjy buvo iSmokéta 814,9 min., 0 2019 m. — 853,9 mIn. Eur paramos 1ésy. 2019
m. sausio 1 d. duomenimis, nuo veiklos pradzios NMA iSmoké¢jo daugiau kaip 9,8 mlrd. Eur
paramos®, dauguma priimamy sprendimy yra susije su materialine ar kitokia interesanto nauda®.

Remiantis atlikty tyrimy, tokiy kaip 2019 m. Lietuvos korupcijos zemélapio’, NMA 2018
m. atliktos Lietuvos gyventojy apklausos®, NMA darbuotojy apklausos® rezultatais, NMA vis dar
patenka tarp labai korumpuoty institucijy, o Kaip viena i$ priezas¢iy Vvis dar jvardijama nepakankamai
aiskus priimamy sprendimy pri€émimo procesas.

Siekiant uztikrinti tinkamga ir efektyvy ES ir (arba) Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
1é8y panaudojima ir apsaugoti ES ir (ar) Lietuvos valstybés finansinius interesus, yra sukurta teisés
akty nuostaty pazeidimy® administravimo sistema (toliau — pazeidimy tyrimo procesas), kuri veikia

vadovaujantis 1 priede nurodytais teisés aktais.

SPrieiga internete: https://www.nma.lt/index.php/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/10317; NMA - yra
savarankiska Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios institucija, biudzetiné jstaiga, veikianti Lietuvos Respublikos
zemés tkio ministerijos akreditavimo srityje ir administruojanti valstybés paramos ir Europos Sgjungos paramos Zemés
tikiui, kaimo plétrai ir Zuvininkystei 1éSas bei atliekanti jy mokéjimo ir kontrolés funkcijas.

® Korupcijos prevencijos jstatymo 6 str. 6 d. 4 p. numatytas vienas i§ kriterijy.

"Prieiga internete: https://www. stt.It/It/menu/tyrimai-ir-analizes/ . 2019 m. ,Lietuvos korupcijos Zemélapio* tyrimo
duomenimis gyventojai, jmoniy vadovai bei valstybés tarnautojai vertino konkreciy ministerijy ar jstaigy korumpuotumo
lygi. NMA pateko tarp daugiausiai vertinimy ,,labai korumpuota” surinkusiy institucijy (taip nurodé 21% jmoniy vadovy,
22% - valstybés tarnautojy).

SNMA 2018 m. atliko Lietuvos gyventojy apklausa dél skaidrumo principy jgyvendinimo NMA. Sioje apklausoje buvo
kvieciami dalyvauti Lietuvos gyventojai, asmeniSkai bendrave arba Zzinantys asmenis, kurie bendravo su NMA
darbuotojais 2017 metais (tyrime dalyvavo 56 respondentai). Pildydami anketa asmenys turéjo galimybe pareiksti savo
nuomong apie NMA darbuotojus bei jy veiklos skaidruma, taip pat teikti savo rekomendacijas ir pastebéjimus, kurie
padéty tobulinti NMA veikla. | klausima ,,Ar Jis asmeniskai, ar kas nors i$ Jusy aplinkos (Seimos, pazjstamy asmeny,
imongés) per paskutinius dvejus metus susidiiréte su situacija, kai NMA darbuotojui buvo duodamas kysis (,,dovanélé®,
atlygis uz ,,sunky darba™ ar ,teisingg sprendimg“ ir pan.)?, 8 % respondenty j klausimg atsaké teigiamai. Prieiga
internete: https://www.nma.lt/index.php/veikla/apie-nma/korupcijos-prevencija/lietuvos-gyventoju-apklausos-del-
skaidrumo-principu-igyvendinimo-nacionalineje-mokejimo-agenturoje-prie-zemes-ukio-ministerijos-rezultatai/19004 ;
NMA 2018 m. atliko anonimine NMA darbuotojy apklausa, siekiant nustatyti atsparuma korupcijai. Apklausoje
dalyvavo 154 NMA darbuotojai: | klausimg ,, Kaip manote, ar NMA galimi korupcijos pasireiskimo atvejai?* teigiamai
atsakeé 76 % respondenty; paklausus respondenty ,,Dél kokiy susidariusiy priezasc¢iy yra galimos korupcijos pasireiskimo
priezastys NMA? (galimi keli variantai)“ tarp daZniausiai minimy priezas¢iy yra nurodyta: Nepakankamai skaidrus
sprendimy priémimo procesas (21 %); | klausima ,,Kaip manote, ar NMA yra paplitusi situacija, kuomet NMA
darbuotojams norima papildomai atsilyginti* teigiamai atsaké 19 % respondenty; | klausima ,,Ar per pastaruosius du
metus yra buve situacijy, kai Jums ar Jiisy kolegai buvo siiilomas kysis, ar buvote kitaip darbe susidiires su korupcija?
teigiamai atsaké 7 % respondenty. Prieiga internete:https://www.nma.lt/index.php/veikla/apie-nma/korupcijos-
prevencija/nma-atlikta-anonimine-darbuotoju-apklausa-/19620

10 Susijusiy su Europos zemés iikio garantijy fondo (toliau — EZUGF), Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (toliau
— EZUFKP), Europos Zuvininkystés fondo (EZF) ir Europos jiros reikaly ir Zzuvininkystés fondo (toliau — EJRZF)
priemoniy jgyvendinimu.


https://www.nma.lt/index.php/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/10317
https://www.stt.lt/lt/menu/tyrimai-ir-analizes/
https://www.nma.lt/index.php/veikla/apie-nma/korupcijos-prevencija/lietuvos-gyventoju-apklausos-del-skaidrumo-principu-igyvendinimo-nacionalineje-mokejimo-agenturoje-prie-zemes-ukio-ministerijos-rezultatai/19004
https://www.nma.lt/index.php/veikla/apie-nma/korupcijos-prevencija/lietuvos-gyventoju-apklausos-del-skaidrumo-principu-igyvendinimo-nacionalineje-mokejimo-agenturoje-prie-zemes-ukio-ministerijos-rezultatai/19004
https://www.nma.lt/index.php/veikla/apie-nma/korupcijos-prevencija/nma-atlikta-anonimine-darbuotoju-apklausa-/19620
https://www.nma.lt/index.php/veikla/apie-nma/korupcijos-prevencija/nma-atlikta-anonimine-darbuotoju-apklausa-/19620

8

Agentiira pazeidimy tyrima inicijuoja valstybés tarnautojams ar kitiems darbuotojams jtarus
pazeidima ir (ar) gavus informacijos apie jtariama pazeidima. Tais atvejais, kai sankcija uz nustatyta
pazeidimag yra aiSki ir jtvirtinta teisés aktuose (Sankcijy metodikose arba priemoniy jgyvendinimo
taisyklése) bei jos dydis nesiekia 50 000 Eur, sprendimg dél sankcijos taikymo priima
administruojantis padalinys. Visais Kitais atvejais pazeidimo tyrimg atlicka NMA TD vadovaujantis
Pazeidimo administravimo taisyklémis. [tariamo pazeidimo tyrimui atlikti paskiriamas atsakingas
pazeidimo tyréjas. Atlieckamas detalus jtariamo pazeidimo tyrimas, parengiama iSvada, kuri
suderinama su PPAS vedéju ir TD direktoriumi ir pristatoma NMA komisijoje. Jeigu pazeidimas
pasitvirtina, o taikytina sankcija siekia 50 000 Eur arba jei uz pazeidimg sitilomos sankcijos suma
siekia 10 000 Eur, taciau Agentiira nustato, kad sankcija neturi buti taikoma dél iSimtiniy aplinkybiy,
ivada papildomai teikiama svarstyti ZUM ir ZUM priima sprendima dél NMA siiilymo. ZUM
sprendimas yra privalomas.

Iverting pazeidimy administravimo proceso, susijusio su Europos zemés tikio fondo kaimo
plétrai investicinio pobidzio priemoniy jgyvendinimu, reglamentavima ir praktinius aspektus,

nustatéme, kad korupcijos rizika egzistuoja dél analizés iSvados 3-5 dalyse nurodyty veiksniy.
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3. PAZEIDIMU ADMINISTRAVIMO PROCESO RIZIKOS VEIKSNIAI

3.1. Nustatytas reglamentavimas sudaro galimybe neregistruoti gautos informacijos
apie jtariamg paZeidima.

Korupcijos rizikos analizés metu NMA pateike informacija, kad jtariamo pazeidimo tyrimas
bty pradedamas visais atvejais, jeigu buty gaunama bet kokia informacija ar faktai apie galimai
padaryta pazeidimg, o sprendima dél pazeidimo tyrimo inicijavimo gali priimti NMA vadovybg,
Teisés departamento direktorius, TD PPAS vedéjas arba esant abejonéms NMA komisija, taciau
detali ir aiski tokio sprendimo priémimo tvarka teisés aktuose néra nustatyta.

Pazeidimy administravimo taisyklése nurodyta, kad Agentiiros valstybés tarnautojams ar
kitiems darbuotojams jtarus pazeidimg ir (arba) gavus informacijos apie jtariamg pazeidimag i$
Europos Komisijos, Europos Audito Riimy ir kity institucijy ar asmeny, taip pat gavus informacijos
18 FNTT apie jtariamg nusikalstama veika, kuri gali buti susijusi su Agentiiros administruojamomis
paramos léSomis, Agentiiroje ne véliau kaip per 20 darbo dieny atliekamas tyrimas. Procediiros apraso
Itariamy / nustatyty paZzeidimy registravimo ir tyrimo proceso 2 zingsnio apraSyme nurodyta, kad:
»ltariamas pazeidimas taip pat gali biti registruojamas gavus informacijos i§ EK, Audito Rimy ir
kity institucijy dél NMA administruojamy projekty ir (arba) paraiSsky.” Toks Procediiros apraso
nuostatos formulavimas palieka galimybe pasirinkti registruoti ar neregistruoti jtariamg pazeidima
ir gali atsitikti taip, kad gautos informacijos pagrindu dé¢l jvairiy priezasCiy nebus atlikti jokie
veiksmai. Teisinio reguliavimo triikumai laikytini korupcijos rizikos veiksniu. Siekiant uzkirsti kelig
galimam piktnaudziavimui, manome, kad tikslinga biity reglamentuoti kas vertina gautg pranesimg /
informacija, kokiais kriterijais vadovaujantis ir per kokj terming turi buiti priimamas sprendimas dél
pazeidimo registravimo, kaip i§samiai toks sprendimas yra dokumentuojamas, kad biity uZtikrintas
atlikty sprendimy ir veiksmy pagristumas bei atsekamumas.

Pasiiilymas:

Patikslinti galiojant] teisinj reglamentavimg, numatant kokie subjektai, kokiais kriterijais
vadovaujantis ir per kokj terming priima sprendima dél pazeidimo registravimo bei Kur ir kaip toks

sprendimas yra fiksuojamas (NMA).

3.2. Néra aiskiai apibrézty paZeidimo tyrimo proceso atskiru etapy terminy, 0
nustatyty terminy nesilaikoma.

Itariamy ar nustatyty pazeidimy operatyvus nagrin¢jimas bei sankcijy uz padarytus
pazeidimus nei§vengiamumas neabejotinai prisideda prie tinkamo ir efektyvaus ES ir (ar) Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto 1éSy panaudojimo uztikrinimo. Natiiralu, jog paramos gavéjai,
ypatingai saziningi, tikisi, kad jy veikloje jtariamas pazeidimas bus istirtas per optimaly laiko tarpa,

o tikrintojy darbas bus organizuojamas taip, kad kaip jmanoma maziau paveikty paramos gavejy
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vykdoma veikla.

Svarbu paminéti, kad visg pazeidimo tyrimo laikotarpi, kol néra priimtas galutinis
sprendimas, jei jtariamas pazeidimas susijes su i$laidomis, dél kuriy apmokéjimo paramos gavéjas
yra pateikes Agentiirai mokéjimo praSyma, arba su iSmokomis, kai mokéjimo prasymas néra
teikiamas, Agentiira sustabdo paramos gavéjo pateikty mokéjimo praSymy nagrinéjima ir (arba)
paramos 1éSy iSmokéjima, kol bus iStirta, ar yra pazeidimas ir (arba) bus priimtas sprendimas dél
sankcijy!?, taigi visg pazeidimo tyrimo laikotarpj paramos gavéjas negauna jokiy mokéjimy ir tam
tikrais atvejais gali patirti zalg ir / ar veiklos nuostolius*?. Siekiant tinkamai apsaugoti paramos gavéjy
teisétus lukescCius bei teisétus interesus, jtariamo pazeidimo tyrimo procesas, jo etapai, trukmé turéty
buti nuosekliai, aiskiai bei detaliai reglamentuoti. Pagrindiniai pazeidimo tyrimo terminai nustatyti
Pazeidimy administravimo taisykliy'® 4 punkte, taciau atlikus korupcijos rizikos analize nustatyti Sie
teisinio reguliavimo trikumai:

3.2.1. Neéra aiskiai nustatyty NMA pazeidimo tyrimo termino stabdymo pagrindy.

Pazeidimy administravimo taisykliy 4 punkte reglamentuota, jog tais atvejais, kai reikia
kreiptis ] kitas institucijas, treciuosius asmenis, ekspertus ir (ar) paramos gavéja, projekto partnerj
arba pareiskeja dél papildomos informacijos ir (ar) dokumenty pateikimo, Agentiira jtariamo
pazeidimo tyrima uzbaigia ir sprendima dél pazeidimo priima ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo
papildomos informacijos ir (ar) dokumenty gavimo. Jeigu kreipiantis | paramos gavéja, projekto
partnerj arba pareiskéja bent du kartus dél papildomos informacijos ar dokumenty rastu, telefonu ar
kitomis komunikacijos priemonémis norima informacija néra gaunama, Agentiira pazeidimo tyrima
tesia ir uzbaigia vadovaujantis turimais duomenimis. Bendras pazeidimo tyrimo terminas Agentiiroje,
iskaiciuojant ir pateikimg ministerijai pagal 10 punkto reikalavimus, negali biti ilgesnis kaip 3
ménesiai. Tuo tarpu Procediiros apraSo 15.14. papunktyje nustatyta, kad ,,<...>] pazeidimo tyrimo
terming nejskaitomas laikas, kai yra laukiama patikros vietoje rezultaty, atsakymy i paklausimus,
1§siystus kitoms institucijoms ar pareiskéjui / paramos gavéjui, kai laukiama informacijos i§ kito
Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos struktiirinio padalinio ir iSorés
eksperty del projekto ekspertinio vertinimo.

Pirma, atlikus pateiktos informacijos bei esancio reglamentavimo analize¢, nustatyta, kad
Procediiry apraso 15.14 papunktyje stabdymo pagrindy yra nurodoma daugiau, nei vieSai visiems

asmenims prieinamose Pazeidimy administravimo taisyklése, kaip pavyzdziui, procediiry aprase

1pazeidimy administravimo taisykliy 7 p.

2Paramos gavéjai, kurie savo ra§tuose akcentuoja patirta zala, nuostolius dél pernelyg ilgo pazeidimy tyrimo termino: 1)
Zinomo paramos gavéjo 2018-06-12 rastas, 2018-05-28 rastas, 2018-08-23 rastas; 2) Zinomo paramos gavéjo 2018-10-08
raSytiniai paaiSkinimai; Zinomo paramos gavéjo 2018-07-13 rastas Nr. 18713-1; Zinomo paramos gavéjo 2019-07-29
rastas.

3Prigiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.322958336742/asr.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.322958336742/asr
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numatoma, kad terminas gali biiti sustabdomas kol laukiama informacijos i§ kito NMA padalinio,
taciau taisyklése tokia termino stabdymo aplinkybé nenumatyta.

Antra, ne visos pazeidimo tyrimo stabdymo pagrindy formuluotés yra aiskios bei
vienareikSmiskai suprantamos, todél dél dviprasmisky termino pratesimo aplinkybiy formuluoc¢iy bei
ju skirtingo interpretavimo kyla pazeidimy termino stabdymo problematika, tai iliustruoja NMA 2018
m. dél pernelyg ilgos pazeidimy tyrimo trukmés atliktas tarnybinio nusizengimo tyrimas!4, kurj
atlikus NMA tyréjui buvo skirta tarnybiné nuobauda uz terminy nesilaikymg. Tarnybinio
nusizengimo tyrimo metu buvo nagriné¢jamos galimos termino stabdymo priezastys: NMA Personalo
skyriaus i$vadoje pazyméta, kad nors ,, Procediiros apraso 14.14Y papunktyje nurodoma, kad j
pazeidimy tyrimo terming nejskaitomas laikas, kai yra laukiama informacijos is kito NMA
struktiirinio padalinio. Siuo atveju jokios informacijos, svarbios pirkimo procediiros metu
padarytiems pazeidimams vertinti, i§ VPS nebuvo buitina laukti, atsakymas buvo teikiamas ne
jtariamo pazeidimo tyrimgq atliekanciam specialistui, o tiesiogiai paramos gavéjui, tyrimui aktualus
nebuvo, todeél néra galimybés teigti, kad 2018 m. gruodzio 8-22 d., kuriy metu VPS nagrinéjo paramos
gavéjo prasymq, turéty buti nejskaitomas j pazeidimo tyrimo terming.“ T. y., $iuo konkreciu atveju
tarnybinj nusizengimg nagrinéjan¢iy asmeny nuomone, tyréjo laukimas, kol NMA kitas padalinys
1§spres su paramos gavéju susijusj klausima, termino negaléjo stabdyti.

Tokiu atveju kyla abejoniy, ar visais atvejais nuostata ,.kai laukiama informacijos is kito
Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés itkio ministerijos struktiirinio padalinio* praktikoje
gali buti vienodai taikoma, kadangi néra aiSku, kaip (rastu, zodziu, el. pastu, telefonu) reikia kreiptis
] kita padalinj, néra aiSku kokiais atvejais batina sulaukti informacijos, susijusios su nagriné¢jamu
pazeidimu, 0 kokiais atvejais informacijos tyréjas gali ir nelaukti, taigi tokia nuostata yra vertinamojo
pobudzio, kuri gali biity skirtingai interpretuojama.

Viena i$ galimy aplinkybiy, galin¢iy stabdyti termino skaic¢iavima yra ir ,, kai reikia kreiptis
j kitas institucijas“. Toje pacioje tarnybinio nusiZengimo tyrimo medZiagoje nurodyta, jog vyr.
specialistas savo paaiSkinime pazeidimy tyrimo termino sustabdyma grindé tuo, kad rastu FNTT buvo
pateikta informacija, susijusi su paramos gavéjo vykdomu Projektu bei atliekamu pazeidimy tyrimu
bei buvo paprasyta pateikti turimg informacija, galin¢ia nulemti NMA priimamus sprendimus.
Tarnybinio nusizengimo tyrimo metu §j teiginj pakomentavo vyr. specialisto tiesioginis vadovas ir
nurode¢, kad ,,FNTT daznai siunciama informacija apie paramos gavéjy projektus, deél kuriy vykdomi
jtariamo pazeidimo tyrimai, visuomet prasant pasidalinti informacija, galincia turéti reikSmés

tyrimui. PaZeidimo tyrimo terminai stabdomi tik tais atvejais kai tiesiogiai prasoma FNTT pasisakyti

4NMA Personalo skyriaus 2018 m. geguzés 23 d. i§vada apie tyrimo rezultatus Nr. VT-7 ir 2018 m. geguzés 28 d. NMA
direktoriaus jsakymas dél tarnybinés nuobaudos skyrimo P. J.
Dabartinis Procediiros apraso 15.14 p. (numeracija pasikeité po vélesniy dokumento pakeitimy).
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konkreciu klausimu.” Jverting §] argumentg tarnybinj nusizengima nagrinéjantys asmenys nurodé, kad
wmanytina, jog Siuo atveju néra pagrindo teigti, kad FNTT rasto issiuntimas sustabdé pazeidimo
tyrimo terming®. Taigi, $iuo atveju minéta nuostata taip pat yra vertinamojo pobudzio ir taip
sudaromos palankios sglygos ja skirtingai interpretuoti.

Atsizvelgiant | pateiktus argumentus, akivaizdu, kad gali susidaryti tokia situacija, kad vienu
atveju kreipimasis | FNTT rastu arba kreipimasis j kitg padalinj dél informacijos terming sustabdys,
Kitu atveju - ne, todél esantis reglamentavimas neuztikrina vienodos teisés normy taikymo praktikos,
gali sudaryti palankias sglygas piktnaudZiauti ir nuostatas interpretuoti kaip tuo metu yra palanku.

Pasiilymai:

1. Pazeidimy administravimo taisyklése nustatyti aiskiy, nedviprasmiskai suprantamy NMA
pazeidimo tyrimo termino stabdymo pagrindy sarasa (ZUM kartu su NMA).

2. Pasikeitus NMA pazZeidimo tyrimo termino stabdymo pagrindy reglamentavimui,
atnaujinti NMA procediiros apraso nuostatas, neiSple¢iant aukstesnés juridinés galios teisés akto

reglamentavimo (NMA).

3.2.2. Neaiski NMA pazeidimo tyrimo nutraukimo tvarka, sqlygos bei terminai.

Procediiros apraso [tariamy / nustatyty pazeidimy registravimo ir tyrimo proceso 3 zZingsnio
aprasyme nurodyta, kad paaisSkéjus tam tikroms aplinkybéms, dél kuriy iSnyksta galimo pazeidimo
objektas, pvz.: kai paramos gavéjas atsisako paramos, kol dar nebuvo pradéti su pazeidimo tyrimu
susije veiksmai (patikra vietoje, parengtas paklausimas ir pan.), pazeidimo tyrimas gali biiti
nutrauktas. Tokiais atvejais paZeidimo tyrimo iSvada nerengiama, o klausimas neteikiamas svarstyti
NMA komisijos posédyje. NMA nurodé, kad pazeidimo tyrimo nutraukimas fiksuojamas rengiant
tarnybinj praneSima, kurj vizuoja tyréjas, jo tiesioginis vadovas ir TD direktorius. Taip pat nurodé,
kad tyrimas nutraukiamas tais atvejais, kai iSnyksta pazeidimy objektas.

Atlikus korupcijos rizikos analizg, nustatyta kad: pirma, PaZeidimy administravimo
taisyklése, kurios yra vieSai prieinamos paramos gavéjui, néra nuostaty numatanciy NMA tyrimo
nutraukimg, tad paramos gave¢jas neturi galimybés susipazinti su saglygomis, kurioms esant galéty biti
ar turéty biiti nutrauktas pazeidimy tyrimas. Antra, néra aiskiai reglamentuota per kokj terming nuo
Siy aplinkybiy paaiSkéjimo NMA pazeidimy tyrimas gali buti ar turi biiti nutraukiamas. Trecia,
neaiSku ar paaiskéjus aplinkybéms, tyrimo nutraukimas yra galimas ar privalomas. Ketvirta, néra
reglamentuota kokiais atvejais apie pazeidimo tyrimo nutraukima turi bati informuojamas paramos
gavéjas, o kada gali biti ir neinformuojamas. Taigi, nepakankamas bei neiSsamus reglamentavimas
sudaro palankias sglygas esant panasioms aplinkybéms pasielgti skirtingai, pavyzdziui, vienu atveju
gali bati tyrimas nutraukiamas per 5 darbo dienas, Kitu atveju pvz. per 25 darbo dienas nuo aplinkybiy

paaiskéjimo arba visai nenutraukiamas, taip pat vienu atveju apie pazeidimo tyrimo nutraukimag
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paramos gavéjas gali biiti informuotas, o kitu analogisku atveju nebe.

Pasiulymas:

Pazeidimy administravimo taisyklése nustatyti NMA pazeidimo tyrimo nutraukimo tvarka,
tyrimo nutraukimo aplinkybes bei terminus, taip pat reglamentuoti, kokiais atvejais apie pazeidimo

tyrimo nutraukima turi bati informuotas paramos gavéjas (NMA su ZUM).

3.2.3. Nenustatytas maksimalus galimas terminas, per kurj turi biti atliktas jtariamo
pazeidimo tyrimas tais atvejais, kai Agentiira siiilomg sprendimg privalo*® derinti su ZUM.

Pazeidimy administravimo taisyklése!’ pasakyta, kad bendras pazeidimo tyrimo terminas
Agentiiroje, jskaiCiuojant ir pateikimg ministerijai pagal 10 punkto reikalavimus, negali biiti ilgesnis
kaip 3 ménesiai. Tais atvejais, kai pazeidimo tyrimo metu yra biitinybé NMA siiilomg sprendima
derinti su ZUM?®®, esantis reglamentavimas numato, kad j maksimaly 3 ménesiy terming jskaitomas
ir NMA informacijos pateikimas ZUM. Kitaip tariant, tai atvejais, kai derinimo su ZUM bitinybés
néra, NMA skirtas maksimalus pazeidimo nagrinéjimo terminas yra 3 ménesiai®. Tuo tarpu, Kai
NMA siiiloma sprendima bitina derinti su ZUM, bendras pazeidimo tyrimo terminas néra apibréztas,
apsiribota tik atskiry etapy terminy nustatymu, t. y. Pazeidimy administravimo taisykliy 4 p.
nustatyta, kad Ministerijos sprendimas, jeigu svarstymas néra stabdomas, priimamas per 21 darbo
dieng nuo informacijos i§ Agentiiros gavimo dienos, taip pat Pazeidimy administravimo taisykliy 11
bei 14 punktai numato pazeidimy tyrimo tam tikry etapy pratgsimo galimybes.

Taigi, néra aiSkiai nustatytas galimas maksimalus bendras pazeidimo tyrimo terminas
kuomet pazeidimo tyrimo procese dalyvauja ZUM, tokiu atveju esamas reglamentavimas sukuria
teisinio neaiSkumo sglygas ir paramos gavéjams nesudarytos galimybés i§ anksto numatyti galimo
pazeidimo tyrimo maksimalig trukme.

Pasiilymas:

Pazeidimy administravimo taisyklése nustatyti maksimaly galima pazeidimo tyrimo, Kurio

8pazeidimy administravimo taisykliy 10 p.

"Pazeidimy administravimo taisykliy 4 p.

8Jei uz pazeidima, padaryta jgyvendinant investicines EZUFKP, EZF, EJRZF arba EZUGF priemones, siilomos
sankcijos suma siekia 50 000 Eur arba uZ paZeidima, padaryta jgyvendinant kompensacines EZUFKP, EZF, EJRZF ar
EZUGF priemones, susijusj su galimai neteiséty salygy gauti parama sukarimu, siilomos sankcijos suma siekia 50 000
Eur, Agentiira per 10 darbo dieny nuo pazeidimo nustatymo pateikia ministerijai visg su pazeidimu susijusia medziagg ir
Agentiiros siiiloma sprendima dél sankcijy, pagrista objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, iSskyrus
10! punkte numatytus atvejus. Jei uz pazeidima sitilomos sankcijos suma siekia 10 000 Eur, tatiau Agentiira nustato, kad
sankcija neturi biiti taikoma deél iSimtiniy aplinkybiy, nustatyty Sankcijy uz teisés akty nuostaty pazeidimus jgyvendinant
Lietuvos kaimo plétros 20142020 mety programos priemones taikymo metodikoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos
zemés tkio ministro 2014 m. gruodzio 4 d. jsakymu Nr. 3D-929 , Dél Sankcijy uz teisés akty nuostaty pazeidimus
jgyvendinant Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemones taikymo metodikos patvirtinimo®, Agentiira
per 10 darbo dieny nuo paZeidimo nustatymo pateikia ministerijai visg su pazeidimu susijusig medziagg ir Agentiiros
siilomg sprendimg dél sankcijy netaikymo, pagrjsta objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis.
Pazeidimy administravimo procediiros apraso Jtariamy / nustatyty pazeidimy registravimo ir tyrimo proceso 3 Zingsnio
apraSyme nurodyta, kad bendras pazeidimo tyrimo terminas Agentiiroje, jskaiCiuojant ir pateikimg ministerijai pagal
Pazeidimy administravimo taisykliy 10 punkto reikalavimus, negali biiti ilgesnis kaip 3 ménesiai.
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procese dalyvauja ZUM, nagrin¢jimo termina (ZUM).

3.2.4. Néra nustatyty NMA pasiiilymo dél sankcijy derinimo su ZUM termino stabdymo ir
pratesimo pagrindy.

Kaip jau buvo minéta anks¢iau, nustatytas reglamentavimas®® numato, kad ministerijos
sprendimas, jeigu svarstymas néra stabdomas, priimamas per 21 darbo dieng nuo informacijos i$
agentlros gavimo dienos.

Jvertinus ZUM pateikta informacija apie 2018-2019 metais analizuotus atvejus?, nustatyta,
kad tam tikrais atvejais nuo NMA informacijos pateikimo ZUM iki ZUM komisijos protokolo, kuriuo
jtvirtinamas ZUM komisijos sprendimas, jregistravimo dienos pra¢jo 44-134 d. d.??, t. y. reali ZUM
pazeidimo tyrimo trukme tam tikrais atvejais virsija teisés aktuose nustatytg terming (21 d. d.) nuo 2
iki 6 karty.

Minétas PaZeidimy administravimo taisykliy 4 p. numato galimybe ZUM komisijos
svarstyma stabdyti (Ministerijos sprendimas, jeigu svarstymas néra stabdomas), 0 14 p. — galimybe
terming pratesti: ,,komisija, gavusi pazeidimy kontrolieriaus pazyma apie pazeidima, per 3 d. d. nuo
pazymos gavimo (dél objektyviy priezasciy Sis terminas komisijos sprendimu gali biiti pratestas) <...>
priima sprendimg:<..>*. I§ nustatyto reglamentavimo néra aiku, ar tyrimo stabdymas ir ZUM
komisijos galimybé atidéti Kitam Komisijos posédziui pazeidimy tyrimo svarstyma, yra tas pats
procesas ir galimas esant toms pacioms aplinkybéms. Korupcijos rizikos analizés metu ZUM
paaiskino, kad stabdymas galéty buti taikomas tais atvejais, kai pavyzdziui paaiSkéja tyrimo
nusikalstamos veikos poZzymiai ir byla perduodama teisésaugai, tokiu biidu ZUM komisija galéty
stabdyti ir laukti neribotg terming, kol gaus medziagg i$ teisésaugos institucijy, o termino pratgsimas
daromas tais atvejais, kai pavyzdziui dél bylos dokumenty kiekio nespéjama iSnagrinéti NMA
pateikto sililymo per nustatyta terming, tada paZeidimo nagrin¢jimas pratgsiamas, taCiau tai
reglamentavime neatsispindi. Taigi, néra nustatyti galimi objektyviis stabdymo ar ZUM komisijos
sprendimui priimti skirto termino pratesimo pagrindai, néra aiskiai jvardinta, kad toks sprendimas
stabdyti / pratesti terming turi biiti pagrjstas bei kaip turi bati fiksuojamas, taip pat nenustatyta ar apie
tokj priimta sprendima turi biiti informuojama agentiira ir / ar paramos gaveéjas.

Praktikoje susiklosto tokia situacija, kad NMA pasitlymus dél sankcijy dél jvairiy priezasCiy

ZUM svarsto 3 posédzius (4 Zinomy paramos gavéjy atvejai), 6 posédzius (2 Zinomy paramos gavéjy

2Pazeidimy administravimo taisykliy 4 p.

212018 m. — ZUM dalyvavo 19 atvejy tyrime, 2019 m. ZUM dalyvavo 13 atvejy tyrime.

22 payyzdziui, nuo NMA informacijos pateikimo ZUM iki ZUM komisijos protokolo, kuriuo jtvirtinamas ZUM komisijos
sprendimas, jregistravimo dienos praéjo 44 d. d. - Zinomo paramos gavéjo atvejis, 50 d. d. - Zinomo paramos gavéjo
atvejis; 75 d. d. — Zinomo paramos gavéjo atvejis, 95 d. d. - Zinomo paramos gavéjo atvejis, 96 d. d. - Zinomo paramos
gavéjo atvejis, 118 d. d. - dviejy Zinomy paramos gavéjy atvejai, 119 d. d. - dviejy Zinomy paramos gavéjy atvejai, 134
d. d. — Zinomo paramos gavéjo atvejis).
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atvejai) ar 7 posédzius (1 Zinomo paramos gavéjo atvejis), t. y., esantis reglamentavimas sudaro
salygas ZUM pazeidima svarstyti neribota posédziy skai¢iy nenurodant priezaséiy, pavyzdziui 2018-
04-23 vykusio ZUM komisijos protokolo nutariamojoje dalyje nurodyta: , Atidéti trijy konkreciy
paramos gavéjy pazeidimy nagrinéjimo ir sprendimy priémimo klausimus iki kito komisijos
posédzio.”, neargumentuojant posédzio atidéjimo. Atkreiptinas démesys | tai, kad dél Zinomo
paramos gavéjo i NMA medziaga gauta 2017-11-17 rastu Nr. BRK-5822, galutinis ZUM komisijos
sprendimas priimtas - 2018-05-04, dél zinomo paramos gavéjo i$s NMA medziaga gauta 2017-11-27
rastu Nr. BRK-5823, galutinis ZUM komisijos sprendimas priimtas - 2018-05-04, dél Zinomo
paramos gavéjo is NMA medziaga gauta 2017-12-01 rastu Nr. BRK-6122, galutinis ZUM komisijos
sprendimas priimtas — 2018-05-04, t. y., NMA sitlomy sankcijy dél pazeidimo svarstymo etapas
ZUM uztruko beveik 5 kalendorinius ménesius nenurodzius objektyviy termino pratgsimo
aplinkybiy. Kitas pavyzdys: 2019-05-23 jvykes ZUM komisijos posédis, kurio protokolo
nutariamojoje dalyje nurodyta, kad Zinomo paramos gavéjo klausimo nagrinéjimas dél laiko stokos
atidétas nagrinéti kitam posédziui. Taigi, §iuo metu sudarytos salygos ZUM komisijai posédj atidéti
dél bet kokiy priezasciy.

Numatyta ir dar viena galimybé pratesti ZUM pazeidimo nagrinéjimo termina, t. y. 15 d. d.
terming, skirta ZUM pazeidimy kontrolieriui atlikti paZeidimo tyrima galima pratesti’® dél objektyviy
priezasCiy, taciau detaliau néra reglamentuota j kokj subjekta, pries kiek laiko iki termino pabaigos
ZUM pazeidimy kontrolierius turéty kreiptis dél termino pratesimo, taip pat neaisku kuo
vadovaujantis biity vertinamas pratesimo priezas¢iy pagristumas / objektyvumas, nenustatyta kaip
toks sprendimas turéty biiti fiksuojamas, ar apie tai informuojama NMA ir /ar paramos gavéjas. NMA
pasitilymo dél sankcijy svarstymo termino ZUM pratgsimas neabejotinai pailgina bendra pazeidimo
tyrimo trukme, todél esant tokiam neapibréZtumui, paramos gavéjui i§ esmés nejmanoma i$ anksto
numanyti kiek gali uztrukti pazeidimo tyrimas. Pazymétina, kad kai pazeidimy tyrimas vykdomas
pernelyg ilgai nenurodant objektyviy priezas€iy, tai gali sudaryti regimybe, kad tycia vilkinamas
procesas galimai tikintis gauti neteisétg atlygj.

Pasiiilymai:

1) Nustatyti ZUM skirto termino svarstyti NMA pasiiilyma dél siilomy sankcijy stabdymo
pagrindy baigtinj sarasa bei reglamentuoti stabdymo tvarka (ZUM).

2) Reglamentuoti termino, skirto ZUM pazeidimy kontrolieriui atlikti pazeidimy tyrima ir
parengti pazyma, baigtin] objektyviy pratesimo aplinkybiy sgrasg bei detalizuoti termino pratesimo
tvarka (ZUM).

3) Reglamentuoti termino, skirto ZUM komisijai apsvarstyti ZUM paZeidimo

23Pazeidimy administravimo taisykliy 11 p.
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kontrolieriaus pazyma, baigtinj objektyviy pratgsimo pagrindy sgrasa bei nustatyti kontrolés
mechanizma, uztikrinantj, kad bty tinkamai laikomasi nustatyty terminy bei jy pratgsimo tvarkos
(ZUM).

3.2.5. NMA vykdoma pazeidimo tyrimo eigos stebésena bei pazeidimy tyrimo
kontrolé néra efektyvi, neskiriamas pakankamas démesys reikiamy zmogiskyjy istekliy formavimui.

Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad NMA analizuojamu laikotarpiu yra atlikusi
207 pazeidimy tyrimus (2018 m. — 138, 2019 m. — 69). Nors esantis reglamentavimas numato, kad
bendras pazeidimo tyrimo terminas agentiiroje, jskai¢iuojant ir pateikimg ministerijai pagal 10 punkto
reikalavimus, negali buti ilgesnis kaip 3 ménesiai, taCiau nustatyta atvejy, kai tyrimai uztrunka
pernelyg ilgai nesilaikant nustatyty terminy. Toliau lenteléje®* pateikiami pavyzdziai, kuomet NMA
pazeidimo nagrinégjimas buvo vykdomas daugiau kaip 100 d. d.?, ilga nagrinéjimo trukme
pagrindZiant tokiomis prieZastimis kaip: tyrima atlikusio darbuotojo kompetencijos trikumas, keitési
tyréjas, sudétingas kompleksinis tyrimas, tyrimas priskirtas neprioritetiniam darbui, prisiimta

veélavimo rizika:

NMA NMA NMA
Para.r.nos tyr”ffo tyrlr_no tyrlmq NMA nurodomos vélavimo prieZastys
gavéjas pradZios pabaigos | trukmeé
data data d.d.

Zinomas

paramos 2019-10- 179 Tyrimg atlikusio darbuotojo
gavéjas 2018-12-19 10 kompetencijos trukumas
Zinomas

paramos 287 Keitesi darbuotojai, tyréjo kompetencijos
gavéjas 2018-11-15 | 2019.11.21 trikumas

Zinomas

paramos 2018-11- 152

gavéjas 2018-03-15 26 Sudétingas kompleksinis tyrimas
Zinomas

paramos 2019-01- 154

gavéjas 2018-03-15 10 Sudétingas kompleksinis tyrimas
Zinomas

paramos 2018-11- 154

gavéjas 2018-03-02 27 Sudétingas kompleksinis tyrimas
Zinomas

paramos 2018-11- 141

gavéjas 2018-02-22 27 Sudétingas kompleksinis tyrimas
Zinomas

paramos 2018-09- 107

gaveéjas 2018-02-08 27 nenurodytos priezastys
Zinomas

paramos 2018-09- 107

gaveéjas 2018-02-08 27 nenurodytos priezastys

2 Sjoje ir kitose 16 -18 psl. esan¢iose lentelése informacija pateikta remiantis NMA duomenimis.
% Dél didelio atvejy skaiciaus, kai vir§ijamas nagrinéjimo terminas, lenteléje nurodomi tik kai kurie vélavimo pavyzdZiai.
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Zinomas

paramos 2019-10- 104 Priskirta neprioritetiniam darbui, priimta
gaveéjas 2019-07-04 16 vélavimo rizika

Zinomas

paramos 2019-10- 118 Priskirta neprioritetiniam darbui, priimta
gaveéjas 2019-07-04 30 vélavimo rizika

Zinomas

paramos 2019-10- 117 Priskirta neprioritetiniam darbui, priimta
gavéjas 2019-07-04 29 vélavimo rizika

Zinomas

paramos 2019-10- 109 Priskirta neprioritetiniam darbui, priimta
gaveéjas 2019-07-04 21 vélavimo rizika

Zinomas

paramos 2019-12- 126 Keitési tyréjas, priskirta neprioritetiniam
gavéjas 2019-07-03 19 darbui, priimta vélavimo rizika
Zinomas

paramos 2019-12- 114 Keitési tyréjas, priskirta neprioritetiniam
gaveéjas 2019-07-03 03 darbui, priimta vélavimo rizika

Pazymétina, kad esantis reglamentavimas nenumato galimybés nepaisyti nustatyty terminy

dél auksciau i§vardyty priezasCiy. Taip pat nustatyta, kad kai kurie pazeidimy tyrimai, kurie pradéti

2018 m. pabaigoje, vis dar nagrinéjami, o jy vélavimo priezastimi jvardijama tyrimg atlikusio

darbuotojo kompetencijos tritkumas bei darbuotojo i$é¢jimas i§ darbo:

Zinomas nebaigta Tyrimg atlikusio darbuotojo
paramos 2018-10-22 | nebaigtas s kompetencijos trikumas, i§¢jo i§ darbo,
gaveéjas pakeistas tyréjas

Zinomas Tyrimg atlikusio darbuotojo
paramos 2018-10-19 | nebaigtas | nebaigtas | kompetencijos trilkumas, i$¢jo i$ darbo,
gavejas pakeistas tyréjas

O tais atvejais, kai esant Pazeidimy administravimo taisyklése nustatytoms salygoms?,

NMA siiilyma dél sankcijy derina su ZUM, pazeidimo tyrimas uztrunka dar ilgesnj laiko tarpa, pvz.:

NMA . -
Paramos gavéjas NMA tyrimo NMA tyrimo | tyrimo l::;lilil(l)lsni(;suaﬁgl\:[)s
gavel pradzios data | pabaigos data | trukmé P d P &
d. d. atos

Zinomas paramos 2018-11-15 2019.11.21 087 2019-12-09 — vis dar
gavéjas vyksta

£IMOMAs PALAMOS | q19 0998 | 2019-02-13 18 | 2019-05-14 - 2019-10-31
gavejas

ZInomas paramos 2018-09-25 2018-11-09 22 | 2018-11-23 - 2019-12-19
gaveéjas

ZInomas paramos 2018-09-24 | 2019-02-20 20 | 2019-05-10 - 2019-10-31
gaveéjas

ZInomas paramos 2018-09-24 | 2019-02-20 20 | 2019-05-09 - 2019-10-31
gaveéjas

%Pazeidimy administravimo taisykliy 10 p.
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Zinomas paramos

gavéjas 2018-09-24 2019-02-13 20 2019-05-14 - 2019-10-31

Zinomas paramos
gaveéjas
Zinomas paramos
gaveéjas
Zinomas paramos
gaveéjas
Zinomas paramos
gaveéjas
Zinomas paramos
gavejas

2018-09-21 2018-11-22 30 2019-05-10 - 2019-06-19

2018-08-22 2019-01-22 28 2019-04-18 - 2019-05-17

2018-03-15 2018-11-26 152 2019-04-17 - 2019-05-30

2018-03-15 2019-01-10 154 2019-04-17 - 2019-10-31

2018-03-02 2018-11-27 154 2019-04-17 - 2019-05-30

Zinomas paramos
gaveéjas
Zinomas paramos
gavejas

2018-02-22 2018-11-27 141 2019-04-17 - 2019-08-06

2018-02-12 2018-03-28 30 2018-07-10 - 2018-08-07

Zinomas paramos

gavéjas 2018-02-12 2018-03-28 30 2018-07-10 - 2018-08-07

Zinomas paramos

gavéjas 2018-01-31 2018-06-05 19 2018-06-13 - 2018-07-04

Taip pat nustatyta?”, kad NMA per 10 darbo dieny nuo ZUM sprendimo gavimo apie jj rastu
turi informuoti paramos gavéjg, taciau ne visais atvejais sprendimai parengiami laiku ir apie juos
informacija pateikiama paramos gavéjams. Nustatyta, kad i§ perzitréty 20 atvejy - 12 atvejy NMA
sprendimas buvo parengtas praéjus 11-34 darbo dienoms nuo ZUM protokolo gavimo dienos, t. y.
nesilaikant nustatyto 10 d. d. termino?®,

Vieng pagrindiniy pazeidimo tyrimo terminy nesilaikymo priezas¢iy NMA jvardijo 2018 m.
vykusig didele darbuotojy kaitg. NMA nurodé, jog kai kurie darbuotojai tyréjy pareigose isdirbo vos
po keletg ménesiy, o kai kuriy darbuotojy kompetencija buvo nepakankama. NMA paaiskino, jog
§iuo metu taip pat triksta darbuotojy, yra 3 laisvi etatai, 0 tyrimus atlieka tik 6 NMA darbuotojai,
kurie be pazeidimy tyrimo vykdo ir kitas jiems pavestas funkcijas bei atkreipé démesj, jog visi tyrimai
yra skirtingi savo apimtimi, sudétingumu, todél pazeidimy tyrimai darbuotojams skirstomi
atsizvelgiant ] turimg darby kriivi, darbuotojo patirtj ir gebéjimus atlikti atitinkamo sudétingumo
uzduotis.

Nors Pazeidimy administravimo procediiros apraSo [tariamy / nustatyty pazeidimy
registravimo ir tyrimo proceso 7 zingsnio apraSyme nurodyta, kad: PPAS vedé¢jas pildo pazeidimy

tyrimy statistinés informacijos registra, ir vykdo pazeidimy tyrimy eigos ir terminy stebéseng, ne

2"Pazeidimy administravimo taisykliy 18 p.

28 Pavyzdziui, sprendimas dél Zinomo paramos gavéjo parengtas per 34 d. d.; dél Zinomo paramos gavéjo — per 21 d. d.;
dél trijy Zinomy paramos gavéjy — per 18 d. d.; dél dviejy Zinomy paramos gavejy - per 17 d. d.; dél keturiy Zinomy
paramos gavéjy - per 13 d. d.; dél Zinomo paramos gavéjo —per 11 d. d.
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reCiau kaip karta per ménesj atsitiktine tvarka patikrina Monitoringo lentelése esan¢iy duomeny
teisinguma. Taciau i$ auk$c¢iau pateiktos informacijos ir nurodyty pazeidimo tyrimo ilgo nagrin¢jimo
priezaséiy (virSijant nustatytus terminus) galima daryti iSvadas, kad nepakankamai efektyvi esamy
darbuotojy atlickamy uzduociy kokybés kontrolé bei neskiriamas reikiamas démesys pakankamy
tinkamos kompetencijos zmogiskyjy resursy formavimui bei tyréjy ziniy bei gebéjimy ugdymui.
Tokia situacija sudaro palankias salygas egzistuoti korupcijos rizikos veiksniams, pavyzdziui,
nesgziningiems asmenims iSnaudoti nepakankamos kompetencijos darbuotojus neteisétiems ir / ar
nesgziningiems sprendimams priimti, piktnaudziauti turimais jgaliojimais, arba paramos gavéjui,
kurio pazeidimo tyrimas trunka pernelyg ilgg laiko tarpg, sudaroma regimybe¢, kad pazeidimo tyrimas
vilkinamas tyc¢ia, nes uz greitesnj pazeidimo tyrima galimai tikimasi gauti neteisétg atlygi.

Pasiulymai:

1. Imtis priemoniy bei suformuoti reikalingus zmogiskyjy istekliy resursus, kad pazeidimo
tyrimai buty atlickami per objektyviai protingg terming nevirSijant teisés aktuose nustatyty
maksimaliy terminy (NMA).

2. Tiek naujai priimtiems, tiek patirtj turintiems tyréjams organizuoti mokymus bei
stiprinti kvalifikacijg, skatinti turimos patirties mainus tyréjy tarpe (NMA).

3. Stiprinti esamas ir /ar numatyti papildomas kontrolés priemones, uztikrinancias, kad
pazeidimy tyrimai biity atlieckami teisés aktuose nustatyta tvarka bei terminais. Netoleruoti netinkamy
pazeidimo tyrimo vykdymo atvejy, o nustadius sistemingus netinkamo pazeidimo tyrimo vykdymo
atvejus bei tyr¢jy veiksmuose galimo tarnybinio nusiZzengimo pozymiy, inicijuoti tarnybinés
atsakomybés taikymo procedirg (NMA).

3.2.6. ZUM komisijos darbo organizavimas turi spragy ir tai lemia pernelyg ilgq
pazeidimo tyrimo trukme.

Atlikus ZOUM pateiktos informacijos analize, nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu ZUM
komisija svarsté 32 NMA pateiktus sitilymus dél sankcijy skyrimo (2018 m. — 20, 2019 m. - 12).

Vadovaujantis nustatytu reglamentavimu, ZUM pazeidimy kontrolierius, gaves i§ agentiiros
Pazeidimy administravimo taisykliy 10 punkte nurodytus dokumentus, per 15 darbo dieny (nuo
2018-01-01 iki 2018-12-16 — per 20 d. d.) atlieka pazeidimo tyrima, sickdamas jsitikinti, ar pagrjstai
nustatytas pazeidimas ir sitilomas sprendimas dél sankcijy?®. Atlikes pazeidimo tyrima, ne véliau kaip
kitg darbo dieng pateikia ZUM komisijai pazyma apie paZeidima, kurioje iSdéstyta iSvada apie
agentiiros siilomg sprendimag dél sankcijy®®. ZUM komisija, gavusi ministerijos paZeidimy

kontrolieriaus pazyma apie pazeidima, pazeidimy kontrolieriaus suorganizuoto posédzio metu, ne

2Pazeidimy administravimo taisykliy 11 p.
30Pazeidimy administravimo taisykliy 13 p.
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véliau kaip per 3 darbo dienas (nuo 2018-01-01 iki 2018-12-16 — 5 d. d.) nuo Sios pazymos gavimo
priima sprendimg jeigu dél objektyviy priezas¢iy §is terminas komisijos sprendimu néra pratestas®.
Z0M, priemus sprendima, apie jj turi informuoti agentiirg ne véliau kaip per 3 d. d.%? (nuo 2018-01-
01 iki 2018-12-16 — 5 d. d.) Ministerijos sprendimas, jeigu svarstymas néra stabdomas, priimamas
per 21 darbo diena nuo informacijos i§ agentiiros gavimo dienos®.

Atlikus pateiktos informacijos analize, nustatyta, kad:

1. nuo ZUM pazeidimy kontrolieriaus pateiktos pazymos iki ZUM komisijos pirmojo
posédzio praeina nuo 1 iki 22 darbo dieny®*. 13 atvejy i§ 32-ju pirmas ZUM komisijos posédis
suorganizuotas nesilaikant nustatyto 3 d. d. (iki 2018-12-06 - 5 d. d.) termino.

2. Nuo posédzio, kurio metu priimamas komisijos sprendimas iki protokolo i$siuntimo
NMA praeina kartais 6 - 9.d. d. , t. y. i§ 32 — 10 atvejy buvo nesilaikoma nustatyto 3 d. d. (iki 2018-
12-06 — 5 d. d.) termino, skirto apie sprendimg informuoti Agentiira. PavyzdZziui, $iais atvejais
Agentiira apie ZUM sprendima buvo informuota pavéluotai:

1) Zinomo paramos gavéjo atvejis, kai ZUM komisijos posédis jvyko ir sprendimas priimtas
2018.08.06, protokolas uzregistruotas ir iSsiystas NMA - 2018.08.14, t. y. per 6 d. d.;

2) zZinomo paramos gavéjo atvejis, kai paskutinis ZUM komisijos posédis jvyko ir
sprendimas priimtas 2018.09.18, protokolas uzregistruotas ir iSsiystas NMA - 2018.10.02, t. y. per 9
d.d,;

3) zinomo paramos gavéjo atvejis, kai paskutinis ZUM komisijos posédis jvyko ir
sprendimas priimtas 2018.11.27, protokolas uZregistruotas ir i$siystas NMA —2018.12.10, t. y. per 9
d.d,;

4) zZinomo paramos gavéjo atvejis, kai paskutinis ZUM komisijos posédis jvyko ir
sprendimas priimtas 2019.06.07, protokolas uzregistruotas ir iSsiystas NMA — 2019.06.19, t. y. per 9
d.d.

ZUM nurodé, kad viena i§ priezaséiy, kodél nesilaikoma nustatyty terminy yra ta, jog ZUM
komisijos sudétyje yra daug aukstas vadovaujancias pareigas uzimanciy nariy, kuriy darbotvarkés yra
labai jtemptos, dél to sudétinga rasti visiems tinkamg laikg suorganizuoti komisijos posédj. Taciau

susipazinus su ZUM jsakymais®®, patvirtinanéiais komisijos sudétj, nustatyta, kad yra paskirti

31Pazeidimy administravimo taisykliy 14 p.

32Pazeidimy administravimo taisykliy 15 p.

$Pazeidimy administravimo taisykliy 4 p.

% Pavyzdziui, nustatyti §ie atvejai, kai pirmas posédis suorganizuotas nesilaikant nustatyto termino: nuo ZUM
kontrolieriaus pazymos pateikimo ZUM komisijos posédis suorganizuotas per 6 d. d. dél dviejy Zinomy paramos gavéjy
pazeidimy, per 7 d. d. dél keturiy Zinomy paramos gavéjy pazeidimy, per 9 d. d. dél Zinomo paramos gavéjo pazeidimo,
per 13 d. d. dél zinomo paramos gavéjo pazeidimo, per 21 d. d. dél keturiy Zinomy paramos gavéjy pazeidimy, per 22 d.
d. dél Zinomo paramos gavéjo pazeidimo).

%Probleminiy klausimy nagrinéjimo komisija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2004 m. gruodZio 6
d. jsakymu Nr. 3D-643 , D¢l Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento Kaimo plétros ir
zuvininkystés prioriteto, Kaimo plétros 2004-2006 mety plano, Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos,
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kiekvieng komisijos narj pavaduojantys asmenys, todél manytina, kad sudarytos pakankamos sglygos
per nustatyta terming suorganizuoti komisijos posedj. Apibendrinant auksc¢iau iSdestyta, akivaizdi
nustatyty terminy nesilaikymo tendencija, kurig galimai salygoja netinkamas ZUM komisijos darbo
organizavimas. Nepagrjsti darbo dieny nuostoliai atskiruose etapuose neabejotinai prisideda prie
labai ilgo bendro pazeidimo tyrimo nagrinéjimo proceso, 0 nustatyty terminy nesilaikymas sudaro
salygas paramos gavéjams manyti, jog pazeidimo tyrimas vilkinamas tycia, tai laikytina korupcijos
rizikos veiksniu.

Pasialymai:

1. ZUM komisijos darbo reglamente numatyti prievole komisijos nariams dalyvauti
Komisijos posédziuose (ZUM).

2. 7ZUM komisijos darbo reglamente nustatyti termina, per kurj turi bati parengtas,
pasira$ytas bei uzregistruotas ZUM komisijos posédzio protokolas (pvz. ne véliau kaip per 3 d. d.
arba 5 d. d. nuo komisijos posédzio)(ZUM).

3. ZUM komisijos darbo reglamente nustatyti, kad ZUM komisijos sprendimas jsigalioja
ne nuo ZUM komisijos posédzio dienos, o nuo ZUM komisijos posédzio protokolo pasira§ymo dienos
(ZUM).

4. Nustatyti kontrolés priemones, uztikrinangias, kad ZUM komisija pazeidimo tyrimo

procese atlikty jai priskirtas funkcijas nustatyta tvarka bei terminais (ZUM).

3.3. Nenustatyta kompleksinio paZeidimy tyrimo atlikimo tvarka bei terminai.

Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad esantis reglamentavimas neapibrézia
kompleksinio tyrimo sgvokos, atlikimo tvarkos bei terminy. Pazeidimy administravimo taisyklése
néra su tuo susijusiy nuostaty, o Procediiros apraso [tariamy / nustatyty pazeidimy registravimo ir
tyrimo proceso 3 Zingsnio apraSyme nurodyta, kad: ,,PPAS darbuotojas, atsakingas uz pazeidimy
tyrima, vedéjo pavedimu KDS per 20 darbo dieny nuo pazeidimo registravimo datos atlieka jtariamo
/ nustatyto pazeidimo tyrimg ir parengia jtariamo / nustatyto pazeidimo tyrimo i§vada. Sis terminas
gali biiti ilgesnis, jei vienu metu atliekamas kompleksinis keliy paramos gavéjy jtariamo pazeidimo
tyrimas.<...>“.

Nustatyta, kad NMA praktikoje pasitaiko atvejy, kai paramos gave¢jas, dél kurio atliekamas
pazeidimo tyrimas, yra susijes su kitu paramos gavejo projektu, dél kurio tuo paciu metu irgi yra

atlieckamas pazeidimo tyrimas, pavyzdziui®®, kai susijusiems Zinomiems paramos gavéjams vienu

Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programos, Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety
programos ir Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2014-2020 mety veiksmy programos priemoniy probleminiy klausimy
nagrinéjimo komisijos sudarymo* (su vélesniais pakeitimais).

3% Zinomo paramos gavéjo atvejis, kai 2018-06-29 pradétas tyrimas, 2018-10-25 tyrimas pabaigtas, tyrimas truko beveik
4 kalendorinius ménesius; Zinomo paramos gavéjo atvejis, kai 2018-03-02 pradétas tyrimas, 2018-11-27 tyrimas
pabaigtas, tyrimas truko daugiau kaip 8 kalendorinius ménesius; Zinomo paramos gavéjo atvejis, kai 2018-03-15 pradétas
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metu buvo inicijuoti pazeidimo tyrimai, atlieckant pazeidimo tyrimus vienu metu inicijuotos ir atliktos
patikros paramos gavéjy projekty vietose, rengti paklausimai, kreiptasi § FNTT, vykta susipazinti su
FNTT atlieckama duomeny analize ir t. t., bei atlikus kompleksinj pazeidimo tyrimg parengta bendra
schema ir tyrimo iSvada. Taigi, tais atvejai, kai tiriamos aplinkybés susijusios su dviejy ir daugiau
paramos gavejy tyrimo rezultatais, yra didesnis skaicius atlieckamy veiksmy ir dél objektyviy
priezasCiy pazeidimy tyrimas gali reikalauti daugiau laiko, negu nustatyti bendri terminai, taciau tai
néra reglamentuota. Tokiu atveju, nustatyty standartinio pazeidimo tyrimo bendry terminy
nesilaikymas gali sudaryti prielaidas manyti, kad yra piktnaudziaujama, tyCia vilkinami procesai ir
pan. Siekiant iSvengti bet kokiy abejoniy d¢l atliekamy veiksmy skaidrumo, tikslinga aiSkiai nustatyti
kompleksinio pazeidimo tyrimo sgvoka, terminus ir nagrinéjimo tvarka.

Pasiulymas:

Pazeidimy administravimo taisyklése reglamentuoti kompleksinio pazeidimo tyrimo savoka,

terminus bei atlikimo tvarka (ZUM kartu su NMA).

3.4. Nesudarytos salygos objektyviai nagrinéti mazZareikSmius paZeidimus.

Sankcijy metodikos 12-13 p. numatyta sankcijy taikymo tvarka uz maZareikSmius
pazeidimus. MazareikSmiu pazeidimu laikomas pazeidimas, kuriuo nepadaryta finansin¢ zala ES
bendrajam biudzetui ir (arba) Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui, o padaryta zala konkrecia
teisés norma saugomoms vertybéms yra labai nedidelé. Pazeidimai, kurie laikomi maZzareikSmiais,
administruojant Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety priemones, bei jy kriterijai nustatomi
Agentiiros direktoriaus jsakymu, rastu gavus Zemés tikio ministerijos pritarima.

Korupcijos rizikos analizés metu®’ nustatyta, kad nuo 2018-03-09 mety néra patvirtintas
pazeidimy, kurie laikomi maZareik§miais, sgrasas®® bei néra reglamentuoti jy nustatymo kriterijai,
tatiau nustatytas atvejis kai ZUM komisija 2018-07-17 posédzio metu 2018-07-19 protokolu priémé
sprendimg nepritarti vienam i§ NMA pasitlymy konkre¢iam paramos gavéjui skirti 1092,9 Eur
sankcijg uz vidutinés rinkos kainos vir§ijimg, nurodydama, kad ,, sprendimas priimtas vadovaujantis
turima informacija, atsizvelgiant j nuokrypio mazareiksmiskumgq, teisingumo ir racionalumo

principus “.

tyrimas, 2019-01-10 tyrimas pabaigtas, tyrimas truko beveik 10 kalendoriniy ménesiy; Zinomo paramos gavéjo atvejis,
kai 2018-03-15 pradétas tyrimas, 2018-11-26 tyrimas pabaigtas, tyrimas truko beveik 10 kalendoriniy ménesiy; Zinomo
paramos gavéjo atvejis kai 2018-02-22 pradétas tyrimas, 2018-11-27 tyrimas pabaigtas, tyrimas truko ilgiau kaip 8
kalendorinius ménesius.

872020-01-22 duomenimis.

38 Pazymétina, kad NMA 2018-05-04 pateiké ZUM derinti NMA direktoriaus jsakymo ,,Dél Pazeidimy, kurie laikomi
mazareik§miais, administruojant Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemones, nustatymo tvarkos
apraso patvirtinimo* projekta.
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Manome, kad nesant aiskiai nustatytiems mazareik§mio pazeidimo kriterijams®, atsiranda
galimybé subjektyviai vertinti ir interpretuoti pazeidima kaip mazareik$myj, taip pat neuztikrinama,
jog panaSiose situacijose nebus priimami skirtingi sprendimai, 0 tai laikoma korupcijos rizikos
veiksniu.

Pasialymas:

Patvirtinti pazeidimy, kurie laikomi mazareikSmiais, sgrasg bei reglamentuoti jy nustatymo

tvarka bei kriterijus (NMA kartu su ZUM).

3.5. Sankcijy netaikymas dél iSimtiniy aplinkybiy ne visada pagrijstas.

Sankcijy metodikos 10-11 p. yra numatytas iSimtiniy aplinkybiy saraSas ir iSimtiniy
aplinkybiy taikymo tvarka. Tais atvejais, kai paramos gavéjas jrodo, jog dél iSimtiniy aplinkybiy
buvimo negaléjo laikytis prisiimty jsipareigojimy, sankcijos netaikomos. Esantis reglamentavimas
numato paramos gavéjo pareiga rastu informuoti Agentiirg apie iS§imtiniy aplinkybiy atsiradimg ir
iSnykimg per 15 darbo dieny nuo tada, kai apie jas suzinojo, o iSimtiniy aplinkybiy buvimas turi biiti
pagrindziamas dokumentais®’. Jeigu uz padaryta pazeidima gali biiti skiriama didesné sankcija kaip
10 000 Eur ir paramos gavéjas reikalavimy nesilaikyma grindzia iSimtinémis aplinkybémis, agentiira,
priimdama sprendimg dél sankcijy taikymo turi gauti rasytinj ZUM pritarima.

Atlikus praktiniy atvejy analize, nustatyta, kad ne visais atvejais laikomasi nustatyto
reglamentavimo, pavyzdziui, 2018-03-21 ZUM komisijos protokolas Nr. 8D-143 (5.50 E) d¢l Zinomo
paramos gavéjo pazeidimy ir dél Kito Zinomo paramos gavéjo pazeidimy, kur ZUM komisija savo

sprendimg nepritarti NMA sitilymui skirti sankcijg grindé i§imtiniy aplinkybiy buvimu*!,

39 2020-01-22 ZUM pateikta informacija, kad NMA teiké ZUM projekta dél Sankcijos metodikos 13 p. Mazareik§miy
pazeidimy nustatymo tvarkos apraso, kuriam buvo pritarta 2020-01-08 Projekty valdymo komitete, taciau teisés aktas dar
néra pasirasytas.

40 Sankcijy metodikos 10-11 p.

41 2018-03-21 ZUM komisijos protokole Nr. 8D-143 (5.50 E) dél Zinomo paramos gavéjo pazeidimy ir dél Zinomo
paramos gavéjo pazeidimy ZUM komisija nurodé: kad ,, <...> Sio pazeidimo nagrinéjimo metu Lietuvos Respublikos
Zemés ukio ministro 2018 m. kovo 8 d. jsakymu Nr. 3D-141 buvo patvirtinta atnaujinta Sankcijy metodika. Sankcijy
metodikoje atsirado naujove, t. y. isimtinés aplinkybés, kurioms esant sankcijos netaikomos. Siuo atveju atsirado teisés
norma lengvinanti pazeidéjo padéti. Paminéjo, kad reikia atsizvelgti j tai, kad Zinomo pramos gavéjo iki Siol su projekto
vwkdymu susijusioje veikloje néra nustatyta tyciniy, nusikalstamo pobiidzio veiksmy, geranoriskai bendradarbiaujama,
siekiama toliau projektq jgyvendinti bei j tai, kad Zinomo paramos gavéjas 2017-06-27 prasyme nukelti planuotq projekto
jgyvendinimo terming ir mokéjimo prasymo pateikimo terming nurodytq aplinkybe, kad dél nepalankiai susiklosciusios
situacijos statybos sektoriuje (darbo jégos, ypac kvalifikuotos, inZineriniams darbams, trithumas, vietiniy X regiono
statybos jmoniy didelis uzZimtumas, per maza uzsakymo verté, kad atvykty kity regiony ar Vilniaus statybos jmonés)
statyby rangos sutartis sudaryta véliau nei planuota, galima buty laikyti iSimtine aplinkybe pagal jau minétq Metodikg,
todél jvertinus visa Agentiiros pateiktq medziagq ir esant Metodikoje nustatytoms isimtiném aplinkybém (10.10 p.), kurios
jtakojo projekto jgyvendinimo eigq ir tuo paciu mokéjimo prasymo nepateikimg laiku <...>*; dél Zinomo paramos gavéjo:.
., <...> atsirado teisés norma lengvinantj pazeidéjo padeétj. Paminéjo, kad reikia atsizvelgti j tai, kad Zinomo paramos
gavéjo iki Siol su projekto vykdymu susijusioje veikloje néra nustatyta tyciniy, nusikalstamo pobiidzio veiksmy,
geranoriskai bendradarbiaujama, siekiama toliau projektq jgyvendinti ir vystyti, bei § 2017-06-27 raste Nr. GDU-1156
Zinomo paramos gavéjo nurodytas aplinkybes, kad nusimacius pastatyti angarg darbus apsunkino nepalanki statybai
vietové ir angaras laiku nebuvo pastatytas, statybvietéje ypac¢ aukstas gruntinio vandens lygis, todél statybviete reikéjo
smarkiai pakelti priveZant vandeniui laidaus grunto, kas smarkiai padidino angaro statybos kastus ir trukme. Taip pat
uzsidarius AB X banko X skyriui X skyriuje is naujo buvo atliktas naujas vertinimas, dél ko uZsitesé paskolos isdavimas,
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Vertinant iSimtiniy aplinkybiy instituta, daroma iSvada, kad iSimtinémis aplinkybémis
laikytinos tokios aplinkybés, kuriy atsiradimas nepriklauso nuo paramos gavéjo valios bei veiksmy
ar neveikimo bei i§ anksto nebuvo Zinomos, ta¢iau minétame protokole néra informacijos ar ZUM
komisija vertino kiek paramos gavéjy veiksmai / neveikimas galéjo jtakoti iSkilusius sunkumus
jgyvendinant projektus, taip pat néra informacijos ir apie tai ar paramos gavéjai paraiSkos teikimo
gauti paramg metu negaléjo zinoti apie tam tikras klititis projekto vykdymui, kuriomis véliau grindé
netinkamg projekto jgyvendinima.

Svarbu paminéti, kad NMA pasitlymuose dé¢l sankcijy skyrimo auksc¢iau analizuotais dviejy
Zinomy paramos gavéjy pazeidimy nagrinéjimo atvejais nesvarsté iSimtiniy aplinkybiy taikymo
galimybés. Tuo tarpu ZUM komisija savo sprendimus grindé i§imtiniy aplinkybiy buvimu, t. y. tuo,
jog paramos gaveéjy su projekto vykdymu susijusioje veikloje néra nustatyta tyCiniy, nusikalstamo
pobiidzio veiksmy, geranoriskai bendradarbiaujama, siekiama toliau projekta jgyvendinti ir nurodé
paramos gavéjams iSkilusius sunkumus jgyvendinant projektus. Taciau tokiy aplinkybiy, kuriomis
ZUM komisija grindzia savo sprendima, iSimtiniy aplinkybiy sarase néra paminéta*?. Taip pat
Sankcijy metodikoje nustatyta, kad iSimtiniy aplinkybiy buvimas turi biti pagrindZziamas
medicininémis pazymomis, finansiniais dokumentais, veterinarinémis paZymomis, kitomis
kompetentingy institucijy iduotomis pazymomis ar kitais lygiaver¢iais dokumentais. Tagiau ZUM
komisija savo sprendime nenurodo kokiais konkreciais dokumentais remiantis daro iSvada dél
iSimtiniy aplinkybiy buvimo. Esantis reglamentavimas numato, kad paramos gavéjas apie iSimtiniy
aplinkybiy atsiradima ir iSnykima privalo informuoti Agentiirg per 15 darbo dieny nuo tada, kai apie
jas suzinojo, bet ZUM komisijos sprendime néra informacijos apie tai ar Zinomi paramos gavéjai
laiku jvykdé ir ar apskritai jvykdeé Sig prievole.

Apibendrinant i§déstyta, daroma i$vada, kad ZUM komisijos sprendimai, uzfiksuoti 2018-
03-21 ZUM komisijos protokole Nr. 8D-143 (5.50 E), néra argumentuoti bei tinkamai pagrjsti.

Atlikus korupcijos rizikos analize, nustatyti iSimtiniy aplinkybiy taikymo reglamentavimo

trikumai. Atkreiptinas démesys | tai, jog iSimtiniy aplinkybiy sgrasas néra baigtinis, nurodyta, kad

Visi kiti jsipareigojimai <...> jvykdyti. Pazeidimy kontrolieriaus nuomone minétgsias aplinkybes galima biity laikyti
isimtinéemis aplinkybémis pagal jau minétq Metodikq, todél jvertinus visa Agentiros pateiktq medziagq ir esant
Metodikoje nustatytoms isimtinéem aplinkybém (10.10 p.), kurios jtakojo projekto jgyvendinimo eigq ir tuo paciu mokéjimo
praSymo nepateikimq laiku, siiilytina nepritarti Agentiros sprendimui konkreciam paramos gavéjui taikyti sankcijq “.

42 Sankcijy metodikos 10 p.: 10.1. pareiskéjo, paramos gavéjo ar partnerio nedarbingumas;10.2. privalomoji karo tarnyba,
kai paramos gavéjas yra fizinis asmuo arba kai fizinis asmuo yra vienintelis paramos gavéjo juridinio asmens akcininkas
(ar jam prilygintas asmuo) ir vadovas; 10.3. gaisras, meteorologiniai reiskiniai, turéje¢ didelj poveikj jsipareigojimy
vykdymui; 10.4. epizootinés ligos, augaly ligos; 10.5. kompetentingy institucijy funkcijy netinkamas vykdymas; 10.6.
embargas; 10.7. pareiskéjui, paramos gavéjui ar partneriui yra pritaikyta sankcija pagal su plotais susijusia Lietuvos kaimo
plétros 2007-2013 mety programos priemong ir (arba) pagal su plotais susijusia Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety
programos priemong ir (arba) sankcija uz su tiesioginémis iSmokomis susijusiy jsipareigojimy nevykdyma ir (arba)
nustatyty reikalavimy nesilaikyma; 10.8. tiekéjy ir (arba) rangovy bankrotas, tiekéjy ir (arba) rangovy sutartiniy
isipareigojimy nevykdymas, kai pateikiami jrodymai, kad pasirenkant tiekéjus ir (arba) rangovus jie buvo patikimi
kontrahentai; 10.9. nuosavybés perémimas visuomenés poreikiams. 10.10. kitos aplinkybés, turéjusios didelj poveikj
isipareigojimy vykdymui.
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1Simtinémis aplinkybémis gali biiti laikomos ir kitos aplinkybés, tur¢jusios didel] poveikj
isipareigojimy vykdymui. Taciau néra nurodoma, kas ir kuo vadovaujantis turi vertinti ar aplinkybés
turéjo didelj poveikj isipareigojimy vykdymui. Taip pat pati formuluoté didelis poveikis nesant
aiSkiems kriterijams yra vertinamojo pobudzio ir sunkiai pamatuojama, o tai laikytina korupcijos
rizikos veiksniu. ISimtiniy aplinkybiy sarase yra ir daugiau formuluociy, kurios gali buti skirtingai
suprantamos ir interpretuojamos: ,,10.3. gaisras, meteorologiniai reisSkiniai, tur€j¢ didelj poveikj
isipareigojimy vykdymui; 10.5. kompetentingy institucijy funkcijy netinkamas vykdymas; .

Pazymétina, kad iSimtiniy aplinkybiy sgrase yra nurodyta, kad gali biiti netaikomos sankcijos
ir tuo atveju, jeigu pareiS$kéjui, paramos gavéjui ar partneriui jau yra pritaikyta sankcija pagal su
plotais susijusias priemones ir (arba) sankcija uz su tiesioginémis iSmokomis susijusiy jsipareigojimy
nevykdymg ir (arba) nustatyty reikalavimy nesilaikyma®®. Taciau néra aisku, kuriuo laikotarpiu ta
sankcija turi biiti skirta: tuo paciu kai analizuojamas kitas jtariamas pazeidimas, ar bet kuriuo kitu
metu; taip pat neaiSku kaip skirtos sankcijos dydis gali jtakoti kitos sankcijos skyrima, t. y. kokia
itakg turés, kai buvo skirta 1000, 10 000 ar 100 000 Eur sankcija. Taip pat, tikétina, kad ankstesné
sankcija skirta dél paramos gavéjo jsipareigojimy nevykdymo ar reikalavimy nesilaikymo, t. y. uz
veiksmus ir / ar neveikimg priklausant] nuo paramos gavejo valios, todél kyla abejoniy ar tokias
aplinkybes reikéty laikyti iSimtinémis ir ar tai atitinka i§imtiniy aplinkybiy instituto tiksla.

Taigi, vadovaujantis auksciau iSdéstytu, daroma iSvada, kad kai kuriy iSimtiniy aplinkybiy
formuluotés gali biiti jvairiai interpretuojamos, o esant panasioms paramos gavéjy aplinkybéms,
taikomos skirtingai.

Pasiulymai:

1. Atlikti Sankcijy metodikos nuostaty, reglamentuojanciy iSimtiniy aplinkybiy taikymo
tvarka, pakeitimg: nustatyti iSimtiniy aplinkybiy baigtinj saraSg, 1 kurj biity jtrauktos tik tos
aplinkybés, kurios atitinka i$imtiniy aplinkybiy taikymo tiksla, o i§imtiniy aplinkybiy formuluotés
biity aigkios ir nedviprasmiskos (ZUM kartu su NMA).

2. Patikslinti i§imtiniy aplinkybiy taikymo tvarka ir aiskiai nustatyti ZUM vaidmenj bei
jgaliojimus iimtiniy aplinkybiy taikymo procese, t. y. turi biti reglamentuota, ar ZUM savo
iniciatyva gali priimti sprendimg neskirti sankcijos net ir tuo atveju, jeigu NMA pasiiilyme néra

sitiloma neskirti sankcijos dél i§imtiniy aplinkybiy (ZUM).

3.6. Paramos gavéjyu vykdomy projekty dokumentacijos bylos formuojamos

4 Sankcijy metodikos 10.7 p.
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neiSsamiai bei nenuosekliai.

Korupcijos rizikos analizés metu susipazinus** su atsitiktine tvarka atrinktomis paramos
gavéjy vykdomy projekty suformuotomis popierinémis bylomis, nustatyta, kad jose néra saugoma
visa informacija, susijusi su paramos gavéjo atzvilgiu atliktu pazeidimo tyrimu, pavyzdziui:

e nesaugomi [Jtariamo / nustatyto pazeidimo klausimynai (toliau — Klausimynas),
pavyzdziui, zinomo paramos gavéjo suformuota byla;

e yra jsegti du klausimynai, taciau byloje yra saugoma informacija tik apie paskesnio
klausimyno pagrindu atliktq pazeidimo tyrimgq ir néra jokiy duomeny / dokumenty is kuriy bity aisku,
kodeél pirmojo klausimyno pagrindu neatlikti reikalingi veiksmai. Pirmas pavyzdys, zinomo paramos
gavéjo suformuota byla, kurioje saugomi du 2018-09-26 ir 2019-04-02 klausimynai, ta¢iau i$ byloje
esan¢iy dokumenty matyti, jog tyrimas atliktas tik pastarojo klausimyno pagrindu (t. y. po pirmo
klausimyno pragjus virS§ 6 mén.). Pateikus klausimag NMA, buvo patikslinta, kad pirmasis
klausimynas buvo pagrjstai atmestas, tac¢iau byloje néra informacijos apie klausimyno atmetima bei
atmetimo prieZastis. Antras pavyzdys, Zinomo paramos gavéjo suformuota byla, kurioje saugomi du
2017-06-28 ir 2017-08-18 klausimynai, tac¢iau néra informacijos dél kokiy priezas¢iy neatlikti
pazeidimo tyrimo veiksmai pirmo klausimyno pagrindu,

e bylose néra informacijos apie pateikto mokéjimo prasymo stabdymg, pavyzdziui,
Zinomo paramos gavéjos suformuotoje byloje néra informacijos apie mokéjimo praSymo nagrinéjimo
stabdyma, NMA nurodé, kad §i informacija saugoma informacingéje sistemoje;

o byloje yra tik klausimynas, taciau daugiau néra jsegta jokiy dokumenty apie atliktg
pazeidimy tyrimg (nei NMA tyréjo iSvados, nei NMA komisijos protokolo ir t.t.), pavyzdZiui, Zinomo
paramos gavéjo suformuotoje byloje yra tik klausimynas, daugiau jokiy dokumenty apie atlikta
pazeidimo tyrimg byloje analizuotu laikotarpiu nebuvo saugoma.

Procediiry aprase (26-27 psl.) nustatyta, kad tyréjas, ,,atsakingas uz pazeidimus, atlikes
jtariamo / nustatyto pazeidimo tyrimq <...>, pazeidimo tyrimo dokumentacijq (tyrimo isvadg,
kvietimus j PZAK posédj, PZAK protokolo israsus, ZUM protokolg, galutinj sprendimg, siystus ir
gautus rastus, PPAS darbuotojo tikrintq informacijg (pvz., ekrano vaizdg), kai buvo naudojamasi
informacijos Saltiniais, kuriuose istoriné informacija nesaugoma, susirasinéjimo su paramos gavéju,
susirasinéjimo su NMA struktiriniais padaliniais ir kitus reikSmingus dokumentus) sunumeruoja
(tesiama istisiné numeracija), jsega j mokéjimo prasymo bylg ir perduoda mokéjimo prasymq
vertinanciam padaliniui“. TacCiau 1§ esancio reglamentavimo neaiSku ar bylose turi biiti saugomi
pazeidimo tyrimo inicijavimo dokumentai (klausimynas ar tarnybinis rastas), informacija susijusi su

mokéjimo prasymo stabdymu, pazeidimo tyrimo metu gauty skundy nagrinéjimo informacija,

4 Bylos perziiirétos 2020-02-03 iki 2020-02-06, i$vadoje pateikiama informacija remiantis to laikotarpio duomenimis.
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susitikimy su paramos gavéjais protokolai ir t.t. Suprantama, kad dalis dokumenty gali buti
elektroniniai arba saugomi informacinése sistemose, taciau biitina uztikrinti vienodg paramos gavéjy
byly formavimo praktika, tam, kad buty uztikrinamas atlikty veiksmy atsekamumas bei bty
sudarytos tinkamos salygos kontrolés vykdymui.

Taigi, daroma iSvada, kad néra i$samiai apibrézta byly formavimo tvarka, o korupcijos
analizés atlikimo momentu pazeidimo tyrimo dokumentacija bylose kaupiama nenuosekliali,
formuojamos bylos yra nei§samios.

Pasitlymai:

1. Nustatyti paramos gavéjy byly formavimo tvarka: numatyti kokie dokumentai turi buti
saugomi popieringje byloje, kokie dokumentai saugomi elektroninéje byloje, bei nustatyti, kas
atsakingas uz tinkamg paramos gavéjo bylos formavimg (NMA).

2. Nustatyti kontrolés mechanizma, uztikrinantj, kad paramos gavéjy bylos biity visiskai

sukomplektuotos, kaip reglamentuota (NMA).

4. KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI PAZEIDIMU ADMINISTRAVIME
DALYVAUJANCIU SUBJEKTU VEIKLOJE

ISsamus bei nedviprasmiskas pazeidimy administravimo procese dalyvaujanciy subjekty
veiklos reglamentavimas yra bitina salyga priimti objektyvius, nesaliSkus bei pagristus sprendimus,
o tinkamas veiklos organizavimas bei aiskus priimamy sprendimy priémimo procesas uztikrina ne tik
auksta atliekamy pazeidimy tyrimy kokybe, taciau nesudaro pagrindo abejoti priimamy sprendimy
bei vykdomos veiklos skaidrumu. Taciau atlikus korupcijos rizikos analiz¢ nustatyta, kad pazeidimy

administravime dalyvaujanciy subjekty veikloje egzistuoja sios korupcijos rizikos:

4.1. NeiSsamiai reglamentuota NMA komisijos sudarymo tvarka bei veikla.

Numatyta*, kad Agentiiros valstybés tarnautojams ar kitiems darbuotojams jtarus pazeidima
ir (arba) gavus informacijos apie jtariamg pazeidimg i§ Europos Komisijos, Europos Audito Rimy ir
kity institucijy ar asmeny, taip pat gavus informacijos i§ FNTT apie jtariamg nusikalstamg veika, kuri
gali biiti susijusi su agentiiros administruojamomis paramos l€Somis, agentiiroje ne véliau kaip per

20 darbo dieny atlickamas tyrimas. [tariamy ir nustatyty pazeidimy tyrimy vykdyma organizuoja

4 Pazeidimy administravimo taisykliy 4 p.
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NMA Teisés departamento Pazeidimy prevencijos, administravimo ir riziky valdymo skyrius, kurio
darbuotojas, NMA tyréjas, per 20 darbo dieny nuo pazeidimo registravimo datos atlieka jtariamo /
nustatyto pazeidimo tyrima, parengia jtariamo / nustatyto pazeidimo tyrimo i$vada*®, ja uzregistruoja
ir pateikia svarstyti NMA komisijai sprendimui priimti. Jvertinus NMA komisijos veiklg
reglamentuojancius teisés aktus, nustatyti Sie korupcijos rizikos veiksniai:

4.1.1. Néra apibrézto NMA komisijos nariy skaiciaus bei nenustatyta, kokius
reikalavimus turéty atitikti j komisijq skiriamas narys.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu NMA Komisija yra sudaryta i§ 4 nariy.
Vadovaujantis NMA komisijos darbo reglamentu NMA Komisijos posédis yra teisétas, jeigu jame
dalyvauja daugiau kaip pusé visy komisijos nariy, jskaitant komisijos pirmininkg ar pavaduotoja, t.
y., posédis bity teisétas, jeigu jame dalyvauty 3 i§ 4 nariai. Komisijos sprendimas laikomas priimtu,
kai uz jj balsuoja daugiau kaip pusé visy komisijos nariy. Jei balsai pasiskirsto po lygiai, lemia
komisijos pirmininko balsas, 0 jo nesant — komisijos pirmininko pavaduotojo balsas.

Pazymétina, kad NMA jsakymu*’, kuriuo paskirtas komisijos pirmininkas, NMA komisijos
pirmininkas jgaliojamas paskirti / pakeisti komisijos sekretoriy ir komisijos narius bei juos
pavaduojanéius asmenis. Tai reiskia, kad NMA komisijos sudétj savarankiskai turi teise formuoti
komisijos pirmininkas. Pazymétina, kad esantis reglamentavimas nenumato kokius reikalavimus
(patirties, kvalifikacinius ar pan.) turi atitikti ] NMA Komisijg skiriamas narys, todél gali susiklostyti
tokia situacija, kad j komisija bus paskirti ne patirties, kvalifikacijos ar reikiamy ziniy turintys
asmenys, 0 komisijos pirmininkui palankiis nariai. Taigi, atsizvelgiant j tai, kad dalyvaujant 3
komisijos nariams posédis biity teisétas, ir jy balsams pasiskirs¢ius po lygiai, visais atvejais komisijos
sprendimg nulemty komisijos pirmininko (ar jo pavaduotojo) balsas, gali kilti abejoniy dél komisijos
priimamy sprendimy objektyvumo ir nesaliskumo.

41.2. Nenustatytas terminas, per kuri NMA komisija turi priimti sprendimgq.

NMA tyréjui jtariamo / nustatyto pazeidimo tyrimo atlikimui bei paZeidimo tyrimo i§vados
parengimui yra numatyta 20 darbo dieny nuo pazeidimo registravimo datos. NMA nurodé, kad
pazeidimo tyrimo procedira baigiama uZzregistravus NMA tyr¢jo iSvada, po to atliekami kiti
veiksmai, susije su sprendimo priémimu. NMA tyréjo uzregistruotg iSvadg svarsto ir sprendimg dél
pazeidimo priima NMA komisija*®, ta¢iau esantis reglamentavimas nenumato per kokj terming NMA

komisija turi NMA tyréjo parengta iSvada iSnagrinéti ir priimti sprendima, néra apibrézta kiek karty

%Procediiros apraso Jtariamy / nustatyty pazeidimy registravimo ir tyrimo proceso 3 Zzingsnis.

47 Komisija pazeidimy administravimo klausimams spresti, sudaryta NMA direktoriaus 2013 m. spalio 13 d. jsakymu
Nr. BR1-1108 ,.Dél Komisijos pazeidimy administravimo klausimams spresti sudarymo ir jos darbo reglamento
patvirtinimo*“.

4 NMA komisijos reglamento 4 p.
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komisija gali rinktis j poséd;j dél to paties pazeidimo, neaiSku dél kokiy priezas¢iy gali bati atidedamas
komisijos posédis, 0 toks nepakankamas reglamentavimas laikytinas korupcijos rizikos veiksniu.

4.1.3. Nedetalizuota NMA komisijos posédziy organizavim0 rasytinio proceso
tvarka.

Korupcijos rizikos analizés metu NMA nurodé, kad NMA komisija dazniausiai sprendimus
priima raSytinio proceso tvarka. NMA komisijos reglamente nurodyta, kad komisijos pirmininko
sitilymu, pritarus komisijos nariams, komisijos sprendimai gali biiti priimami raSytine procediira*.
Taciau néra reglamentuoti kriterijai, kuriais remiantis pasirenkama sprendimg priimti posédzio metu
ar raSytinio proceso tvarka, todél néra aiSku j kg atsizvelgiant vienais atvejais komisija sprendimus
priima rasytinio proceso tvarka, o kitais atvejais organizuoja posédj. Manome, kad siekiant priimamy
sprendimy objektyvumo bei skaidrumo, svarbu uztikrinti paramos gavéjui galimybe dalyvauti
komisijos posédyje, todél butina nustatyti konkrecius atvejus, Kai sprendimo priémimas raSytine
tvarka nepazeis paramos gavéjo teisés biti iSklausytam bei nepakenks sprendimo priémimo procesui.

Pasiulymai:

1) Papildyti NMA komisijos reglamenta ir nustatyti minimaly NMA komisijos nariy
skaiCiy bei jtvirtinti reikalavimus, kuriuos turéty atitikti j NMA komisijg skiriamas narys (NMA).

2) Nustatyti termina, per kuri NMA komisija turi priimti sprendimg dél NMA tyréjo
parengtos jtariamo ar nustatyto pazeidimo tyrimo iSvados (NMA).

3) Nustatyti, kokiais atvejais NMA komisijos sprendimai gali baiti priimami raSytine
procediira (NMA).

4.2. NMA komisijos sprendimai ne visais atvejais yra tinkamai pagrindZiami.

NMA komisijos reglamente yra nustatytos komisijos funkcijos®, viena i§ funkcijy - priimti
sprendimus dél paZeidimy, kai atsiranda poreikis persvarstyti projekty vykdytojams / paramos
gavéjams pritaikytas sankcijas, kai §ios sankcijos buvo pritaikytos po Agentiiros atlikty pazeidimy
tyrimy®l. Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad nepaisant to, jog NMA komisijos darbo
reglamente numatyta, kad komisijos protokole turi biiti nurodomi Komisijos sprendimy motyvai,
pateikiami paaiskinimai®?, NMA komisija ne visuomet priimamus sprendimus i$samiai pagrindzia
bei argumentuoja. Korupcijos rizikos analizés metu nustatytas atvejis, kai Zinomas paramos gavéjas

per nustatyta terming pasinaudojo savo teise apskysti 2018-06-04 NMA sprendima>® dél paskirtos

49 NMA komisijos reglamento 19.6 p.

%0 NMA komisijos reglamento 5 p.

51 NMA komisijos reglamento 4.5 p.

52 NMA komisijos reglamento 25 p.

% NMA 2018-06-04 sprendimas Nr. KP_06_19 , D¢l Otilijai Stankevi¢iiitei i$mokétos paramos pagal Lietuvos kaimo plétros
2014-2020 mety programos priemonés ,,Ukio ir verslo plétra® veiklos sritj ,Parama jaunyjy tkininky jsikfirimui“
susigrazinimo*, kuriuo pritaikyta sankcija — iSmokétos paramos susigrazinimas — 20 000,00 Eur sumai ir 20 000 Eur paramos
sumazinimas pagal mokéjimo prasyma Nr. 19JU-KP-16-1-04585-MP002, nutraukiant paramos sutartj.
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sankcijos ZUM. ZUM i$nagrinéjusi paramos gavéjos 2018-07-05 skunda, 2018-08-03 raste Nr. 31N-
926 (8.1), adresuotame NMA, konstatavo, kad NMA ,sprendimas néra pakankamai pagristas
objektyviomis faktinemis aplinkybémis <...>, neatitinka LR Viesojo administravimo jstatymo 8 str. 1
d. nustatyty individualaus administracinio akto reikalavimy <...>* ir praS¢ Agentiirg priimti nauja
sprendima.

NMA komisija 2018-08-23 vykusio posédzio metu svarst¢ ZUM pateikta rasta. NMA
komisijos posédzio protokole nurodyta, kad NMA komisija pranei¢ja supazindino su ZUM raste
1Sdéstytais trikumais dél parengto sprendimo ir atlikto pazeidimo tyrimo ir, atsizvelgiant j iSdéstyta
informacijg praneséja pasitlé ,,<...>komisijai priimti sprendimq dél 2018 m. geguzés 2 d. Komisijos
posédyje priimto sprendimo (2018-05-09 protokolinis sprendimas Nr. PZAK-19), susijusio su Zinomo
paramos gavéjo projektu Nr. 19JU-KP-16-1-04585-PR001, persvarstymo / tikslinimo.<...> “, Ta¢iau

i§ protokole esancios informacijos matyti, kad NMA komisija nutaré laikyti komisijos 2018 m.
geguzés 9 d. protokolinj sprendima Nr. PZAK-19 dél Zinomo paramos gavéjo projekto Nr. 19JU-KP-

16-1-04585-PR0O01 negaliojanciu ir neregistruoti pazeidimo, SUSIJUSIO SU Zinomo paramos gavéjo

projektu.

Pazymétina, kad NMA protokole néra duomeny apie tai ar NMA sprend¢ klausimg dél
galimybés istaisyti ZUM raste nurodytus trikumus®, pavyzdziui, neaisku ar buvo svarstyta ar
tikslinga pavesti tyréjui pakartotinai atlikti kokius nors veiksmus ir / ar pagristi sprendimg
objektyviomis faktinémis aplinkybémis, protokole neatsispindi dél kokios priezasties neatlikus jokiy
papildomy veiksmy NMA komisija 1§ karto nutaré anuliuoti sprendimg d¢l sankcijos skyrimo, néra
pateikti §j sprendima pagrindziantys NMA komisijos nariy argumentai, motyvai ar paai$kinimai,
todél darytina iSvada, kad sprendimas néra tinkamai pagrijstas.

NMA protokole fiksuojami sprendimai yra susij¢ su materialine ar kitokia interesanty
(paramos gavéjy, ES, valstybés) nauda, todél i§ priimamy Komisijos protokoly turi biti sudaryta
galimybé jvertinti ar tinkamai buvo atstovaujami ES ir (arba) Lietuvos valstybés finansiniai interesai,
todél juose turi buti detaliai ir aiSkiai iSdéstyta informacija kuo vadovaujantis sprendimas priimamas.
Tik i§samus bei argumentuotas sprendimo pagrindimas sudaro tinkamas sglygas jvertinti priimto
sprendimo teisé¢tuma bei skaidruma.

Pasialymas.

52018 m. rugpjicio 3 d. ZUM raste Nr. 3IN-926 (8.1) ,,Dél Otilijos Stankevigittés prasymo* nurodyti trikumai: 1.Galimai
neteisétos salygos paramai gauti vertintos pagal Galimai neteiséty salygy metodikos 1 prieda, nors turéjo biiti vertinta pagal
Galimai neteiséty salygy metodikos 2 prieda, t. y. jei buty vertinta pagal §j prieda — projektas atitikty 2 pagrindinius rizikos
kriterijus (vieta ir veikla), sprendime neatsispindi kiti kriterijai: iikio valdymas pagal jgaliojima (3 kriterijus), kitiems
asmenims perduodami valdyti nuosavybés ar kitais pagrindais sklypai, kurie buvo valdoje paramos paraiSkos teikimo metu
(4 kriterijus), paramos 1éSomis jgyty investicijy nepanaudojimas (5 kriterijus); 2. Sprendimas néra pakankamai pagrjstas
objektyviomis faktinémis aplinkybémis; 3.Sprendime jsivélusios techninés klaidos, t. y. nurodytas neteisingas trumpinys
,Metodika® (vartojamas apibrézti tiek Galimai neteiséty salygy metodika, tiek ir Sankcijy taikymo metodika) ir jo

pavadinimas (,,Dél susidariusios skolos grazinimo*).
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Uztikrinti, kad NMA komisijos sprendimai bty tinkamai argumentuoti, juose biity

nurodomi NMA komisijos nariy argumentai, motyvai ar paaiskinimai (NMA).

4.3. NMA néra iSsamiai reglamentuoto paZeidimy analizés vykdymo.

Procediiros aprase®® nurodyta, kad PPAS vedéjo paskirtas darbuotojas kasmet atlicka
pazeidimy analize, siekdamas nustatyti rizikingiausias priemones, dazniausiai pasitaikancius
pazeidimus, tendencijas, galimas pazeidimy priezastis ir prevencijos priemones. Su atlikta analize
supazindinami susij¢ NMA struktiiriniai padaliniai / NMA vadovybé.

Korupcijos rizikos analizés metu NMA nurodé, kad Sios analizés praktikoje atlieckamos,
taiau nepateiké informacijos apie Siy analiziy rezultatus, tik pazymejo, kad analizés néra
formalizuotos, atlickamos pagal poreikj, iSkilus tam tikram klausimui. Taigi, i§ pateiktos informacijos
bei esancio reglamentavimo matyti, kad néra i§samiai nustatyta iy analiziy atlikimo tvarka: neaiskus
analiziy atlikimo periodiskumas, neapibrézta kiek karty per metus turi buti atlickama tokia analize,
kokia turi bati analizés apimtis, kokie duomenis ir uz kokj laikotarpj analizuojami, kokie analizés
atlikimo terminai, kaip fiksuojami analizés rezultatai, nenustatyta atliktos analizés ataskaitos forma,
neaiSku ar analizés rezultatai gali biiti paskelbiami viesai.

Neissamiai reglamentuotas pazeidimy analizés atlikimo procesas gali buti klititimi laiku
nustatyti rizikingiausias paramos priemones, dazniausiai pasitaikanéius pazeidimus bei stebéti
tendencijas, kompleksiskai analizuoti pazeidimy priezastis bei sitilyti prevencines priemones.

Pasiilymas:

Patvirtinti pazeidimy analizés atlikimo metodika (NMA).

4.4. Nepakankamai reglamentuota ZUM paZeidimy kontrolieriaus veikla.

Tais atvejais, kai NMA, esant Pazeidimy administravimo taisykliy 10 p. nustatytoms
salygoms pateikia ZUM visa su paZeidimu susijusia medZiaga ir siiiloma sprendima dél sankcijy,
ZUM pazeidimy kontrolierius®®, siekdamas jsitikinti, ar NMA pagrjstai nustatytas pazeidimas ir
sitilomas sprendimas dél sankcijy pazeidimo, atlieka tyrima.

Atskiruose Pazeidimy administravimo taisykliy punktuose® kalbama apie pazeidimy
kontrolieriaus vaidmenj ZUM pazeidimy tyrimo procese, tadiau néra detaliai reglamentuota kokius
veiksmus turi atlikti pazeidimy kontrolierius atlikdamas tyrima, néra aisku, kokie veiksmai patenka j
formuluote “pazeidimy tyrimy veiksmai” ir kokiy veiksmy i§ pazeidimy kontrolieriaus tikimasi, kad

jo veiksmai tapty pakankamais.

55 Procediiros apraso Pazeidimy ataskaity rengimo ir teikimo proceso 11 Zingsnio ,,Periodiniy pazeidimy analiziy
vykdymas“ apraSymas (45 psl.).

% Pazeidimy administravimo taisykliy 11 p.

57 Pazeidimy administravimo 5, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19 p.
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ZUM pazeidimy kontrolieriai skiriami Zemés akio ministro jsakymu®®, tuo pagiu, ZUM
pazeidimy kontrolieriai yra ZUM Teisés ir personalo skyriaus sudétyje. Nustatyta, kad nei paskyrimo
isakyme, nei skyriaus nuostatuose®®, nei ZUM pazeidimy kontrolieriy pareigybés apra§ymuose néra
detaliai reglamentuotos pazeidimy kontrolieriaus teisés, pareigos, funkcijos, atsakomybé bei
atskaitomybé. Pokalbio su ZUM paZeidimy kontrolieriumi metu buvo nurodyta, kad paZzeidimy
tyrimy kontrolieriams uzduotis atlikti paZeidimo tyrima ir parengti pazyma nukreipia ZUM Teisés ir
personalo skyriaus vedéjas, ta¢iau po to ZUM pazeidimy kontrolierius veikia savarankikai bei
nepriklausomai, t. y. pazeidimy kontrolieriaus pazymos néra vizuojamos ar tvirtinamos Kity asmeny,
taciau toks veiklos nepriklausomumas néra apibréZtas. Taip pat néra reglamentuota, kas kontroliuoja
pazeidimy kontrolieriaus darbo kokybe. Apibendrinant, manytina, kad nepakankamas vieno i$
pazeidimo tyrimo procese dalyvaujanciy subjekty veiklos reglamentavimas nesudaro salygy
uztikrinti tinkamos priskirty funkcijy vykdymo kokybés, taip pat gali sudaryti palankias salygas
piktnaudziauti turimais jgaliojimais.

Pazymétina, kad ZUM 2019-01-07 yra jsteigtas Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy
skyrius®, atsakingas uz ZUM korupcijos prevencija bei kontrole, tatiau susipazinus su ZUM Teisés
ir personalo skyriaus nuostatais®® ir ZUM pazeidimy kontrolieriaus pareigybés aprasymu®?, nustatyta
jog siems subjektams taip pat priskirta vykdyti korupcijos prevencijos funkcija, nors praktikoje $ios
funkcijos minéti asmenys jau nebevykdo nuo 2019 m. pradzios. Taip pat atkreiptinas démesys | tai,
jog ZUM svetainéje®® yra neaktualizuotas asmeny, ZUM vykdandiy korupcijos prevencija, sarasas.

Pasiiilymai:

1) Patikslinti esantj reglamentavimg ir aiskiai jvardinti kokius veiksmus turi atlikti
pazeidimy kontrolierius atlikdamas pazeidimy tyrimg (ZUM).

2) I$samiai reglamentuoti ZUM pazeidimo kontrolieriaus funkcijas, teises, pareigas bei
atsakomybe, taip pat nustatyti, ZUM pazeidimy kontrolierius yra pavaldus bei atskaitingas, kas
pazeidimy kontrolieriui skirsto uzduotis bei kontroliuoja darbo kokybe (ZUM).

3) Aktualizuoti ZUM Teisés ir personalo skyriaus nuostatus bei ZUM pazeidimy
kontrolieriy pareigybés apraSymus, kad atitikty fakting situacijg bei atnaujinti skelbiamg informacija
ZUM interneto svetaingje (ZUM).

%8 | ietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2019 m. geguzés 22 d. jsakymas Nr. 3 D-316 “Dél paZzeidimy kontrolieriy
paskyrimo*.

% Lietuvos Respublikos Zzemés tikio ministro 2018 m. kovo 28 d. jsakymu Nr. 3D-192 patvirtinti Teisés ir personalo
skyriaus nuostatai.

8 Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2019 m. sausio 7 d. jsakymu Nr. 3D-7 patvirtinti Korupcijos prevencijos ir
vidaus tyrimy skyriaus nuostatai.

61 Lietuvos Respublikos zemés fikio ministro 2018 m. kovo 28 d. jsakymu Nr. 3D-192 patvirtinti Teisés ir personalo
skyriaus nuostatai.

62 Lietuvos Respublikos Zzemés iikio ministro 2013 m. geguzés 2 d. jsakymu Nr. 3P-52 (Lietuvos Respublikos zemés iikio
ministro 2018 m. kovo 28 d. jsakymo Nr. 40P-9) redakcija

%3Prieiga internete: http://zum.Irv.It/lt/korupcijos-prevencija-1/padalinys-ar-asmenys-atsakingi-uz-korupcijos-prevencija


http://zum.lrv.lt/lt/korupcijos-prevencija-1/padalinys-ar-asmenys-atsakingi-uz-korupcijos-prevencija
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4.5. ZUM pazeidimu kontrolierius priskirtas funkcijas atlieka formaliai.

Atliekant paZeidimo tyrima, ZUM pazeidimy kontrolierius gali kreiptis j ministerijos
struktiirinius padalinius, ministerijai pavaldzias institucijas, kitas institucijas ar specialistus,
pareiskéja ar paramos gaveja, prasant pateikti su atlickamu pazeidimo tyrimu susijusig informacija
arba suteikti pagalbg tiriant pazeidima®. Atlikes paZeidimo tyrimg, ministerijos pazeidimy
kontrolierius ne véliau kaip kita darbo diena ZUM komisijai pateikia pazyma apie pazeidima, kurioje
1Sdéstyta iSvada apie Agenturos siiilomg sprendimg dél sankcijy. Pazymétina, kad néra nustatyta
pazymos forma bei nedetalizuota, kokia informacija turi biiti nurodoma pazymoje.

ISanalizavus 2018-2019 m. pazeidimy kontrolieriaus pazymas, i§ pazymose uzfiksuotos
informacijos, matyti, kad pazeidimy kontrolierius nesinaudoja jam priskirta teise tyrimo metu
savarankiskai rinkti informacijg. Pazeidimy kontrolierius zodziu pakomentavo, kad kartais telefonu
kreipiasi dél idkilusiy klausimy tiek j NMA, tiek j ZUM kompetentingus asmenis, tadiau nei tokio
kreipimosi fakto, nei iSkilusiy klausimy dél kuriy kreipiasi, nei gauty atsakymy nefiksuoja, taip pat
nurodé, kad oficialiu rastu j kitus subjektus dél informacijos neteko kreiptis. Pazymétina, kad
vertinant 2018-2019 m. pazeidimy kontrolieriaus pazymas®®, galima daryti i§vada, kad j jas i§ esmés
perkeliama NMA pateikta informacija (su identiska strukttra, déstymu, $riftu) ir daugeliu atvejy
ZUM komisijai sitiloma pritarti NMA si@lymui. Taigi, ZUM pazeidimy kontrolieriaus paZymoje néra
nurodoma informacija apie ZUM paZeidimy kontrolieriaus atliktus veiksmus vykdant atlikta
pazeidimy tyrimg, néra uzfiksuojamos jam iskilusios abejonés ar klausimai dél NMA pateiktos
informacijos, neatsispindi i§ NMA gautos ar savarankiskai surinktos informacijos argumentuotas
vertinimas, o NMA pateiktos informacijos perkélimo j pazyma nauda yra abejotina. Véliau susiklosto
tokia situacija, kad ZUM komisijos posédziy metu komisijos nariams iskyla papildomy klausimy,
pritriksta informacijos, tuomet priimamas sprendimas kreiptis papildomai | NMA ar atlikti Kitus
veiksmus, t. y. faktiskai pazeidimy tyrimo veiksmus atlieka ZUM komisija posédziy metu®®. I3 to
galima daryti i§vada, kad ZUM pazeidimy kontrolierius nepakankamai naudojasi jam suteiktais
jgaliojimais per nustatyta 15 d. d. terming atlikti paZeidimy tyrimo veiksmus, paZeidimo tyrimo

funkcija atlieka tik formaliai, todél jo veiksmai labiau atitinka ZUM komisijos sekretoriaus®’

®4Pazeidimy administravimo taisykliy 12 p.

85pavyzdziui, ZUM pazeidimy kontrolieriaus 2018-02-01pazyma dél Zinomo paramos gavéjo pazeidimy, 2018-05-30
pazyma dél Zinomo paramos gavéjo pazeidimy, 2018-08-16 pazyma dél Zinomo paramos gavéjo pazeidimy, 2018-08-16
pazyma dél Zinomo paramos gavéjo pazeidimy, 2018-07-30 pazyma dél Zinomo paramos gavéjo pazeidimy, 2018-07-30
pazyma dél Zinomo paramos gavéjo pazeidimy, 2018-10-05 pazyma dél Zinomo paramos gavéjo pazeidimy, 2019-05-03
pazyma dél Zinomo paramos gavéjo pazeidimy, 2020-01-06 pazyma dél Zinomo paramos gavéjo pazeidimy.

8 Pavyzdziui, 2018-06-07 ZUM komisijos posédzio protokolas dél Zinomo paramos gavéjo pazeidimy, 2018-08-20 ZUM
komisijos posédzio protokolas dél Zinomo paramos gavéjo pazeidimy, 2018-10-10 ZUM komisijos posédzio protokolas
dél Zinomo paramos gavéjo pazeidimo, 2019-02-13 ZUM komisijos posédzio protokolas dél Zinomo paramos gavéjo
pazeidimy, 2020-01-10 ZUM komisijos posédzio protokolas dél Zinomo paramos gavéjo pazeidimy.

6770M komisijos darbo reglamento 8p.
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vaidmen;®®.

Nustatyta, kad pazeidimy kontrolieriaus pazymos néra registruojamos, pazymos komisijai
pateikiamos el. pastu, néra fiksuojama pazeidimy kontrolieriaus i§vados pateikimo ZUM komisijai
data, nuo kurios turi bati skai¢iuojami tolimesni proceso terminai, t. y. ne véliau kaip per 3 darbo
dienas nuo §ios pazymos gavimo ZUM Komisija priima sprendima®®. Papragius paZzeidimy
kontrolieriaus pateikti informacija kada pateiktos iSvados komisijai, dalis Sios informacijos nebuvo
pateikta, nes néra iSsaugota.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, nustatyta, kad pazeidimy Kkontrolieriaus veiklos
reglamentavimas neatitinka praktikos, o praktikoje formaliai vykdomos pazeidimy kontrolieriaus
funkcijos ne tik sudaro palankias sglygas uztesti bendra pazeidimo tyrimo terming, bet ir
neuztikrinamas NMA atlikto pazeidimo tyrimo ir siillomo sprendimo d¢l sankcijy tinkamas kontrolés
vykdymas.

Pasiiilymai:

1) Siekdami, kad nustatytas reglamentavimas atitikty faktine situacijg, siilome svarstyti
galimybe pasirinkti vieng i§ alternatyviy galimybiy:

e  uztikrinti, kad esamu reglamentavimu priskirta ZUM kontrolieriui vykdyti pazeidimo
tyrimo funkcija buty vykdoma neformaliai ir pazeidimo tyrimo veiksmai, pavyzdziui, trikstamos
informacijos surinkimas i§ NMA ar kity subjekty bei pan., bty atlickami per ZUM pazeidimy
kontrolieriui pazeidimy tyrimui atlikti skirta 15 d. d. termina, o ne ZUM komisijos posédziy metu;

e arba pasirinkti kita ZUM paZeidimy tyrimo proceso modelj ir pazeidimo Vvisos apimties
tyrimo funkcijos vykdyma, pavyzdziui, priskirti vykdyti ZUM komisijai, tokiu atveju atlikti esanio
reglamentavimo pakeitimus, detaliai aprasyti subjekto, atliekan¢io pazeidimy tyrima, funkcijas,
teises, pareigas, atsakomybe¢ bei atskaitomybe, i§samiai aprasyti visag pazeidimy tyrimo procesa,
terminus, sprendimy priémimo tvarka (ZUM).

2) Pasilikus prie esamo ZUM pazeidimy tyrimo modelio, reglamentuoti ZUM pazeidimy
kontrolieriaus pazymos formg ir nustatyti reikalavimus pazymos turiniui, kad pazymoje turi bati
nurodyta: ZUM pazeidimy kontrolieriaus paZeidimo tyrimo pradZios ir pabaigos datos, atlikti
veiksmai, tyrimo metu surinkta informacija, nurodyti informacijos gavimo Saltinius, surinktos
informacijos jvertinimas bei pateiktas ZUM paZeidimy kontrolieriaus argumentuotas sitilymas ZUM
komisijai. Taip pat siilome nustatyti, kad ZUM pazeidimy kontrolieriaus pazyma turi biiti
uZregistruota, o pazymos pateikimo ZUM komisijai data turéty bati tinkamai fiksuojama (ZUM).

®8Tai taip pat uzfiksuota dalyvaujant 2020-01-10 bei 2020-02-13 vykusiuose komisijos posédziuose, kur informacija apie
jtariamg pazeidimg komisijai pristaté ne ZUM pazeidimy kontrolierius, o NMA atstovas, dalyvaujantis stebétojo teisémis.
70M pazeidimy kontrolierius posédZio metu neuzdavé jokiy klausimy, taip pat nepateiké atsakymy komisijai j klausimus,
tik posédzio pabaigoje komisijos pirmininkas paklausé koks yra pazeidimy kontrolieriaus sitilymas.

69 Pazeidimy administravimo taisykliy 14 p.
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4.6. ZUM neuztikrina tinkamo NMA nustatyty paZeidimy kontrolés vykdymo.

ZUM pazeidimy kontrolierius turi vykdyti NMA nustatyty pazeidimy kontrolés funkcija’®.
Numatyta, kad ZUM pazeidimy kontrolierius, gaves i§ agentiiros informacija apie naujai nustatytus
pazeidimus, perzitri Agenttros i AFIS jvestus duomenis apie juos, atsitiktinés atrankos biidu atrenka
pazeidimus ir per 20 darbo dieny (d¢l objektyviy priezas¢iy ministerijos jgalioto asmens teisés aktu
Sis terminas gali biiti pratestas) atlieka jy tyrima, siekdamas jsitikinti, ar pagrjstai nustatyti pazeidimai
ir (arba) priimti sprendimai dél sankcijy. Atlikes pazeidimo tyrimg ir jsitikines, kad nepagrjstai buvo
nustatytas pazeidimas ir (arba) priimtas sprendimas dél sankcijy, ministerijos pazeidimy kontrolierius
ne véliau kaip kitg darbo dieng pateikia komisijai pazyma apie pazeidima, kurioje iSdéstyta iSvada
apie agentiiros priimtg sprendimg ir sitlomas ministerijos pazeidimy kontrolieriaus sprendimas dél
sankcijy. Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad ZUM pazeidimy kontrolieriaus vykdoma
pazeidimy kontrolés funkcija reglamentuota nei$samiai, 0 vykdoma pazeidimy kontrolé yra
nepakankama:

1) néra nustatyta, kokiu periodiskumu turi biiti vykdoma kontrolé, nenustatytas minimalus
bei optimalus privalomy perzitiréti atvejy skaicius. Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad
pazeidimy kontrolierius, nepriklausomai nuo to, kiek pazeidimy j AFIS Agentiiros specialistai
suvedé, kiekvieng ketvirtj atsitiktine tvarka atsirenka tris atvejus, kuriuos perziiiri ir suraso ataskaita.
IS lenteléje pateikty statistiniy duomeny matyti, kad toks mechanizmas sudaro salygas nepakankamai
kontrolei, nes neuztikrina, kad perzitirimy atvejy skaicius bty planuojamas atsizvelgiant j suvesty

pazeidimy skaiciy:

Laikotarpis NMA suvede ZOM pazeidimy Klelzt];\alre(;;entq
pazeidimy j AFIS kontrolierius patikrino o
perziureta
2018 m. Il ketvirtis 43 3 7 proc.
2018 m. Il ketvirtis 63 3 5 proc.
2018 m. 1V ketvirtis 24 3 13 proc.
2019 m. | ketvirtis 21 3 14 proc.
2019 m. Il ketvirtis 14 3 21 proc.

2) esantis reglamentavimas, kuris numato galimybe analizuotinus atvejus pasirinkti
atsitiktinés atrankos biidu, nesudaro tinkamy sqlygy kontroliuoti rizikingiausius pazeidimy tyrimus.
Teisés aktuose néra nustatyta jokiy atrankos kriterijy, kurie sudaryty salygas perzitiréti, pavyzdziui,
sudétingesnius, kompleksinius pazeidimy tyrimus, arba tuos, uz kuriuos skiriamos didesnés sankcijos
ir pan. Toks atrankos mechanizmo nebuvimas galimai salygojo tai, jog ZUM pateiktais duomenimis

2018-2019 m. pazeidimy kontrolierius savo ataskaitose nei karto néra uzfiksaves jokiy neatitikimy ar

70 Pazeidimy administravimo taisykliy III skyrius.
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trikumy. Remiantis ZUM pateiktais duomenimis, per analizuota laikotarpj pazeidimy kontrolierius,
atlikes tyrima, visais atvejais konstatavo, kad Agentiira pagrjstai nustaté atrinktus tikrinti pazeidimus
ir priémé pagristus sprendimus dél sankcijy uz Siuos pazeidimus taikymo.

3) néra apibrézta, kokius veiksmus pazeidimy kontrolierius turéty atlikti pertikrindamas
suvestus pazeidimus, kq konkreciai turi vertinti (ar pazeidimy tyrimo procediras, ar terminus, ar
sankcijy skaiciavima ir t. t.), visiSkai neapibrézta, kokie yra pazeidimy kontrolieriaus jgaliojimai,
teisés ir pareigos vykdant Sig funkcija, t. y. suteikta per didelé diskrecijos teisé paciam pazeidimy
kontrolieriui pasirinkti tiek kontroliuotinus atvejus, tiek pasirinkti kokia apimti ir kokig informacija
vertinti, kokius veiksmus atlikti, kaip atliktus veiksmus fiksuoti ir t. t. Toks reglamentavimo
nebuvimas sudaro salygas formuoti skirtingg praktika, kadangi kiekvienu atveju pazeidimy
kontrolierius vykdydamas kontrolés funkcijas gali elgtis savo nuoziiira.

4) néra nustatyto reikalavimo atliktus veiksmus bei nustatytus rezultatus iSsamiai
dokumentuoti. Esantis reglamentavimas numato rengti pazyma'* tik tais atvejais, jeigu biity nustatytas
nepagristas NMA veiksmas, tatiau atlickant korupcijos rizikos analize ZUM nurodé, kad nors
nereglamentuota, taciau praktikoje nuspresta rengti ataskaitas, kad atlikti veiksmai bty
dokumentuoti net ir tais atvejais, kai nenustatyti nepagrjsti NMA veiksmai. Jvertinus 2018-2019 m.
pateiktas pazeidimy kontrolieriaus ataskaitas’?, pastebétina, kad ataskaitos néra informatyvios, jose
néra nurodytas patikrinimo pradzios ir pabaigos laikas, néra uzfiksuoti pazeidimy kontrolieriaus
atlikti veiksmai, jy rezultatai. Taip pat, nors néra reglamentuota, praktikoje visas pazeidimy
kontrolieriaus parengtas ataskaitas tvirtina ZUM komisija, tadiau tokio turinio formalios ataskaitos
nesudaro salygy tinkamai vykdyti pazeidimy kontrolieriaus atlikty veiksmy priezitirg bei kontrole.

5) Esantis reglamentavimas numato vykdyti tik NMA nustatyry pazeidimy kontrole, tafiau
tais atvejais, kai NMA tyréjai atlieka jtariamo pazeidimo tyrima ir NMA komisija priima sprendimag
neregistruoti pazeidimo, tokiy sprendimy kontrolés mechanizmas néra numatytas. Manytina, kad tais
atvejais, kai NMA atlikus tyrima priimamas sprendimas pazeidimo neregistruoti taip pat gali
egzistuoti galima piktnaudziavimo ir / ar neskaidriy, netinkamy sprendimy priémimo rizika, todél
papildomos kontrolés priemonés padéty tokig rizikg suvaldyti.

6) Procediiros apraSo [tariamy / nustatyty pazeidimy registravimo ir tyrimo proceso 6
zingsnio apradyme nurodyta, kad jeigu ZUM nusprendzia grazinti NMA patikslinti / persvarstyti
pateiktg sitilymg, klausimas teikiamas NMA komisijai dél tolimesnio projekto administravimo /

sankcijos taikymo / paZeidimo tyrimo atnaujinimo ir kt. Tais atvejais, kai ZUM nusprendZia, jog

"Pazeidimy administravimo taisykliy 22 p.
722018-08-17 (be numerio) 2018 m. II ketvirgio ataskaita; 2018-11-12 (be numerio) 2018 m. III ketvir&io ataskaita, 2019-
02-08 (be numerio)2018 m. IV ketvircio ataskaita, 2019-05-08 (be numerio) 2019 m. I ketvir¢io ataskaita, 2019-08-02
(be numerio) 2019 m. II ketvir¢io ataskaita.
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NMA sprendimas dél nustatyto pazeidimo ir sankcijos taikymo yra naikintinas arba kai atsiranda
poreikis persvarstyti paramos gavéjams pritaikytas sankcijas, kai Sios sankcijos buvo pritaikytos po
NMA atlikto pazeidimo tyrimo, klausimas teikiamas NMA komisijai dél tolimesnio projekto
administravimo ir apie galutinj sprendimg tarnybiniu praneSimu informuojamas projekta
administruojantis NMA struktiirinis padalinys ir (arba) kiti susije strukttiriniai padaliniai. Atlikus
korupcijos rizikos analize, nustatyta, kad ZUM nekontroliuoja, kaip NMA vykdo ZUM sprendimus,
t. y. néra numatytas kontrolés mechanizmas.

Pasitlymai:

1. I8samiai reglamentuoti NMA nustatyty pazeidimy kontrolés vykdymo tvarka ir numatyti:
1) kokiu periodiskumu turi biiti vykdoma kontrolé; 2) optimaly privalomy perzitiréti atvejy skaiciy;
3) aiskius atrankos kriterijus, kurie sudaryty salygas perzitiréti rizikingiausius pazeidimy tyrimus; 4)
apibrézti, kokie yra pazeidimy kontrolieriaus ijgaliojimai, teisés, pareigos atsakomybé bei
atskaitomybé vykdant S§ig funkcija, kokius veiksmus pazeidimy kontrolierius turéty atlikti
pertikrindamas suvestus pazeidimus, kg konkrec¢iai turi vertinti; 5) patvirtinti reikalavimus ataskaitos
turiniui bei formai, nustatyti pareigg atliktus veiksmus bei nustatytus rezultatus dokumentuoti
ataskaitoje; 6) nustatyti ataskaitos pasiras§ymo, registravimo, tvirtinimo bei saugojimo procediiras
(ZUM).

2. I$plésti esantj NMA nustatyty pazeidimy kontrolés mechanizma ir numatyti ZUM vykdyti
NMA priimty sprendimy neregistruoti pazeidimo kontrole bei nustatyti iSsamiag kontrolés vykdymo
tvarka (ZUM).

3. Nustatyti NMA pavesty vykdyti ZUM sprendimy kontrolés mechanizma bei nustatytu
periodiskumu vykdyti sprendimy vykdymo kontrole (ZUM).

4.7. NeiSsamiai reglamentuota ZUM komisijos sudarymo tvarka bei veikla.

Pazeidimy administravimo taisyklés numato atvejus, kai NMA siiilomg sprendimg dél
sankcijy turi pateikti derinti ZUM"®. Kaip jau buvo minéta, pirmiausia, ZUM pazeidimy kontrolierius,
siekdamas jsitikinti, ar NMA pagrjstai nustaté pazeidima ir sitilo sprendima dél sankcijy pazeidimo,
atlieka tyrima. Atlikgs pazeidimo tyrima, ministerijos pazeidimy kontrolierius ne veliau kaip kita
darbo dienag ZUM komisijai pateikia pazyma apie pazeidima, kurioje idéstyta i§vada apie Agentiiros
sitiloma sprendima dél sankcijy’*, o ZUM komisija priima sprendima’. Atlikus korupcijos rizikos
analize, nustatyta, kad ZUM komisijos veikloje egzistuoja $ie korupcijos rizikos veiksniai:

4.7.1. Neissamiai reglamentuota ZUM komisijos sudarymo tvarka, nenumatyta

komisijos nariy rotacija.

8Pazeidimy administravimo taisykliy 10 p.
"Pazeidimy administravimo taisykliy 13 p.
75 Pazeidimy administravimo taisykliy 14 p.
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ZUM komisijos sudét] ir jos darbo reglamenta jsakymu tvirtina Lietuvos Respublikos Zemés
iikio ministras’®. ZUM komisija savo veikla organizuoja vadovaujantis ZUM komisijos reglamentu.
Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad néra reglamentuota komisijos sudarymo tvarka:
nenustatytas komisijos nariy skai¢ius, néra nurodyta kokius reikalavimus (kvalifikacinius, patirties ir
t.t.) turéty atitikti j komisija skiriamas narys, néra numatyta nei komisijos pirmininko, nei nariy
rotacija, neapibréztas kadencijy skaicius bei trukmé. Taip pat néra reglamentuota kokiu tikslu, kokiais
kriterijais vadovaujantis, kokiy kompetencijy turintys asmenys yra jtraukiami j komisijos sudétj
stebétojy teisémis. Toks nepakankamas reglamentavimas sudaro palankias sglygas subjektyviai ir
SaliSkai suformuoti komisijos sudétj bei gali sukelti pagrjsty abejoniy komisijos priimamy sprendimy
objektyvumu.

4.7.2. Néra nustatyty reikalavimy ZUM komisijos sprendimo formai bei turiniui,
o priimami sprendimai ne visada tinkamai argumentuojami. Balsuojama nesilaikant nustatyto
reglamentavimo.

ZUM komisija, gavusi ministerijos paZzeidimy kontrolieriaus pazyma apie paZeidima,
pazeidimy kontrolieriaus suorganizuoto posédzio metu, ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo Sios
pazymos gavimo <...>, priima sprendimag: pritarti agenttiros siilomam sprendimui dél sankcijy,
nepritarti agentiiros siiilomam sprendimui dél sankcijy, kitg sprendima’’. ZUM komisijos sprendimas
pateikiamas posédzio protokole, 0 sprendimas jsigalioja sprendimo priémimo dieng, jeigu komisija
nenumato kity terminy’®. Agentiira apie priimtg sprendimg informuojama ne véliau kaip per 3 darbo
dienas’.

Taigi, protokolas yra pagrindinis dokumentas, kuriame turéty buiti nuosekliai, aiSkiai,
argumentuotai fiksuojami ZUM komisijos nariy bei posédzio metu kity dalyvaujanéiy asmeny
(paramos gavéjy, juy atstovy ir t.t.) iSkelti bei svarstyti klausimai, pateikti siilomy sprendimy
argumentai, taciau nustatyta, kad néra reglamentuoti reikalavimai ZUM komisijos protokolo
sudarymui, todél ZUM komisijos protokolai savo turiniu bei i§samumu yra labai skirtingi.

Pazymétina, kad ZUM komisija svarsto tokius pazeidimy atvejus, uz kuriuos siiilomos
sankcijos suma siekia 50 000 Eur arba kai sankcija neturi biiti taikoma dél i§imtiniy salygy®’, ZOM
Komisijos protokole pateikti sprendimai yra privalomi vykdyti NMA, todél jie turi biti iSsamds,
nuosekliis, pagristi ir suprantami, ypatingai tais atvejais, kai ZUM nepritaria arba i§ dalies pritaria

NMA siiilomai sankcijai arba priima kitg sprendima, pvz. paveda atlikti tam tikrus veiksmus.

76 7UM komisijos reglamento 4 p.
""Pazeidimy administravimo taisykliy 14 p.
78 7UM komisijos reglamento 17 p.
®Pazeidimy administravimo taisykliy 15 p.
80Pazeidimy administravimo taisykliy 10 p.
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Protokoly rengimo, registravimo ir saugojimo tvarkos apraso®! 8 p. numatyta, kad issiskyrus
balsavusiyjy nuomonei, protokole turi biiti uZfiksuojamos balsavusiyjy pavardés ir nurodomi ,, pries
balsavusiyjy argumentai ir motyvai, ta¢iau Korupcijos rizikos analizés metu jvertinus ZUM komisijos
posédzio protokolus, nustatyta, kad daznu atveju nustatyto reikalavimo ZUM komisija nevykdo,
pavyzdziui, tais atvejais, kai ZUM komisijos nariai balsavo ,,pries“®, protokole néra pateikiami tokio
balsavimo argumentai, todél i§ protokolo déstyme uzfiksuoty atskiry komisijos nariy dialogo ar
iSsakyty abejoniy, klausimy ar teiginiy ne visais atvejais yra aisku, dél kokiy priezas¢iy Kiekvienas
komisijos narys nepritaria ar tik i$ dalies pritaria NMA pateiktam sitilymui dél sankcijos skyrimo.

PavyzdZiui, 2018-07-31 vykusio ZUM komisijos posédzio protokolas Nr. 8D-400 (5.50 E)
dél dviejy Zinomy paramos gavéjy pazeidimy - galimai sukurty dirbtiniy salygy paramai gauti, kur
ZUM komisija savo sprendima nepritarti NMA sifilymui skirti sankcijas paramos gavéjams grindé
tuo, kad: ,,<...> néra jrodyta pareiskéjo tycia ir néra jrodytas sgmoningas asmeny veiksmy derinimas
galimai neteisétai sukuriant sqlygas, reikalingas paramai pagal KPP paramos schemg gauti <...>*.
Posédzio protokole iki nutariamosios dalies komisijos nariai uzdavé keleta klausimy, i$saké keleta
teiginiy®, buvo issakyti NMA ir ZUM atstovy argumentai dél paramos gavéjy susietumo ir dirbtiniy
salygy paramai gauti. Pazymétina, kad ZUM pazeidimy kontrolierius ZUM komisijai pristaté savo
parengta 2018-07-30 pazymg ir atsizvelgiant j Agentiros pateikta informacija, pasiiile pritarti
Agentiiros sprendimui, ta¢iau ZUM komisija priémé priesinga sprendima.

Susipazinus su NMA $iy paramos gavéjy pazeidimy tyrimy medziaga, nustatyta, kad NMA
atliko rizikos kriterijy vertinima® ir padaré i$vada, kad Zinomy paramos gavéjy projektai atitinka 5

pagrindinius rizikos kriterijus bei nagrinéjo subjektyvius bei objektyvius pazeidimo elementus .

81 Protokoly rengimo, registravimo ir saugojimo tvarkos apraSas patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés iikio
ministerijos kanclerio 2018 m. rugséjo 28 d. potvarkiu Nr. 4D-157 (1.8 E).

82pavyzdziui, 2018-07-31 ZUM komisijos posédzio protokolas dél Zinomo paramos gavéjo it Zinomo paramos gavéjo
pazeidimy, 2018-08-20 ZUM komisijos posédzio protokolas dél Zinomo paramos gavéjo pazeidimy, kai 5 nariai balsavo
uz NMA siiilyma dél sankcijy, 7 - pries; 2018-09-05 ZUM komisijos posédzio protokolas dél Zinomo paramos gavéjo
pazeidimy, kai 5 balsavo uz, 3 prie§ NMA siiilyma dél sankcijy; 2018-10-10 ZUM komisijos posédzio protokolas dél
Zinomo paramos gavéjo pazeidimy, kai 4 balsavo uz, 4 pries NMA siiilyma dél sankcijy, lemiamas komisijos pirmininko
balsas; 2019-08-06 ZUM komisijos posédzio protokolas dél Keturiy Zinomy paramos gavéjy pazeidimy 6 balsavo uz, 2
pries NMA siiilyma dél sankcijy.

8 2018-07-31 vykusio ZUM komisijos posédzio protokole Nr. 8D-400 (5.50 E) nurodyti uzduoti klausimai: ar pries
iSmokant pinigus uz galutinj mokéjimo prasymq, Agentiira jsitikino, kad pasiekti projekto tikslai; kada buvo jgyvendintas
projektas; nurodyti teiginiai: Seimos @kiai turéty buti skatinami, projektai yra pilnai pasieke savo tikslus, kompetentingi
padaliniai ir NMA turi perZiuréti teisés aktus ir projekty vertinimo ir administravimo praktikq ir atlikti reikiamas
korekcijas. Priimant sprendimgq reikia vadovautis ir protingumo principu.

8 Remiantis galimai neteiséty salygy gauti paramg nustatymo metodika (toliau — Metodika), patvirtinta Lietuvos
Respublikos Zemés tikio ministro 2014 m. lapkri¢io 27 d. jsakymu Nr. 3D-889 ,,D¢l galimai neteiséty salygy gauti parama
nustatymo metodikos patvirtinimo* (2016-01-20 jsakymo Nr. 3D-25 redakcija), jvertinti rizikos kriterijai, nurodyti
Metodikos 1 ir 2 prieduose (remiantis Metodikos 16 punktu, ,,16. Tais atvejais, jei projektas yra administruojamas ar
vykdoma jo prieziiira pagal KPP priemonés ,, Ukio ir verslo plétra‘“ veiklos sritj ,, Parama jaunyjy iikininky jsikiirimui“,
turi biti jvertinami rizikos kriterijai, detalizuoti Metodikos 2 priede. Tuo atveju, jei projektas atitinka ne maziau kaip 3
rizikos kriterijus, turi biiti atliekamas pazeidimo tyrimas, kurio metu turi buti jvertinti visi objektyviis ir subjektyviis
elementai, kaip numatyta Metodikos 8 punkte.).

8 NMA isvadoje, kurig kartu su kita informacija pateiké ZUM 2018-07-10 rastu Nr. BRK-3306, nurod¢, kad ,, <...>
iSnagrinéjus projektuose turimgq informacijq bei sgsajas tarp paramos gavéjy, kai projektai is esmés yra tapatis bei juos
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Taip pat NMA pazeidimo tyrimo iSvadoje yra nurodyta: ,,<...> kad nustatytas reglamentavimas
numato, jog parama turi pasiekti kiek jmanoma platesnj asmeny ratq. Sj aspektq parodo paramos
teikimo apribojimai Jgyvendinimo taisyklése — vieno pareiskéjo vienam projektui maksimaliai
skiriama suma pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemonés ,, Ukio ir verslo

plétra “ veiklos sritj ,, Parama jaunyjy ikininky jsikirimui** gali buti skiriama iki 60 000 Eur, o pagal

Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemonés ,,Investicijos | materialyji turtq*
veiklos sritj ,, Parama investicijoms j Zemés tikio valdas “, kai prasomos paramos suma yra ne didesné

kaip 50 000 Eur* gali biiti skiriama iki 50 000 Eur. Sis apribojimas skirtas tam, kad ES parama

galéty pasinaudoti kiek galima daugiau gavéjy. O paramos gavéjams iSmokéta paramos suma yra is
viso 110 000 ,00 Eur (60 000,00 Eur + 50 000,00 Eur), nors NMA pazeidimo tyrimo duomenimis
paramos gavéjai veiké kaip vienas ekonominis vienetas. <...> apribojimai sukurti tam, kad paramg
galéty gauti tie asmenys, kuriems ji yra skirta, ir tokio dydzZio, kad nebiity diskriminuojami kiti rinkos
dalyviai. Sqlygy, kai siekiama apeiti [gyvendinimo taisyklése nustatytus ribojimus, sukiirimas sudaro
kliiitj pasiekti priemonés ir Programos tikslus.<...>*.

Taigi, jvertinus ZUM protokolinj sprendima dél konkrediy paramos gavéjy nustatyta, kad
ZUM komisija konstatuoja, jog néra jrodyta pareiskéjo ty¢ia ir néra jrodytas samoningas asmeny
veiksmy derinimas, taciau protokole néra informacijos ar komisija analizavo konkrecius rizikos
kriterijus, subjektyvius bei objektyvius pazeidimo elementus, nepateikta informacija nuginéijanti
NMA pazeidimo tyrimo metu nustatytas aplinkybes dél sasajy tarp paramos gavéjy. Vienas ZUM
komisijos narys posédzio metu iSreiSkeé abejones dél NMA galimai netinkamai atlikto pazeidimy
tyrimo, galimai padaryty klaidy bei pazeidimy tyrimo nesavalaikiskumo®, tagiau kyla abejoniy, ar
komisijos nario iSsakyti pastebgjimai d¢l NMA atlikty veiksmy kokybés yra pakankamas bei
tinkamas pagrindimas priimti galutinj sprendimg deél sankcijy skyrimo paramos gavéjams. Juolab,
kad ZUM komisija turéjo galimybe pavesti NMA surinkti trikstama informacija ar atlikti kitus
reikiamus veiksmus, jeigu sprendimo priémimui pritriiko informacijos. O iskilus abejonéms dél
galimai netinkamai, nesavalaikiai atlieckamy NMA veiksmy, ZUM komisija galéjo sitlyti NMA

vadovybei inicijuoti tarnybinj patikrinimg bei jvertinti ar nebuvo aplaidziai vykdomos pavestos

sieja geografinis, ekonominis, funkcinis, asmeninis, teisinis rysiai, darytina isvada, kad paramos gavéjai <...> galimai
neteisétai sukiré paramai gauti reikalingas sqlygas. Atsizvelgiant j sgsajas tarp paramos gavéjy (ta pati projekty
jgyvendinimo vieta, tos pacios projekty veiklos, dalyvauja susije fiziniai asmenys (sutuoktiniai), nustatytas projekty
funkcinis nesavarankiskumas ir t.t.), padaryta isvada, kad paramos gavéjai projekty jgyvendinimo laikotarpiu tarpusavyje
derino veiksmus. Dirbtinai iSskaidzius projektus, kuriuos valdo skirtingi subjektai, buvo siekta sukurti teising struktiirg,
leidusiq nacionaliniuose teisés aktuose apibréztg tikslg. <...>*.

8 2018-07-31 vykusio ZUM komisijos posédzio protokole Nr. 8D-400 (5.50 E) nurodyta: Agentiira prie§ iSmokédama
antraja iSmokos dalj, turéjo jsitikinti, kad projekto tikslai pasiekti. Taip pat yra jzvelgiamos Agentiiros vertinimo klaidos,
pareiskéjai nei vertinimo nei administravimo metu nebuvo pripazinti netinkamais paramai gauti dél galimo sgsajy, nors
tas faktas buvo Agentirai zinomas nuo 2015 m., abiem pateikus paraiskas. Be to, Agentiira nepateiké aiSkios informacijos,
kokiy émési (jeigu émési) priemoniy, kad pareiskéjai pagristy projekty atskirumg; sutuoktiniai melagingos informacijos
nepateiké. Néra jy kaltés, Agentiira turéjo juos projekto vertinimo etape perspéti apie tokig grésme ir galimas sankcijas
tokiu biidu kartu vykdant atskirus projektus.
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funkcijos, o pasitvirtinus abejonéms, pavesti imtis reikiamy priemoniy, kurios ateityje uzkirsty kelig
panaSiems atvejams.

Apibendrinant pateikta informacijg, daroma i¥vada, kad ZUM komisijos protokoliniai
sprendimai nepakankamai pagrindziami ir argumentuojami. Manytina, kad nurodant nario balsavimo
,»pries® motyvus, buty uztikrinamas didesnis priimamo sprendimo skaidrumas bei tokiu biidu
stiprinama individuali komisijos nario atsakomybé.

Atkreiptinas démesys, kad ZUM komisijos darbo reglamente yra nustatyta, kad komisijos
sprendimas laikomas priimtu, jei uz jj balsuoja daugiau kaip pusé¢ visy posédyje dalyvaujanciy
komisijos nariy. Balsuojama ,,uz* arba ,,prie$“. Balsams pasiskirs¢ius po lygiai, lemiamas komisijos
pirmininko balsas. Korupcijos rizikos analizés metu jvertinus komisijos posédzio protokolus,
nustatyta, kad tam tikrais atvejais®” buvo nesilaikoma nustatyto reglamentavimo ir komisijai
balsuojant, kai kurie komisijos nariai nenurodant jokiy priezas¢iy nuo balsavimo susilaikydavo, nors
tokios galimybés esantis reglamentavimas nenumato, taigi darytina i§vada, kad ZUM komisijos
nariai ne visada balsuodami laikosi teisés akty reikalavimy.

4.7.3. Néra sukurto  ZUM komisijos veiklos neSaliSkumq uztikrinancio
mechanizmo.

Korupcijos rizikos analizés metu ZUM nurodé, kad $iuo metu vykdomos ir planuojamos
diegti viesy / priva¢iy interesy kontrolés priemonés nustatytos ZUM Korupcijos prevencijos
programos priemoniy plane (toliau — korupcijos prevencijos planas)®, o interesy konflikto prevencija
vykdoma vadovaujantis bendrais teisés akty reikalavimais®®. Nustatyta, kad korupcijos prevencijos
plane numatyta 1-a priemoné, susijusi su interesy konflikty valdymu: uztikrinti ZUM ir jos valdymo
sriciai priskirtose jstaigose, jmonése dirbanciy darbuotojy privaciy interesy deklaracijose pateikty
duomeny jvertinimg. ZUM nurodé, kad 2019 m. spalio ménesj buvo atlikta visy ZUM darbuotojy
viesyjy / privaéiy interesy deklaracijy perziiira ir ta patj ménesj visiems ZUM darbuotojams buvo
i§siystas priminimas apie pareigg deklaruoti interesus, pagal perzitiros rezultatus visiems iSsiystos
dazniausiai deklaracijose pasikartojanciy klaidy sgraSas su paaiskinimu kaip jas iStaisyti ir teisingai
deklaruoti. Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu ZUM pateiké informacija, kad keli ZUM

komisijos nariai 2019-12-27 duomenimis buvo nepateike arba ne laiku pateike deklaracijas®.

871) 2018-07-17 vykusio komisijos posédzio metu priimant sprendimg dél Zinomo paramos gavéjo 2018-07-19 d.
protokole uzfiksuota, kad nuo balsavimo susilaiké 3 komisijos nariai — D. L., A. M., R. K.“; 2) 2018-07-31 Vykusio
komisijos posédzio metu priimant sprendimg dél Zinomo paramos gavéjo, 2018-08-07 protokole uzfiksuota, kad nuo
balsavimo susilaiké 1 komisijos narys — I. L.

88 7emés iikio sektoriaus antikorupcijos programos jgyvendinimo priemoniy 2015-2025 m. planas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministro 2002 m. rugséjo 23 d. jsakymu Nr. 3D-373 ( Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro
2018 m. rugpjucio 22 d. jsakymu Nr. 3D-573 redakcija). Prieiga internete: https://zum.Irv.It/It/korupcijos-prevencija-
1/teisine-informacija-5.

8 Prieiga internete: https://zum.Irv.It/It/korupcijos-prevencija-1/bendroji-informacija-1.

%K orupcijos rizikos analizés metu nustatyta, jog 2019-12-27 duomenimis ZUM komisijos naré¢ M. G., Zemés ikio
ministerijos 2-0jo Europos Sgjungos paramos skyriaus pataréja, 2019 m. birZelio mén. grjzusi i§ vaiko priezitiros atostogy,


https://zum.lrv.lt/lt/korupcijos-prevencija-1/teisine-informacija-5
https://zum.lrv.lt/lt/korupcijos-prevencija-1/teisine-informacija-5
https://zum.lrv.lt/lt/korupcijos-prevencija-1/bendroji-informacija-1
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Pazymétina, kad ZUM komisijos veikla reglamentuojantys teisés aktai nenumato ZUM komisijos
nariams pareigos teikti neSaliSkumo ir / ar konfidencialumo deklaracijy.

Pazymétina, kad svarbu uztikrinti ZUM komisijos nariy bei paZeidimy kontrolieriaus veiklos
nesaliskuma, ta¢iau nustatyta, kad ZUM néra sukurtas bei reglamentuotas nu(si)3alinimo procesas.
Nenustatyta, koks asmuo turi priimti sprendima dél ZUM komisijos nario nusi$alinimo, kai komisijos
nariui pavestos pareigos gali sukelti vieSyjy ir privaciy interesy nesuderinamumag bei paZzeisti
nesaliskumo principa. Atlikus ZUM pateiktos informacijos analize, nustatytas atvejis, kai ZUM
komisijos 2018-04-23 posédzio protokole nurodyta, kad ,, NUTARTA (vienbalsiai, komisijos naré X
balsavime nedalyvavo) nors posédzio dalyviy sara$e Sios komisijos narés parasas yra. ZUM
paaiskino, kad toks jrasas reiskia, jog komisijos naré¢ tuo metu taip nusisalino nuo balsavimo, nes
komisijos naré¢ apie pageidavimg nedalyvauti balsavime informavo posédzio pirmininkg zodziu.
Taciau minétame posédzio protokole néra pazyméta, kad buvo svarstytas komisijos narés
nusiSalinimo klausimas, nepazyméta ir kokiame posédZio etape komisijos naré pareiSké apie
nusiSalinima, nenurodoma koks sprendimas buvo dél to priimtas ir t.t. Atkreiptinas démesys | tai, kad
asmeniui, dirban¢iam valstybinéje tarnyboje, draudziama dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant
sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, kurie sukelia interesy konfliktg. Prie§ pradedant tokio
sprendimo rengimo, svarstymo ar priémimo procediirg arba pacios procediiros metu asmuo, dirbantis
valstybingje tarnyboje, privalo informuoti savo institucijos vadova ar institucijos vadovo jgaliotg
atstovg arba kolegialig valstybés ar savivaldybés institucija, kurios nariu jis yra, ir asmenis, kurie
kartu dalyvauja rengiant, svarstant ar priimant sprendima, apie esamg interesy konflikta, pareiksti
apie nusiSalinimg ir jokia forma nedalyvauti toliau rengiant, svarstant ar priimant sprendima®’.

Apibendrinant, daroma i$vada, kad tinkamas galimo intereso konflikto valdymas sudaryty
palankias salygas priimti objektyvius ir skaidrius sprendimus, o aiskus interesy konflikto prevencijos
veiklos reglamentavimas prisidéty formuojant korupcijai atsparig aplinka institucijoje.

Pasiulymai:

1) ZUM komisijos darbo reglamenta papildyti nuostatomis, numatan¢iomis komisijos
sudarymo tvarka, nustatyti optimaly komisijos nariy skaiciy bei nustatyti, kokius reikalavimus
(kvalifikacinius, patirties ir t. t.) turi atitikti j komisija skiriamas narys. Taip pat nustatyti komisijos
pirmininko bei nariy rotacijg, kadencijy trukme bei skai¢iy. Nustatyti, kas gali dalyvauti komisijos

posédziuose stebétojy teisemis (ZUM).

nebuvo pateikusi priva¢iy interesy deklaracijos. Kita ZUM komisijos naré N. J., Zemés tikio ministerijos Augalininkystés
ir agrarinés aplinkosaugos skyriaus pataréja, kuri paskirta pavaduoti ZUM komisijos narj jam nesant, 2019-12-27 ZUM
pateiktais duomenimis nebuvo pateikusi priva¢iy interesy deklaracijos, o ZUM Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy
padalinys nurodé, kad deklaracijos nepateikimo priezastys nezinomos. 2020-01-22 ZUM informavo, kad abi valstybés
tarnautojos jau yra pateikusios privaciy interesy deklaracijas.

L ietuvos Respublikos viesyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 11 str., prieiga internete:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.41669/nXzQRPvQnL.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.41669/nXzQRPvQnL
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2) ZUM komisijos darbo reglamente nustatyti detalius reikalavimus ZUM komisijos
sprendimo formai bei turiniui, nustatyti komisijos nario pareiga balsuojant ,,prieS“ pagrjsti savo
sprendima ir tai detaliai uzfiksuoti komisijos protokole. Taip pat siilome nustatyti kontrolés
mechanizma, uztikrinantj, kad komisijos nariai laikytysi nustatytos balsavimo tvarkos, o protokolai
biity tinkamai surasomi (ZUM).

3) Reglamentuoti ZUM komisijos nariy nesaliskuma uztikrinantj mechanizma: nustatyti,
jog komisijos nariai teikty nesaliskumo deklaracijas, nustatyti nu(si)$alinimo procesa (ZUM).

4) Stiprinti interesy konflikto prevencijos bei kontrolés veikla: reglamentuoti, kas ir kokiu
periodiSkumu teikia rekomendacijas / priminimus darbuotojams dél privaciy interesy deklaravimo,
kas, kokia apimtimi bei kokiu periodisSkumu perzidiri valstybés tarnautojy privaciy interesy
deklaracijas, numatyti, kur turi baiti fiksuojami ir kam turi baiti teikiami tokiy perzitiry rezultatai, taip
pat nustatyti, kokiy priemoniy turi biiti imamasi nustacius, kad valstybés tarnautojai netinkamai
vykdo pareigg deklaruoti (ZUM).

5) Organizuoti mokymus interesy konflikto prevencijos tema ZUM valstybés tarnautojams
ir darbuotojams, privalantiems deklaruoti interesus, kuriy metu biity supazindinama su pagrindiniais
deklaravimo aspektais, daZniausiai daromomis klaidomis, iSaiSkinama, kaip tinkamai pasielgti

patekus j interesy konflikto situacijg, supazindinti su nusisalinimo procediromis ir pan. (ZUM).

5. PARAMOS GAVEJAMS NESUDARYTOS TINKAMOS SALYGOS
DALYVAUTI PAZEIDIMU TYRIMO PROCESE

Vienas pagrindiniy paZeidimy administravimo proceso dalyviy yra paramos gavéjas.
Siekiant uztikrinti teiséta bei objektyvy pazeidimo nagrin€jima, svarbu sudaryti palankias salygas
paramos gavéjui aktyviai dalyvauti pazeidimy tyrime ir naudotis turimomis teisémis, tuo tarpu NMA
ir ZUM, kaip administravimo subjektai, turi laikytis gero administravimo principy bei dirbti

riipestingai®. Atlikus korupcijos rizikos analize, nustatyti korupcijos rizikos veiksniai, kurie gali tapti

%2 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje nuosekliai pabrézia administravimo subjekty pareiga
laikytis teisés principy (2r., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 1 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A%2-1605/2012, 2014 m. balandZio 3 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A*®2-801/2014). Vie3ojo
administravimo subjektas yra saistomas, be kita ko, gero administravimo principo, kuriuo jgyvendinama Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms,
reikalavimy (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. liepos 9 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutartj
administracinéje byloje Nr. eA-1245-662/2015). Atsakingo valdymo (gero administravimo) principas jtvirtina viesojo
administravimo subjekto pareiga imtis aktyviy veiksmy (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m.
liepos 31 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-1547-502/2015). IS gero administravimo principo iSplaukia, kad
valstybés institucijos, priimdamos administracinius sprendimus (vykdydamos valdzios funkcijas), privalo dirbti
ripestingai (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. sausio 8 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
A-1-502/2015; 2015 m. kovo 26 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A-1069-502/2015). Formaliai ir biurokratiskai
vykdomos viesojo administravimo funkcijos nesiderina su gero administravimo principu (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2015 m. birzelio 25 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-2150-492/2015). Taigi nurodytoje
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje akcentuojama vie$ojo administravimo subjekto pareiga imtis
aktyviy veiksmy ir pareiga padéti asmeniui.
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paramos gavejo teisiy uztikrinimo klititimi bei sudaryti palankias saglygas abejoti priitmamy sprendimy

objektyvumu.

5.1. Paramos gavéjai apie NMA ir ZUM komisijos posédzius informuojami pasirinktinai.
Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad tais atvejais, kai paramos gavéjo pazeidimas
svarstomas NMA ir (ar) ZUM komisijos posédyije, Kartais §iuose posédziuose dalyvauja ir paramos
gavéjai®®. Tam tikrais atvejais paramos gavéjai informuojami apie numatoma komisijos posédzio
dieng ir kvie¢iami® atvykti j posédi, o tam tikrais atvejais paramos gavéjai turi patys dométis ir
idreiksti pageidavima dalyvauti. Nustatyta, kad nei NMA%, nei ZUM néra vieningos praktikos ir néra
aiSkiai reglamentuota prie$ kokj terming bei kokiais atvejais paramos gavéjas turi biiti kvie¢iamas |
komisijos posédzius, 0 kokiais atvejais paramos gavéjas gali biti ir neinformuotas.

NMA nurodé, kad yra biitinybé paramos gavéja informuoti apie planuojamg posédj, kai
paramos gavéjui yra sitilytina taikyti sankcijg ir/ arba gali biti neaiSkumy dél pazeidimo aplinkybiy,
tuomet paramos gavéjas prie$ 1-2 d. d. informuojamas apie numatoma pazeidimo nagrinéjimg NMA
komisijos posédyje®. Nustatyta, kad ZUM taip pat apie komisijos posédj paramos gavéja informuoja
nepalikus pakankamai laiko susipaZzinti su posédZio metu planuojama svarstyti informacija bei atvykti
i komisijos poséd;®’, tokiu atveju paramos gavéjas, gaves kvietima dalyvauti, daznu atveju praso
posédj nukelti arba informuoja, kad negalés dalyvauti, nes yra suplanaves kitg veiklg ir nustatytu laiku
atvykti nespéja.

Atsizvelgiant j tai, kas auks¢iau isdéstyta, daroma iSvada, jog tie paramos gavéjai, kurie
gauna kvietimus dalyvauti posédziuose, jy metu iSsakyti komisijai savo argumentus, paaiskinti
aplinkybes, detalizuoti tam tikra informacijg ir taip gali padaryti jtakg komisijos nariy sprendimui,
atsiduria pranaSesnéje situacijoje lyginant su tokiy kvietimy negavusiais, t. y. sudaromos nevienodos
salygos atstovauti sau pazeidimy tyrimo procese ir nesudaromos tinkamos salygos paramos gavéjams

pasinaudoti savo teise biiti isklausytam®®.

BPavyzdziui, 2020-01-13 NMA vykusio komisijos posédzio metu buvo svarstomi 4 paramos gavéjy galimi paZeidimai,
tagiau tik vienas i§ 4 paramos gavéjy dalyvavo ir turéjo galimybe issakyti savo argumentus komisijai. 2) 2018-07-04 ZOUM
komisijos posédyje, kurio metu buvo svarstomi 2-jy paramos gavéjy pazeidimai, dalyvavo tik vieno paramos gavéjo
atstovai.

%7inomo paramos gavéjo atvejis, kai apie ZUM komisijos posédj buvo informuota pries 1 d. d iki posédzio ir paramos
gavéjo advokaté 2019-05-20 pateiké praSyma nukelti komisijos posédj, nes nori susipazinti su visa informacija ir
pageidauja komisijos posédyje sudalyvauti.

% NMA Pazeidimy administravimo procediros apraso 16 priede, 138 psl. nurodyta, kad: ,,Klausimg jtraukus j PZAK
posédzio darbotvarke, el. pastu paramos gavéjas trumpai informuojamas apie nustatyto pazeidimo aplinkybes, taikyting
sankcijg bei informacija, jog nustatytas pazeidimas bus svarstomas artimiausiame PZAK posédyje.*.

% Pavyzdziui, paramos gavéjai apie planuojamg NMA komisijos poséd] informuojami pries 1 - 2 d. d. (Zinomas paramos
gavéjas, kuriam tyréjo laiskas issiystas 2017-09-05, informuojant, kad NMA komisijos planuojamas posédis — 2017-09-
06; Zinomas paramos gavéjas, kuriam tyréjo laiskas i$siystas 2018-04-16, informuojant, kad NMA komisijos planuojamas
posédis — 2018-04-18)

9vz. Zinomas paramos gavéjo atvejis, kai apie ZUM komisijos poséd] informuojamas pries 1 d. d. iki posédzio.

% Kaip nurodé Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2010-12-08 sprendime administracinéje byloje Nr. A756-
686/2010, Europos Sagjungos Pagrindiniy teisiy chartijoje apibréziant gero administravimo principo turinj, be kita ko, taip
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Pasiiilymas:

Pazeidimy administravimo taisyklése nustatyti, kokiais atvejais paramos gavéjui turi biiti
siun¢iamas kvietimas dalyvauti NMA ar ZUM komisijos posédyje bei nustatyti optimaly terming
(pvz. informuoti ne véliau kaip prie$ 5 d. d. iki komisijos posédZzio datos), per kurj paramos gavéjui

biity sudarytos tinkamos salygos dalyvauti komisijos posédyje (ZUM kartu su NMA).

5.2. Ne visi NMA paZeidimy tyrimo metu vykstantys susitikimai su paramos gavéjais

yra protokoluojami.

NMA Procediiros aprase®® nurodyta, kad tuo atveju, kai atlickamas pazeidimo tyrimas,
paramos gavéjas ar jo atstovas pageidauja susipazinti su pazeidimo tyrimo medziaga, toks susitikimas
gali biti protokoluojamas, apie tai informuojant pareiskéja / paramos gavejg ar jo atstova. Taciau
néra reglamentuota kokiais atvejais susitikimas turi buti protokoluojamas, o kokiais atvejais
susitikimo galima ir neprotokoluoti. NMA korupcijos rizikos analizés metu nurodé, kad jprastai
protokoluojami tie susitikimai, kai gali kilti konfliktas ir paaiSkéty informacija galinti turéti jtakos
pazeidimo tyrimui. Manome, jog ne visais atvejais yra jmanoma i$ anksto numatyti ar susitikimo su
paramos gavéju metu kils konflikting situacija, ar susitikimo metu pateikta informacija galéty buti
reik§minga pazeidimo tyrimui. Taip pat, neprotokoluojant susitikimo, tuo momentu gauta informacija
gali buti subjektyviai interpretuojama bei jvertinama, pavyzdziui, kaip nereik§minga, 0 tai sudaro
palankias salygas piktnaudziauti, pavyzdziui, nepridedant dalies informacijos prie tyrimo medziagos.

Pasiilymas:
Reglamentuoti, jog visais atvejais pazeidimo tyrimo metu vykstantys susitikimai su paramos
gaveju ar jo atstovu turi biiti protokoluojami, o protokolai pridedami prie pazeidimo tyrimo

medziagos (NMA).

5.3. Netinkamai organizuojamas NMA ir ZUM komisijos posédZiy garso jrasy darymas.
Posédziy garso jraSo darymas yra laikytina korupcijos prevencijos poZzilriu teigiama
praktika, nes sudaro papildomas salygas uztikrinti posédzio objektyvuma, fiksuoti posédzio dalyviy
pasisakymus, padeda i§vengti neteisingy interpretacijy, taip pat garso jraSas palengvina skundy dél
posédyje svarstyty klausimy nagrinéjimo procesg. Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad

tick NMA, tieck ZUM komisijos posédZio garso jrasai daromi ne visais atvejais, ne visuomet apie

pat nurodoma ,.teis¢ buti iSklausytam®, kuri reiskia, jog kiekvienas asmuo turi biiti iSklausytas pries taikant bet kokia
individualig jam nepalankia priemong (Pagrindiniy teisiy chartijos 41 str. 2 d. a p.). Si Chartijos nuostata ireiskia bendro
pobiidzio teisines vertybes, i kurias, sprendziant dél gero administravimo principo turinio Lietuvoje, gali biti
atsizvelgiama kaip j papildoma teisés aiSkinimo $altinj. Pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ir ESTT)
praktika, teisés j gynybg principas, kuris taikomas ne tik tais atvejais, kai asmeniui gresia sankcijos, bet ir tada, kai gali
bti priimamas sprendimas, kuriuo asmens interesai biity paveikiami neigiamai, reikalauja, kad sprendimy, kuriais
reik§mingai paveikiami asmens interesai, adresatas turéty galimybe¢ veiksmingai iSreiksti savo nuomong (ESTT 2002-12-
12 sprendimas Distillerie Fratelli Cipriani SpA prie§ Ministero delle Finanze, C-395/00, 51 p.).

% Jtariamy / nustatyty paZzeidimy registravimo ir tyrimo proceso 3 Zingsnio apradymas.
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garso jraSus informuojami posédzio dalyviai, garso jrasy darymo, Saugojimo bei panaudojimo
praktika yra skirtinga.

I3analizavus ZUM pateikta informacija, nustatyta, kad ZUM komisijos posédziy garso jrasai
daromi ne visais atvejais, 0 garso jrasai yra saugomi kartu su posédzio protokolais'®. ZUM nurodé,
kad vadovaujantis Protokoly rengimo, registravimo ir saugojimo tvarkos aprasu'®, sprendima dél
garso jraSo priima posédzio pirmininkas, taciau néra reglamentuoti aiskiis kriterijai, j ka turi biiti
atsizvelgiama sprendziant kokiu atveju garso jraSas privalo biiti daromas, o kokiu atveju — ne, t. y.
toks reglamentavimas sudaro sglygas subjektyviai nuspresti. Nors Protokoly rengimo, registravimo
ir saugojimo tvarkos aprase numatyta, kad posédzio pirmininkas, prie§ pradédamas posédj,
informuoja posédzio dalyvius ar bus daromas posédzio garso jrasas ir ar jis daromas tik protokolo
sura§ymui, ar bus saugomas%2, o protokole turi biiti nurodoma ,,Garso jraas yra“ arba ,,Garso jraso
néra“%, tagiau nustatyta, kad ne visais atvejais vadovaujamasi nustatytu reglamentavimu ir,
pavyzdziui, nors garso jrasas daromas, ta¢iau apie tai néra nurodoma protokole'® arba nenurodoma
jokia informacija apie garso jraso daryma!®. Taip pat, ne visais atvejais'®® posédzio pradzioje dalyviai
informuojami apie daroma garso jrasa bei nenurodoma kokiu tikslu jis bus naudojamas. ZUM
pateiktais duomenimis garso jrasas daZzniausiai naudojamas protokolo sura§ymui, ta¢iau patvirtina,
kad yra buve atvejy, kai garso jraSas buvo teikiamas paramos gavéjy advokatams pagal jy prasyma.
[vertinus esantj reglamentavima, nustatyta, kad néra aiSkiai apibréztas garso jraSo darymo tikslas bei
garso jra$o saugojimo terminas, 0 tai yra nesuderinama su asmens duomeny tvarkymo principais'®’,
bei Duomeny subjekto teisiy jgyvendinimo Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijoje taisykliy
nuostatomis!®,

NMA komisijos darbo reglamente'® numatyta, kad NMA Kkomisijos posédzio protokolo

suraSymo tikslu daro garso jrasg. Komisijos sekretorius prie$ komisijos posédj informuoja komisijos

10070M pateikta paramos gavéjy trijy konkreciy paramos gavéjy pazeidimy tyrimy medziaga kartu su posédzio garso
jradais.

01protokoly rengimo, registravimo ir saugojimo tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos respublikos Zemés ikio
ministerijos kanclerio 2013 m. balandzio 2 d. potvarkiu Nr. 4D-18 (Lietuvos respublikos zemés tikio ministerijos
kanclerio 2018 m. rugséjo 28 d. potvarkiu Nr. 4D-157 (1.8E) redakcija).

102protokoly rengimo, registravimo ir saugojimo tvarkos apraso 3 p.

108protokoly rengimo, registravimo ir saugojimo tvarkos apraso 7 p.

104 pavyzdziui, garso jrasas buvo darytas, bet apie tai protokole nenurodoma: ZUM posédziy, vykusiy 2018-06-28, 2018-
07-04, 2018-07-17, 2018-07-20 protokolai.

105 payyzdziui, ZUM posédziy, vykusiy 2018-04-23, 2018-07-31, 2018-08-05, 2018-08-20 protokolai.

106 payyzdziui, dalyvaujant 2020-01-10 ZUM komisijos posédyje, pries posédj nebuvo informuoti posédzio dalyviai apie
garso jraso daryma.

1072016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy asmens duomeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB 5
straipsnio 1 dalyje nustatyti teisétumo, saziningumo ir skaidrumo, tikslo apribojimo, duomeny kiekio mazinimo, tikslumo,
saugojimo trukmés apribojimo, vientisumo ir konfidencialumo principai.

108 Asmens duomeny tvarkymo principai nustatyti Duomeny subjekto teisiy jgyvendinimo Lietuvos Respublikos Zemés
ukio ministerijoje taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2018 m. spalio 25 d. jsakymu Nr.
3D-774.

109 Komisijos pazeidimy administravimo klausimams spresti darbo reglamentas, patvirtintas Nacionalinés mokéjimo
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narius bei atvykusius pareiskéjus apie garso jraSo daryma, nurodydamas garso jraso darymo tikslg bei
informuoja, kad platesn¢ informacija dél garso jrasy darymo yra paskelbta www.nma.lt skiltyje
»Asmens duomeny apsauga“. Taip pat nustatyta, kad Komisijos posédZio garso jrasas naudojamas tik
posédzio protokolo suraSymo tikslu ir saugomas specialiai Siam tikslui skirtame neSiojamajame
jrenginyje iki komisijos posédzio protokolo pasiraSymo, kaip numatyta Reglamento 27 punkte, t. Y.
iki 15 darbo dieny po komisijos posédzio. Pasirasius posédzio protokola, komisijos sekretorius garso
jrasg istrina. Korupcijos rizikos analizés metu, nustatyta, kad ne visais atvejais posédzio dalyviai
tinkamai informuojami apie posédZio garso jrago daryma*®. 2020-01-13 bei 2020-01-20 dalyvaujant
NMA Komisijos posédyje, nustatyta, kad pries pradedant posédj posédzio dalyviams nebuvo pateikta
informacija ar posédis bus jrasomas, NMA komisijos posédzio protokoluose!!! §i informacija taip pat
néra nurodyta. Atkreiptinas démesys, kad 2020-01-13 komisijos posédyje dalyvavo ir vieno i$
paramos gavejy atstovas, taigi daroma iSvada, kad neinformavus paramos gavejo apie daroma garso
jrasa, neuztikrinama duomeny subjekto teisé | teisétg jo duomeny tvarkyma taip, kKaip tai numatyta
Duomeny subjekto teisiy jgyvendinimo Nacionalinéje mokéjimo agentiiroje prie Zemés iikio

ministerijos taisyklése 2,

Pasiiilymai:

1.  ZUM komisijos reglamenta papildyti nuostatomis, reglamentuojanéiomis ZUM
komisijos posédziy garso jrasy darymo tvarkg: nustatyti kriterijus, kada posédziai yra jraSomi, o kada
ne, aiskiai nustatyti, kokiu tikslu daromas garso jrasas, ar su garso jrasu gali biiti supazindinami
paramos gaveéjai (ju atstovai), kiek laiko saugomas garso jrasas. Informacijg apie garso jraSy darymo
tvarkg pateikti visiems posédzio dalyviams prieinamu btdu ir (ar) paskelbti viesai. Uztikrinti, kad
bty laikomasi nustatytos garso jrasy darymo tvarkos ir visais atvejais pries poséd] poseédzio dalyviai
biity tinkamai informuoti apie daroma garso jrasa, jo tiksla bei saugojimo trukme (ZUM).

2. NMA detalizuoti garso jraSy darymo tvarkg ir numatyti, ar su garso jrasu gali bati
supazindinami paramos gav¢jai (jy atstovai), taip pat laikytis nustatytos garso jrasy darymo tvarkos

ir visais atvejais prieS posédj posédzio dalyvius tinkamai informuoti apie daromg garso jrasa.

agentiiros prie Zemés tikio ministerijos direktoriaus 2013 m. spalio 23 d. jsakymu Nr. BR1-1108 (Nacionalinés mokéjimo
agentiiros prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2015 m. liepos 30 d. jsakymu Nr. BR1-231 redakcija).

110 Pavyzdziui, 2020-01-13 dalyvaujant NMA komisijos posédZiuose, nustatyta, kad nepriklausomai nuo to, jog komisijos
posédzio metu dalyvavo ir vieno i§ paramos gavéjy atstovas, taciau posédzio dalyviai nebuvo informuoti apie tai, jog
posédis bus jraSomas; 2020-01-03 dalyvaujant NMA komisijos posédyje posédzio dalyviai nebuvo informuoti apie tai,
jog posédis bus jrasoma.

1112020-01-13 jvykusio NMA komisijos posédzio 2020-01-21 protokolas Nr. RV9-2; 2020-01-20 jvykusio NMA
komisijos posédzio 2020-01-23 protokolas Nr. PZAK -3.

12Nyomeny subjekto teisiy jgyvendinimo Nacionalinéje mokéjimo agentiiroje prie Zemés iikio ministerijos taisyklés
patvirtintos Nacionalinéje mokéjimo agentiroje prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2018 m. rugpjacio 30 d.
jsakymu Nr. BR1-248.
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Informacija apie garso jrasy darymo tvarkg pateikti visiems posédzio dalyviams prieinamu budu ir

(ar) paskelbti viesai (NMA).

5.4. Paramos gavéjams vieSai prieinamos ne visos jiems aktualios pazZeidimy
administravima reglamentuojancios teisés akty nuostatos.

Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad NMA administruodama pazeidimus
vadovaujasi Procediiry apraSu, kuriame detaliai yra reglamentuojami tam tikri klausimai, kurie yra
aktual@is ir paramos gavéjams, taCiau vieSai prieinamose Pazeidimy administravimo taisyklése Si
informacija néra pateikiama. Pavyzdziui:

- Procediiry aprase (22 psl.) numatyta, kad ,,Paaiskéjus tam tikroms aplinkybéms, dél kuriy
isnyksta galimo pazeidimo objektas, pvz.: kai paramos gavéjas atsisako paramos, kol dar nebuvo
pradéti su pazeidimo tyrimu susije veiksmai (patikra vietoje, parengtas paklausimas ir pan.),
pazeidimo tyrimas gali buti nutrauktas. Tokiais atvejais pazeidimo tyrimo iSvada nerengiama, o
klausimas neteikiamas svarstyti PZAK posédyje”, taiau vieSai prieinamose teisés aktuose néra
nuostaty apie salygas, kurioms esant NMA gali nutraukti pazeidimo tyrima;

- Procediiry aprase (23 psl.) numatyta, kad ,,Jei kai atliekamas pazeidimo tyrimas paramos
gavéjas ar jo atstovas pageidauja susipazinti su pazeidimo tyrimo medziaga, toks susitikimas gali
biiti protokoluojamas, apie tai informuojant pareiskéjq / paramos gavéjq ar jo atstovq.”, taciau viesai
prieinamose Pazeidimy administravimo taisyklése néra detalizuota paramos gavéjo teisé susipazinti
su pazeidimo tyrimo medziaga;

- Procediiry aprase (25 psl.) numatyta, kad ,, jei pazeidimas nepatvirtintas, paramos gavéjui
PPAS darbuotojas, atlikes jtariamo pazZeidimo tyrimg, el. paStu issiuncia informacinj
pranesimg<...>“, tatiau vie$ai prieinamose Pazeidimy administravimo taisyklése néra nurodyta, kad
paramos gavejas turi biiti informuotas ir tais atvejais, kai atlikus tyrima, paZeidimas nepatvirtinamas.

Aktualiy paramos gavéjui nuostaty pateikimas viesai ne tik padidins paZeidimo nagriné€jimo
proceso skaidrumg, ta¢iau sudarys palankias sglygas paramos gavéjui pasinaudoti visomis jam
priklausan¢iomis teisémis, aktyviai dalyvauti pazeidimo tyrimo procese bei ginti savo interesus.

Pasiilymas:

Siekiant uZtikrinti paZeidimy nagrinéjimo proceso veiklos skaidruma, nuostatas, aktualias
paramos gavéjui, siiilome perkelti | pazeidimy administravimg reglamentuojancius viesai prieinamus
teisés aktus, pavyzdziui, Pazeidimy administravimo taisyklése reglamentuoti, kokiais atvejais bei per
kokj terming paramos gavéjas turi biiti informuojamas apie pradéta pazeidimo tyrima, o kokiais
atvejais pazeidimy tyrimas gali biiti vykdomas be paramos gavéjo zinios; kokiais atvejais paramos
gavéjas kvie¢iamas | NMA ir (ar) ZUM komisijos posédj, kuriame svarstomas jo paZeidimas, o

kokiais atvejais apie komisijos posédj paramos gavéjas neinformuojamas; nustatyti, kad paramos
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gavejas turi biiti informuojamas apie priezastis, d¢l kuriy stabdomi pazeidimo tyrimo terminai, pvz.
kai kreipiamasi ] ekspertus ir tokiu atveju labai tikétina, kad paramos gavéjo pazeidimo tyrimas

uztruks ir t. t. (NMA kartu su ZUM).
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6. ISVADOS

Isanalizavus pazeidimy administravimo procesq bei Siame procese dalyvaujanciy subjekty
veiklos organizavimg, darytina isvada, kad Sioje srityje yra galima korupcijos rizika dél siy
korupcijos rizikos veiksniy**>:

PAZEIDIMU ADMINISTRAVIMO PROCESO RIZIKOS VEIKSNIAI:

1. Nustatytas reglamentavimas sudaro galimybe gautos informacijos apie jtariama
pazeidimg neregistruoti.

2. Neéra aiSkiai apibrézty pazeidimo tyrimo proceso atskiry etapy terminy, o nustatyty
terminy nesilaikoma:

2.1. Néra aiskiai nustatyty NMA pazeidimo tyrimo termino stabdymo pagrindy.

2.2. Neaiski NMA pazeidimo tyrimo nutraukimo tvarka, sqlygos bei terminai.

2.3. Nenustatytas maksimalus galimas terminas, per kurj turi biti atliktas jtariamo
pazeidimo tyrimas tais atvejais, kai Agentiira siilomq sprendimq privalo derinti su ZUM.

2.4. Néra nustatyty NMA pasiiilymo dél sankcijy derinimo su ZUM termino stabdymo ir
pratesimo pagrindy.

2.5. NMA vykdoma pazeidimo tyrimo eigos stebésena bei pazeidimy tyrimo kontrolé néra
efektyvi, neskiriamas pakankamas démesys reikiamy Zmogiskyjy istekliy formavimui.

2.6. ZUM komisijos darbo organizavimas turi spragy ir tai lemia pernelyg ilgq pazeidimo
tyrimo trukme.

3. Nenustatyta kompleksinio pazeidimy tyrimo atlikimo tvarka bei terminai.

4. Nesudarytos salygos objektyviai nagrinéti mazareikSmius pazeidimus.

5. Sankcijy netaikymas dél Simtiniy aplinkybiy ne visada pagrijstas.

6. Paramos gavéjy vykdomy projekty dokumentacijos bylos formuojamos nei$samiai bei

nenuosekliai.

KORUPCIJOS  RIZIKOS VEIKSNIAI ~ PAZEIDIMU  ADMINISTRAVIME
DALYVAUJANCIU SUBJEKTU VEIKLOJE:

7. NeiSsamiai reglamentuota NMA komisijos sudarymo tvarka bei veikla:

7.1. néra apibrézto NMA komisijos nariy skaiciaus bei nenustatyta, kokius reikalavimus
turéty atitikti j komisijq skiriamas narys.

1.2. Nenustatytas terminas, per kuri NMA komisija turi priimti sprendimg.

7.3. Nedetalizuota NMA komisijos posédziy organizavimo rasytinio proceSo tvarka.

113 [¥vadas pagrindZiantys motyvai pateikti i§vados dél korupcijos rizikos analizés 2-5 skyriuose.
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8. NMA komisijos sprendimai ne visais atvejais yra tinkamai pagrindziami.

9. NMA néra iSsamiai reglamentuotas pazeidimy analizés vykdymas.

10. Nepakankamai reglamentuota ZUM pazeidimy kontrolieriaus veikla.

11. ZUM pazeidimy kontrolierius priskirtas funkcijas atlieka formaliai.

12. ZUM neuztikrina tinkamo NMA nustatyty pazeidimy kontrolés vykdymo.

13. Nei$samiai reglamentuota ZUM komisijos sudarymo tvarka bei veikla:

13.1. Neissamiai reglamentuota ZUM komisijos sudarymo tvarka, nenumatyta komisijos
nariy rotacija.

13.2. Néra nustatyty reikalavimy ZUM komisijos sprendimo formai bei turiniui, o priimami
sprendimai ne visada tinkamai argumentuojami. Balsuojama nesilaikant nustatyto reglamentavimo.

13.3. Néra sukurto ZUM komisijos veiklos nesaliskumq uztikrinancio mechanizmo.

PARAMOS GAVEJAMS NESUDARYTOS TINKAMOS SALYGOS DALYVAUTI
PAZEIDIMU TYRIMO PROCESE:

14. Paramos gavéjai apie NMA ir ZUM komisijos posédzius informuojami pasirinktinai.

15. Ne visi NMA pazeidimy tyrimo metu vykstantys susitikimai su paramos gavé¢jais yra
protokoluojami.

16. Netinkamai organizuojamas NMA ir ZUM komisijos posédziy garso jrady darymas.

17. Paramos gavéjams vieSai prieinamos ne visos jiems aktualios pazeidimy

administravimg reglamentuojancios teisés akty nuostatos.
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7. PASIULYMAI**

Siekdami sumazinti korupcijos rizikos veiksniy jtakq pazeidimy administravimo srityje,

teikiame jgyvendinti Siuos pasiilymus.

Isvady 1 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti NMA siiilome:
1) Patikslinti galiojantj teisinj reglamentavima ir numatyti, kokie subjektai, kokiais
kriterijais vadovaujantis ir per kokj terming priima sprendima dél pazeidimo registravimo bei kur ir

kaip toks sprendimas yra fiksuojamas (NMA).

I$vady 2 punkte nustatytiems rizikos veiksniams valdyti sizzilome:

ZUM kartu su NMA:

2) Pazeidimy administravimo taisyklése nustatyti aiskiy, nedviprasmiskai suprantamy
NMA pazeidimo tyrimo termino stabdymo pagrindy sarasa (ZUM kartu su NMA).

3) Pazeidimy administravimo taisyklése nustatyti NMA pazeidimo tyrimo nutraukimo
tvarkg, tyrimo nutraukimo aplinkybes bei terminus, taip pat reglamentuoti, kokiais atvejais apie

pazeidimo tyrimo nutraukima turi biiti informuotas paramos gavéjas (NMA su ZUM).

ZUM siiilome:

4) Pazeidimy administravimo taisyklése nustatyti maksimaly galimg pazeidimo tyrimo,
kurio procese dalyvauja ZUM, nagrin¢jimo terming (ZUM).

5) Nustatyti ZUM skirto termino svarstyti NMA pasiiilyma dél siilomy sankcijy stabdymo
pagrindy baigtinj sarasa bei reglamentuoti stabdymo tvarka (ZUM).

6) Reglamentuoti termino, skirto ZUM pazeidimy kontrolieriui atlikti pazeidimy tyrimg ir
parengti paZyma, baigtinj objektyviy pratgsimo aplinkybiy saraSa bei detalizuoti termino pratgsimo
tvarka (ZUM).

7) Reglamentuoti termino, skirto ZUM komisijai apsvarstyti ZUM paZzeidimo
kontrolieriaus paZzyma, baigtinj objektyviy pratgsimo pagrindy sarasg bei nustatyti kontrolés
mechanizma, uztikrinantj, kad bty tinkamai laikomasi nustatyty terminy bei jy pratesimo tvarkos
(ZUM).

8) ZUM komisijos darbo reglamente numatyti prievole komisijos nariams dalyvauti
Komisijos posédziuose (ZUM).

9) ZUM komisijos darbo reglamente nustatyti terming, per kurj turi biiti parengtas,

114 Atsizvelgdami j tai, kas i§déstyta, praSome per 3 ménesius nuo $ios i§vados ir pasifilymy gavimo dienos pateikti STT
informacijg apie Sioje iSvadoje pateikty pasifilymy numatomg jgyvendinimg Jiisy jstaigoje.
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pasirasytas bei uzregistruotas ZUM komisijos posédzio protokolas (pvz. ne véliau kaip per 3 arba 5
darbo dienas nuo komisijos posédzio) (ZUM).

10) ZUM komisijos darbo reglamente nustatyti, kad ZUM komisijos sprendimas jsigalioja
ne nuo ZUM komisijos posédzio dienos, o nuo ZUM komisijos posédZio protokolo pasira§ymo dienos
(ZOM).

11) Nustatyti kontrolés priemones, uztikrinanéias, kad ZUM komisija paZeidimo tyrimo

procese atlikty jai priskirtas funkcijas nustatyta tvarka bei terminais (ZUM).

NMA siiilome:

12) Pasikeitus NMA pazeidimo tyrimo termino stabdymo pagrindy reglamentavimui,
atnaujinti NMA procediiros apraso nuostatas, neiSpleCiant aukStesnés juridinés galios teisés akto
reglamentavimo (NMA).

13) Imtis priemoniy bei suformuoti reikalingus Zmogiskuosius isteklius, kad pazeidimo
tyrimai buity atlickami per objektyviai protinga terming nevirSijant teisés aktuose nustatyty
maksimaliy terminy (NMA).

14) Tiek naujai priimtiems, tiek patirtj turintiems tyréjams organizuoti mokymus bei
stiprinti kvalifikacijg, skatinti tyréjy turimos patirties mainus (NMA).

15) Stiprinti esamas ir (ar) numatyti papildomas kontrolés priemones, uztikrinancias, kad
pazeidimy tyrimai bty atlieckami teisés aktuose nustatyta tvarka bei terminais. Netoleruoti netinkamy
pazeidimo tyrimo vykdymo atvejy, o nustacius sistemingus netinkamo pazeidimo tyrimo vykdymo
atvejus bei tyré¢jy veiksmuose galimo tarnybinio nusiZengimo poZymiy inicijuoti tarnybinés

atsakomybés taikymo procediira (NMA).

Isvady 3 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti ZUM kartu su NMA siiilome:
16) Pazeidimy administravimo taisyklése reglamentuoti kompleksinio pazeidimo tyrimo

savoka, terminus bei atlikimo tvarka (ZUM kartu su NMA).

Isvady 4 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti ZUM kartu su NMA siiilome:
17) Patvirtinti pazeidimy, kurie laikomi mazareik§miais, saraSg bei reglamentuoti jy

nustatymo tvarka bei kriterijus (NMA kartu su ZUM).

Isvady 5 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti siiillome:

ZUM kartu su NMA siiilome:

18) Atlikti Sankcijy metodikos nuostaty, reglamentuojanéiy iSimtiniy aplinkybiy taikymo
tvarka, pakeitimg: nustatyti iSimtiniy aplinkybiy baigtinj saraSg, ; kurj biity jtrauktos tik tos
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aplinkybés, kurios atitinka iSimtiniy aplinkybiy taikymo tikslg, o i§imtiniy aplinkybiy formuluotés

biity aiskios ir nedviprasmiskos (ZUM kartu su NMA).

ZUM siiilome:

19) Patikslinti i§imtiniy aplinkybiy taikymo tvarka ir aigkiai nustatyti ZUM vaidmenj bei
jgaliojimus iimtiniy aplinkybiy taikymo procese, t. y. turi biiti reglamentuota, ar ZUM savo
iniciatyva gali priimti sprendimg neskirti sankcijos net ir tuo atveju, jeigu NMA pasiiilyme néra

sitiloma neskirti sankcijos dél i§imtiniy aplinkybiy (ZUM).

Isvady 6 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti NMA siiilome:

20) Nustatyti paramos gavéjy byly formavimo tvarka: numatyti, kokie dokumentai turi biti
saugomi popierinéje byloje, kokie dokumentai saugomi elektroninéje byloje, bei nustatyti, kas
atsakingas uz tinkama paramos gavejo bylos formavima (NMA).

21) Nustatyti kontrolés mechanizmg, uztikrinantj, kad paramos gavéjy bylos buity visiskai
sukomplektuotos, kaip reglamentuota (NMA).

ISvady 7 punkte nustatytiems rizikos veiksniams valdyti NMA siiilome:

22) Papildyti NMA komisijos reglamentg ir nustatyti minimaly NMA komisijos nariy
skaiCiy bei jtvirtinti reikalavimus, kuriuos turi atitikti j NMA komisija skiriamas narys (NMA).

23) Nustatyti terming, per kurj NMA komisija turi priimti sprendimg dél NMA tyréjo
parengtos jtariamo ar nustatyto pazeidimo tyrimo iSvados (NMA).

24) Nustatyti, kokiais atvejais NMA komisijos sprendimai gali biti priimami raSytine
procediira (NMA).

Isvady 8 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti NMA sitilome:
25) Uztikrinti, kad NMA komisijos sprendimai biity tinkamai argumentuoti, juose biity

nurodomi NMA komisijos nariy argumentai, motyvai ar paaiSkinimai (NMA).

ISvady 9 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti NMA siiilome:
26) Patvirtinti pazeidimy analizés atlikimo metodikag (NMA).

Isvady 10 punkte nustatytiems rizikos veiksniams valdyti ZUM siilome:
27) Patikslinti esant] reglamentavimg ir aiSkiai nurodyti, kokius veiksmus turi atlikti
pazeidimy kontrolierius atlikdamas pazeidimy tyrima (ZUM).

28) Iisamiai reglamentuoti ZUM pazeidimo kontrolieriaus funkcijas, teises, pareigas bei
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atsakomybe, taip pat nustatyti, kam ZUM paZeidimy kontrolierius yra pavaldus bei atskaitingas, kas
pazeidimy kontrolieriui skirsto uzduotis bei kontroliuoja darbo kokybe (ZUM).

29) Atnaujinti ZUM Teisés ir personalo skyriaus nuostatus, ZUM pazeidimy kontrolieriy
pareigybés aprasymus, kad jie atitikty fakting situacija, bei skelbiama informacija ZUM interneto
svetainéje (ZUM).

Isvady 11 punkte nustatytiems rizikos veiksniams valdyti ZUM siillome:

30) Siekdami, kad nustatytas reglamentavimas atitikty faktine situacijg, siillome svarstyti
galimybe pasirinkti vieng i$ alternatyviy galimybiy:

e arba uztikrinti, kad esamu reglamentavimu priskirta ZUM kontrolieriui vykdyti
pazeidimo tyrimo funkcija biity vykdoma neformaliai ir pazeidimo tyrimo veiksmai, pavyzdziui,
trikstamos informacijos surinkimas i§ NMA ar kity subjekty bei pan., bity atlieckami per ZUM
pazeidimy kontrolieriui pazeidimy tyrimui atlikti skirtg 15 darbo dieny termina, o ne ZUM komisijos
posédziy metu;

e  arba pasirinkti kita ZUM paZeidimy tyrimo proceso modelj ir pazeidimo visos apimties
tyrimo funkcijos vykdyma, pavyzdziui, priskirti vykdyti ZUM komisijai, tokiu atveju atlikti esangio
reglamentavimo pakeitimus ir detaliai aprasyti subjekto, atliekancio pazeidimy tyrimg, funkcijas,
teises, pareigas, atsakomybe bei atskaitomybe, iSsamiai aprasyti visa pazeidimy tyrimo procesa,
terminus, sprendimy priémimo tvarka (ZUM).

31) Pasilikus prie esamo ZUM pazeidimy tyrimo modelio, reglamentuoti ZUM pazeidimy
kontrolieriaus pazymos formg ir nustatyti reikalavimus pazymos turiniui, kad pazymoje turi bati
nurodyta: ZUM paZeidimy kontrolieriaus pazeidimo tyrimo pradzios ir pabaigos datos, atlikti
veiksmai, tyrimo metu surinkta informacija, nurodant informacijos gavimo S$altinius, surinktos
informacijos jvertinimas bei pateiktas ZUM paZeidimy kontrolieriaus argumentuotas sitilymas ZUM
komisijai. Taip pat siiilome nustatyti, kad ZUM pazeidimy kontrolieriaus pazyma turi biiti

uZregistruota, o pazymos pateikimo ZUM komisijai data turéty biti tinkamai fiksuojama (ZUM).

Isvady 12 punkte nustatytiems rizikos veiksniams valdyti ZUM siillome:

32) Issamiai reglamentuoti NMA nustatyty pazeidimy kontrolés vykdymo tvarka ir
nustatyti: 1) kokiu periodiskumu turi biiti vykdoma kontrolé; 2) optimaly privalomy perzitiréti atvejy
skaiCiy; 3) aiSkius atrankos kriterijus, kurie sudaryty sglygas perzitréti rizikingiausius pazeidimy
tyrimus; 4) apibréZzti, kokie yra pazeidimy kontrolieriaus jgaliojimai, teisés, pareigos atsakomybe bei
atskaitomybé vykdant S§ig funkcija, kokius veiksmus pazeidimy kontrolierius turéty atlikti
pertikrindamas suvestus pazeidimus, kg konkreciai turi vertinti; 5) patvirtinti reikalavimus ataskaitos

turiniui bei formai, nustatyti pareigg atliktus veiksmus bei nustatytus rezultatus dokumentuoti
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ataskaitoje; 6) nustatyti ataskaitos pasira§ymo, registravimo, tvirtinimo bei saugojimo procediiras
(ZUM).

33) Iplesti esantj NMA nustatyty paZeidimy kontrolés mechanizma ir numatyti ZUM
vykdyti NMA priimty sprendimy neregistruoti pazeidimo kontrole bei nustatyti iSsamig kontrolés
vykdymo tvarka (ZUM).

34) Nustatyti NMA pavesty vykdyti ZUM sprendimy kontrolés mechanizma bei nustatytu
periodikumu vykdyti sprendimy vykdymo kontrole (ZUM).

ISvady 13 punkte nustatytiems rizikos veiksniams valdyti ZUM siiilome:

35) ZUM komisijos darbo reglamenta papildyti nuostatomis, numatan¢iomis komisijos
sudarymo tvarka, nustatyti optimaly komisijos nariy skaiCiy bei nustatyti, kokius reikalavimus
(kvalifikacinius, patirties ir t. t.) turi atitikti j komisijg skiriamas narys. Taip pat nustatyti komisijos
pirmininko bei nariy rotacija ir apibrézti kadencijy trukme bei skaiciy. Nustatyti, kas gali dalyvauti
komisijos posédziuose stebétojy teisemis (ZUM).

36) ZUM komisijos darbo reglamente nustatyti detalius reikalavimus ZUM komisijos
sprendimo formai bei turiniui, komisijos nario pareiga balsuojant ,,pries* pagristi savo sprendimg ir
tai detaliai uZzfiksuoti komisijos protokole. Taip pat siiilome nustatyti kontrolés mechanizma,
uztikrinantj, kad komisijos nariai laikytysi nustatytos balsavimo tvarkos, o protokolai biity tinkamai
surasomi (ZUM).

37) Reglamentuoti ZUM komisijos nariy nesaliskuma uztikrinantj mechanizma: nustatyti,
jog komisijos nariai teikty nesaliskumo deklaracijas, nustatyti nu(si)3alinimo procesa (ZUM).

38) Stiprinti interesy konflikto prevencijos bei kontrolés veikla: reglamentuoti, kas ir kokiu
periodiSkumu teikia rekomendacijas / priminimus darbuotojams dél privaciy interesy deklaravimo,
kas, kokios apimties bei kokiu periodiskumu perzitri valstybés tarnautojy privaciy interesy
deklaracijas, numatyti, kur turi bati fiksuojami ir kam turi bati teikiami tokiy perzitiry rezultatai, taip
pat nustatyti, kokiy priemoniy turi bliti imamasi nusta¢ius, kad valstybés tarnautojai netinkamai
vykdo pareiga deklaruoti (ZUM).

39) Organizuoti mokymus interesy konflikto prevencijos tema ZUM valstybés
tarnautojams ir darbuotojams, privalantiems deklaruoti interesus, kuriy metu biity supazindinama su
pagrindiniais deklaravimo aspektais, dazniausiai daromomis klaidomis, iSaiSkinama, Kaip tinkamai
pasielgti patekus ] interesy konflikto situacija, supazindinti su nusisalinimo procediromis ir pan.

(ZUM).

Isvady 14 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti ZUM kartu su NMA siiilome:

40) Pazeidimy administravimo taisyklése nustatyti, kokiais atvejais paramos gaveéjui turi
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biti siundiamas kvietimas dalyvauti NMA ir (ar) ZUM komisijos posédyje bei nustatyti optimaly
terming (pvz. informuoti ne véliau kaip prie§ 5 darbo dienas iki komisijos posédzio datos), per kurj
paramos gavéjui bity sudarytos tinkamos salygos dalyvauti komisijos posédyje (ZUM kartu su
NMA).

Isvady 15 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti NMA siiilome:
41) Reglamentuoti, jog visais atvejais pazeidimo tyrimo metu vykstantys susitikimai su
paramos gavéju ar jo atstovu turi biiti protokoluojami, o protokolai pridedami prie pazeidimo tyrimo

medziagos (NMA).

Isvady 16 punkte nustatytiems rizikos veiksniams valdyti

ZUM siiilome:

42) ZUM komisijos reglamenta papildyti nuostatomis, reglamentuojanéiomis ZUM
komisijos posédziy garso jrasy darymo tvarka: nustatyti kriterijus, kada posédziai yra jraSomi, o kada
ne, aiSkiai nustatyti, kokiu tikslu daromas garso jrasas, ar su garso jraSu gali buti supazindinami
paramos gavéjai (jy atstovai), kiek laiko saugomas garso jrasas. Informacijg apie garso jraSy darymo
tvarka pateikti visiems posédzio dalyviams prieinamu bidu ir (ar) paskelbti vieSai. Uztikrinti, kad
bty laikomasi nustatytos garso jrasy darymo tvarkos ir visais atvejais prie$ posédj posédzio dalyviai

biity tinkamai informuoti apie daroma garso jrasa, jo tiksla bei saugojimo trukme (ZUM).

NMA siitlome:

43) NMA detalizuoti garso jrasy darymo tvarkg ir nustatyti, ar su garso jrasu gali bati
supazindinami paramos gave¢jai (jy atstovai), taip pat laikytis nustatytos garso jraSy darymo tvarkos
ir visais atvejais prie§ poséd] posédzio dalyvius tinkamai informuoti apie daromg garso jrasg.
Informacija apie garso jrasy darymo tvarka pateikti visiems posédzio dalyviams prieinamu bidu ir

(ar) paskelbti viesai (NMA).

Isvady 17 punkte nustatytam rizikos veiksniui valdyti ZUM kartu su NMA siiilome:

44) Siekdami uztikrinti pazeidimy nagrinéjimo proceso veiklos skaidruma, nuostatas,
aktualias paramos gaveéjui, siiilome perkelti ] pazeidimy administravimg reglamentuojancius vieSai
pricinamus teisés aktus, pavyzdziui, Pazeidimy administravimo taisyklése reglamentuoti, kokiais
atvejais bei per kokj terming paramos gavéjas turi buti informuojamas apie pradéta pazeidimo tyrima,
o kokiais atvejais pazeidimy tyrimas gali buti vykdomas be paramos gavéjo Zinios; kokiais atvejais
paramos gavéjas kvieGiamas | NMA ir (ar) ZUM komisijos posédj, kuriame svarstomas jo

pazeidimas, o kokiais atvejais apie komisijos posé€dj paramos gavejas neinformuojamas; nustatyti,
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kad paramos gavéjas turi biiti informuojamas apie priezastis, dél kuriy stabdomi pazeidimo tyrimo
terminai, pvz. kai kreipiamasi j ekspertus ir tokiu atveju labai tikétina, kad paramos gavéjo pazeidimo

tyrimas uztruks ir t. t. (NMA kartu su ZUM).

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevicius

Rita Malijauskiené, tel. (8 706) 62 752, el. p. rita.malijauskiene@stt.It
Rengejos tiesioginis vadovas Vidmantas Meckauskas, tel. (8 706) 62745,
el. p. vidmantas.meckauskas@stt.It
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ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE IVERTINTI TEISES AKTAL,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos administravimo taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2014 m. rugpjucio 26 d. jsakymu Nr. 3D-507
,»Dél Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos administravimo taisykliy patvirtinimo*.

2. Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos administravimo taisyklés,
patvirtintos zemés tikio ministro 2007 m. balandZio 6 d. jsakymu Nr. 3D-153 ,,Dél Lietuvos kaimo
plétros 2007—2013 mety programos administravimo taisykliy patvirtinimo*.

3. Teisés akty nuostaty pazeidimy, susijusiy su Europos zemés iikio garantijy fondo,
Europos zemés tikio fondo kaimo plétrai ir Europos Zuvininkystés fondo priemoniy jgyvendinimu,
administravimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos respublikos Zemés iikio ministro 2010 m. vasario 5
d. jsakymu Nr. 3D-80 ,,D¢l Teisés akty nuostaty pazeidimy, susijusiy su Europos zemés tikio garantijy
fondo, Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai ir Europos zuvininkystés fondo priemoniy
igyvendinimu, administravimo taisykliy patvirtinimo*.

4.  Sankcijy uz teisés akty nuostaty pazeidimus jgyvendinant Lietuvos kaimo plétros
2014-2020 mety programos priemoniy taikymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos zemés
tkio ministro 2014 m. gruodzio 4 d. jsakymu Nr. 3D-929 , D¢l Sankcijy uz teisés akty nuostaty
pazeidimus jgyvendinant Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemones taikymo
metodikos patvirtinimo*.

5. Sankcijy pareiskéjams, paramos gavejams, pazeidusiems pirkimy vykdymo tvarka,
taikymo metodika, patvirtinta Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos
direktoriaus 2013 m. sausio 23 d. jsakymu Nr. BR1-83 , D¢l Sankcijy pareiskéjams, paramos
gavéjams, pazeidusiems pirkimy vykdymo tvarka, taikymo metodikos patvirtinimo*.

6. Galimai neteiséty salygy gauti paramg nustatymo metodika, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Zemés tikio ministro 2014 m. lapkricio 27 d. jsakymu Nr. 3D-889 ,,D¢l galimai neteiséty
salygy gauti paramg nustatymo metodikos patvirtinimo*.

7. Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento Kaimo plétros ir
Zuvininkystés prioriteto, Kaimo plétros 2004-2006 mety plano, Lietuvos kaimo plétros 2007-2013
mety programos, Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programos, Lietuvos
kaimo plétros 2014-2020 mety programos ir Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2014-2020 mety
veiksmy programos priemoniy probleminiy klausimy nagringjimo komisijos darbo reglamentas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2014 m. rugpjtcio 28 d. jsakymu Nr. 3D-519)
(su visais paskesniais pakeitimais).

8. Protokoly rengimo, registravimo ir saugojimo tvarkos aprasas patvirtintas Lietuvos
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Respublikos zemés tikio ministerijos kanclerio 2018 m. rugséjo 28 d. potvarkiu Nr. 4D-157 (1.8 E)
,»Dél Protokoly rengimo, registravimo ir saugojimo tvarkos apraSo patvirtinimo*.

9. Pazeidimy administravimo procediiros aprasas, patvirtintas Nacionalinés mokéjimo
agentiiros prie Zemeés ukio ministerijos direktoriaus 2012 m. balandZio 6 d. jsakymu Nr. BR1-327
(Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2019 m. rugséjo 30 d.
jsakymo Nr. BRA-97 redakcija).

10. Ekspertinio konsultavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Nacionalinés mokéjimo
agentiiros prie Zemés tikio ministerijos direktoriaus 2015 m. lapkri¢io 5 d. jsakymu Nr. BR1-364
,Dél Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tikio ministerijos ekspertinio konsultavimo
tvarkos apraSo patvirtinimo*®.

11. Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos komisijos pazeidimy
administravimo klausimams spresti darbo reglamentas, patvirtintas NMA direktoriaus 2013 m. spalio
23 d. jsakymu Nr. BR1-1108 , D¢l Komisijos pazeidimy administravimo klausimams spresti
sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo*.

12. Informacijos perdavimo ir gavimo i§ teisésaugos ir kity institucijy tvarkos aprasas,
patvirtintas Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemeés tikio ministerijos direktoriaus 2005 m.
geguzeés 18 d. jsakymu Nr. BR1-420 ,,D¢l Informacijos perdavimo ir gavimo i§ teis€saugos ir kity

institucijy tvarkos apraso patvirtinimo®.
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