LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBA

Biudzetiné jstaiga, A. Jaksto g. 6, LT-01105 Vilnius,
tel. 8 706 63 335, el. p. dokumentai@stt.It.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188659948

Lietuvos Respublikos Seimo
Aplinkos apsaugos komitetui

Lietuvos Respublikos Seimo
Antikorupcijos komisijali

E. pristatymo informaciné¢ sistema

ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
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2020 m. vasario  d. Nr.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba),
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio nuostatomis,
savo iniciatyva atliko Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. 1-671 11 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XIIIP-4464 (toliau — Misky jstatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos
saugomy teritorijy jstatymo I-301 31 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-4465 (toliau
— Saugomy teritorijy jstatymo projektas) antikorupcinj vertinima.

Atlikus minéty teisés akty projekty antikorupcinj vertinima nustatyta, kad Misky jstatymo
projektu panaikinus galiojan¢io Lietuvos Respublikos misky jstatymo (toliau — Misky jstatymas)
nuostatas, Siuo metu reglamentuojancias buvusiy sodyby misko Zzeméje buvimo fakto patvirtinimo
teisinius pagrindus, bity sudaromos sglygos sprendimus dél tokiy fakty priimanciy asmeny
diskrecijai ir asmeny, siekianéiy pasinaudoti sodyby atstatymo galimybémis, piktnaudziavimams ir
nesgziningam elgesiui. Minéto teisé€s akto projekto sitilymy priémimas galimai nepagristai iSplésty
miSko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis galimybes tikslams, nesusijusiems su misky tkio
veikla ar kitomis reikmémis, taip pat neuztikrinty MiSky jstatyme nustatyto iSimtinumo principo,
reiSkiancio, kad misko zeme kitomis naudmenomis paverciama tik iSimtiniais atvejais, taikymo.
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Taip pat egzistuoja rizika, kad sudarius salygas privaciuose miSkuose statyti neapibréztos paskirties
pastatus gali kilti pavojus Misky jstatymu saugomy vertybiy uZztikrinimui. Kadangi Saugomy
teritorijy jstatymo projektu sudaromos teisinés prielaidos Misky jstatymo projektu siilomy nuostaty
jgyvendinimui, auks$¢iau nurodytos rizikos aktualios ir Saugomy teritorijy jstatymo projektu
numatomam teisiniam reglamentavimui (kiek tai susij¢ su saugomose teritorijose esanciais
miskais). Dalis Projekto nuostaty sudaryty teisines prielaidas ne tik saugomose teritorijose esanciy
privaciy misky Zemés pavertimui kitomis naudmenomis, bet ir valstybinés zemés paskirties
keitimui.

Dél Misky jstatymo projekto (toliau Siame skirsnyje — Projektas) teikiame $ias pastabas ir
pasitlymus:

1. Projektu sitiloma pakeisti galiojancio Misky jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 7 punktg
ir nustatyti, kad ,,Misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis tvarkq nustato Vyriausybe. Misko
zemé gali buiti paverciama kitomis naudmenomis tik Siame jstatyme nustatytais iSimtiniais atvejais:
7) privacioje misko zZeméje buvusioms sodyboms atstatyti arba pastato arba pastato kartu su jo
priklausiniais statyti Vyriausybés nustatyta tvarka*.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, minéti Projekto sitlymai svarstytini keliais
aspektais:

1.1. Projektu sitloma panaikinti galiojan¢io Misky jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 7
punkto nuostatas, nustatancias, kad buvusiy sodyby buvimo misko zeméje faktas yra nustatomas
pagal archyvinius dokumentus arba nustatant juridinj fakta.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, priémus Siuos Projekto sitilymus nelikty jstatyminio
lygmens nuostaty, reglamentuojanéiy buvusiy sodyby buvimo fakto patvirtinimo teisinius
pagrindus, todél buty neaisku, kas, kokia tvarka ir kokiais pagrindais nustatyty ir patvirtinty
buvusios sodybos misko Zemés sklype buvimo fakta. Be to, kadangi buvusios sodybos buvimo
miSko Zemés sklype fakto nustatymas ir patvirtinimas susij¢s su papildomy salygy jvykdymu
(pavyzdziui, kad miSko Zeméje buvo ne bet koks statinys ar statiniai, 0 feisétai pastatytas

gyvenamosios paskirties pastatas su jo priklausiniais ar be jy), atsizvelgdama j savo veiklos

prakting patirtj> Specialiyjy tyrimy tarnyba mano, kad Projektu sifilomy nuostaty priémimas gali
sudaryti salygas jas jgyvendinan¢iy asmeny nesgziningam elgesiui, diskrecijai (priimant sprendimus

dél buvusios sodybos buvimo fakto nustatymo ir patvirtinimo veikti savo nuozitira, nepagrjstai ir

! Tokiag nuomone suponuoja Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo 2 straipsnio 52 dalies nuostatos,
nustatancios, kad ,,Buvusi sodyba — vieta zemés sklypo dalyje, kurioje faktiSkai buvo teisétai pastatytas vieno arba
dviejy buty gyvenamosios paskirties pastatas (namas) su jo priklausiniais ar be jy, taciau neisliko dél susidariusiy
aplinkybiy (nugriautas, sugriuvo, sudegé ar kitaip sunyko), kai jo buvimo faktas ir vieta nustatyta pagal valstybés
archyvuose saugomus kartografinius dokumentus, o jeigu jie neislike, — nustatant juridinj faktg teismo sprendimu.

2 Specialiyjy tyrimy tarnyba, 2007-06-21 atlikusi Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo 9 straipsnio 2 dalies
8 punkto nuostaty taikymo antikorupcinj vertinima Nr. 4-01-2311, konstatavo, kad jgyvendinant statybas esamose ir
buvusiose sodybose, kai yra islik¢ buvusiy statiniy ir (ar) sody liekany, leidzian¢ias nuostatas, buvo susiklosciusi
praktika, kai islikusiy buvusiy sodyby statiniy ir (ar) sody liekany faktui saugomose teritorijose nustatyti savivaldybiy
administracijy direktoriy jsakymais sudaromos komisijos, kurios nariais skiriami valstybés ir savivaldybiy institucijy
atstovai (tokios komisijos buvo jpareigojamos konstatuoti i§likusiy buvusiy sodyby statiniy ir (ar) sody liekany fakta).
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priimti nepagristus sprendimus) ir piktnaudziavimams. Atkreipiame démesj, kad i§ esmés panaSia
(teisiSkai nereglamentuota) situacija buvo piktnaudziaujama (iki buvusios sodybos buvimo fakto
pagrindus reglamentuojanéiy nuostaty patvirtinimo), kada saugomose teritorijose nepagrjstai
pripazinus buvusios sodybos buvimo faktg (pavyzdziui, suklastojus sodyby lickanas ir patvirtinus
neva buvusios sodybos buvimo fakta) buvo statomi su saugomy teritorijy tikslais nesusije pastatai®.

1.2. Kadangi Projekto tikslai susij¢ su pastaty ir jy priklausiniy statybos privacioje misko
zem¢je galimybiy iSplétimu, Projektu sitilomos nuostatos palankios tik atskiros kategorijos misky
savininkams, o Projekto nuostaty jgyvendinimas nesiejamas su iSskirtiniy salygy ivykdymu ir jy
jgyvendinimas galimai neatitikty MiSky jstatyme nustatyto miSko zemés pavertimo kitomis
naudmenomis isimtinumo principo, reiskiancio, kad misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis
atvejai turi biiti itin reti, proporcingi, atitikti vieSqjj interesq.

1.3. Be to, Projekto sitilymai itin reikSmingi tuo aspektu, kad jie susij¢ ne tik su
gyvenamosios paskirties (tik tokig galimybe numato kei¢iama galiojancio Jstatymo nuostata), bet ir
kitos (Projektu neapibréztos) paskirties pastaty, kuriuos pagal teisés aktus atitinka itin platus
negyvenamosios paskirties pastaty saradas®, statyba. Siuo atveju gali biiti diskutuojama, ar toks
Projektu teikiamy sitilymy nekonkretumas (neapibréziant ir nekonkretinant pastaty, kuriy statyba
buty leidziama Projekto priémimo atveju, paskirciy ir (ar) tiksly) jy priémimo atveju nesudarys
salygy galiojancio Istatymo tiksly uztikrinimo ir saugomy vertybiy apsaugos poziiiriu nepagristoms
misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis galimybéms (pavyzdziui, jeigu misko Zzemé biity
paverCiama kitomis naudmenomis gamybos paskirties pastaty, kuriy veikla susijusi su tarSa,
statyba).

Kita vertus, atkreiptinas démesys ir j tai, kad iSplétus pastaty (gyvenamosios ir
negyvenamosios paskirties) statybos galimybes miskuose, jy eksploatacijai bus reikalinga jrengti
papildoma infrastruktirg, kuri nebiity susijusi su misky iikio veikla ar kitoms su miSko naudojimu
tiesiogiai susijusioms reikméms. Siuo atveju tokios infrastruktiiros jrengimas gali biti susijes su
papildomais (Misky jstatymu saugomy vertybiy uztikrinimo ar apsaugos pozidriu — galimai
neigiamo pobiidzio) padariniais ir naujy (jeigu priimant Projekta Siuo klausimu nebus diskutuota)
teisinio reglamentavimo problemy ateityje atsiradimo rizika.

1.4. Atkreipiame démesj, kad Projektu sitilomos keisti nuostatos yra susijusios su
platesniu Misky jstatyme nustatytu teisiniu reglamentavimu (negu galima spresti i§ Projekto ir jo
AiSkinamojo rasto), kadangi j Projektu sitilomas keisti nuostatas nuorodos pateikiamos ir kituose

3 Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas 2010 m. vasario 2 d. priémé nutartj baudziamojoje byloje Nr. 2K-16/2010, kuria
komisijos iSlikusiy buvusiy sodyby statiniy ir (ar) sody liekany saugomose teritorijose faktui nustatyti nariai pripazinti
kaltais dél piktnaudziavimo tarnybine padétimi suklastojant ir panaudojant buvusios sodybos buvimo faktg liudijantj
dokumenta.

4 Pagal Statybos techninj reglamentg STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas®, patvirtintg Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2016 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. D1-713(su pakeitimais), pastatai skirstomi j gyvenamosios ir
negyvenamosios paskirties pastatus, bendrai apimancius daugiau kaip 26 pastaty kategorijas (kiekviena kategorija
apima  kelias  pastaty  paskirtis, sagraSas  néra  baigtinis).  Prieiga  internete: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/c14e6210afe511e6b844f0f29024f5ac/asr.
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Misky jstatymo straipsniuose. Pavyzdziui, pritarus Projektui, neapibréztos paskirties pastaty
statyboms nebity taikomas draudimas misko zeme kitomis naudmenomis paversti Il grupés —
ekosistemy apsaugos miskuose, III grupés — draustiniy miskuose ir valstybiniy rezervaty apsaugos
zony miskuose, Vvalstybiniuose parkuose, draustiniuose, biosferos rezervatuose ir biosferos
poligonuose ir kt.

Jeigu biity nuspresta pritarti Projektui, sitilome diskutuoti, ar tais atvejais, kai misko zemé
bus paveré¢iama kitomis naudmenomis ne tik gyvenamiesiems namams, bet ir kitos paskirties
pastatams ir jy priklausiniams statyti, atsizvelgiant j ketinamy (Projekto priémimo atveju) statyti
pastaty paskirtj ir kitas reikSmingas aplinkybes, neturéty biiti pakartotinai jvertintas galiojan¢iame
Misky jstatyme nustatyty misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis apribojimy turinys, o
atskirais atvejais nustatytos papildomos (grieztesnés) draudimy salygos.

1.5. Nors Projektu siilomy nuostaty jgyvendinimg turéty reglamentuoti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés tvirtinamas teisés aktas, 1§ Projekto lieka neaiSkiis pagrindiniai jy taikymo
ir jgyvendinimo aspektai, t. y. kuriais atvejais priémus Projekta biity leidziama pastaty (ir kokios
paskirties) ir jy priklausiniy statyba privacioje misko Zeméje. D¢l minéto neaiSkumo visapusiskai ir
objektyviai jvertinti Projektu siilomo teisinio reglamentavimo antikorupciniu pozitriu negalima.

Siekdami teisinio aiSkumo ir iSvengti nepagristy sprendimy (pojstatyminiuose teisés
aktuose) dél teisinio reglamentavimo priémimo, taip pat atsizvelgdami | tai, kas auksciau iSdéstyta,
siilome Projekta konkretinti ir apibrézti, kurioms reikmeéms, paskirciai ir (ar) tikslams skirtiems
pastatams galéty biti taikomos iSimtys dél statyby privacioje misko zeméje.

Deél Saugomy teritorijy jstatymo projekto (toliau Siame skirsnyje — Projektas) teikiame Sias
pastabas ir pasitlymus:

2. Kadangi Projektu sudaromos teisinés prielaidos Misky jstatymo projektu siilomoms
nuostatoms jgyvendinti, atsizvelgiant ; Saugomy teritorijy jstatymo tikslus ir saugomas vertybes,
auksciau iSdéstytos pastabos dél Misky jstatymo projekto yra aktualios ir Projekto nuostatoms.

3. Projektu sitiloma pakeisti Saugomy teritorijy jstatymo 31 straipsnio 8 dalies 2 punkto
nuostatas ir nustatyti galimybe draustiniuose, valstybiniuose parkuose, biosferos rezervatuose ir
biosferos poligonuose keisti pagrinding konservacing ir misky tikio Zemés naudojimo paskirtj, taip
pat paversti misSko Zeme kitomis naudmenomis, kai atidalijama misky tkio paskirties Zemés sklypo
dalis, kurioje leidZziama atstatyti buvusia sodyba arba Kkurioje leidZiama statyti pastata arba
pastata kartu su jo priklausiniais, arba kurioje yra teisétai pastatytas pastatas arba pastatas kartu
su jo priklausiniais, Nekilnojamojo turto registre jregistruotas kaip atskiras nekilnojamojo turto
objektas (pagrindinis daiktas) (paryskintas tekstas — Projektu sitilomos papildyti nuostatos.
Specialiyjy tyrimy tarnybos pastaba).

Siuo atveju atkreiptinas démesys, kad nors pagal Projekto aiskinamajj rasta Misky jstatymo
ir Saugomy teritorijy jstatymo projekty tikslas yra sudaryti sglygas pastaty ar pastaty su jy

priklausiniams statybai privaciuose miskuose, teisiniu pozitriu priémus Projekto sitilymus bty
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sudaromos teisinés prielaidos ne tik saugomose teritorijose esanéios privacios misko Zemés
pavertimui kitomis naudmenomis, bet ir kitos pagrindinés konservacinés paskirties Zemés keitimui.
Taip pat pazymétina, kad, vertinant Saugomy teritorijy jstatymo 31 straipsnio 8 dalies kontekstg
(nuostatose reglamentuojami su valstybin¢je Zeméje esanciomis saugomomis teritorijomis susije
klausimai), minétos Projekto nuostatos sudaryty sglygas teisinéms prielaidoms draustiniuose,
valstybiniuose parkuose, biosferos rezervatuose ir biosferos poligonuose esancios ir valstybei
priklausancios pagrindinés konservacinés ir misky tikio Zemés naudojimo paskirties pakeitimui
pastaty arba pastaty su jy priklausiniais statybai.

4. Projekto 1 straipsnio 2 ir 3 dalyse sitiloma keisti Saugomy teritorijy jstatymo 31
straipsnio 9 dalies 3 ir 10 dalies 5 punkto nuostatas ir nustatyti, kad valstybiniuose draustiniuose ir
valstybiniuose parkuose priva¢ios nuosavybés teise priklausan¢iuose zemés sklypuose, Kai
leidZiama statyti pastata arba pastata kartu su jo priklausiniais, netaikomas draudimas dalyti jy
dalimis, jeigu po padalijimo (atidalijimo) bent viena sklypo dalis tampa mazesné kaip 7 hektarai, o
besiribojan¢iy su vandens telkiniu zemés sklypy pakranciy ilgis — mazesnis kaip 50 metry
(paryskintas tekstas — Projekto nuostatos. Specialiyjy tyrimy tarnybos pastaba).

Siuo atveju atkreipiame démesj, kad nors galiojantis Saugomy teritorijy jstatymas ir
numato tokiy apribojimy netaikyma atvejais, kai atidalijamoje privacioje misky tkio paskirties
zemés sklypo dalyje yra teisétai pastatytas pastatas arba pastatas su jo priklausiniais, misy
nuomone, toks sprendimas yra pateisinamas, kai susij¢s su jau (de facto) pastatyty pastaty
naudojimo atvejais (pastatui naudoti skirta zemés sklypa atskiriant nuo misky tkio paskirties zemés
sklypo), kurie yra vienkartinio pobtidzio. Tuo tarpu Projekto sitilymy priémimas sudaryty salygas
misky tikio paskirties zemés sklypy saugomose teritorijose skaidymui (atidalijant) naujy pastaty,
galimai nesusijusiy su saugomy teritorijy jsteigimo tikslais, statybai. Tai leidzia teigti, kad minéti
Projekto pasiiilymai nedera su Saugomy teritorijy jstatymo tikslais ir gali sukelti pavojy Siuo

Jstatymu saugomy vertybiy apsaugos uztikrinimui.
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