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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizé¢ Vilniaus miesto savivaldybés administracijos (toliau —~VMSA) ir
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos (toliau — Nacionaliné
7emés tarnyba, NZT) valstybinés zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo, pagrindinés valstybinés
zemés sklypo naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimo, valstybinés Zemés sklypy nuomos ir pardavimo,
taip pat vieSojo intereso gynimo veiklos srityse atlikta pirma kartg.

Analizuotas laikotarpis nuo 2017 m. sausio 1 d. iki 2020 m. vasario 20 d.

Tikslas — antikorupciniu pozidriu jvertinti NZT veikla vieSojo intereso gynimo, valstybiniy
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo, valstybinés zemés sklypy paskirties ar naudojimo budo
keitimo, valstybinés Zemés sklypy nuomos ir pardavimo srityse, taip pat VMSA veiklg valstybinés
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo, valstybinés zemés sklypy paskirties ar naudojimo biido
keitimo srityse. Nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti prielaidy darbuotojams
padaryti korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus, ir pateikti pasiiilymus, kurie padéty geriau valdyti
nustatytus korupcijos rizikos veiksnius ir NZT bei VMSA veikla padaryty skaidresne.

UZdaviniai:

1. Nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus, kurie sudaro prielaidy korupcijai pasireiksti.

2. Nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas, susijusias su korupcija.

3. I8analizuoti praktinj procediiry vykdyma ir nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius.

4. Pasiiilyti korupcijos rizikg ir jos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas — NZT ir VMSA veikla analizuojamose veiklos srityse.

Subjektas — NZT ir VMSA.

Duomenuy rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizé.

2. Interviu metodas (subjekty atstovams pateikti klausimai).

3. Prieinamos informacijos steb¢jimas ir analizavimas (interneto svetainés, informacija
ziniasklaidoje ir pan.).

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. ISvados d¢l korupcijos rizikos analizés 1 priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir
informacija.

2. NZT ir VMSA interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi su analizuojama veiklos
sritimi.

3. NZT ir VMSA atstovy elektroniniu pastu, telefonu ir per susitikimus pateikta informacija
apie darbo praktika ir veiklos rezultatus analizuojamose veiklos srityse.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty, duomeny ir kity

Saltiniy analize. Rengiant iSvadas taip pat buvo atsizvelgta | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
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spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 patvirtintos Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos® 15 punkte

nustatytus Kkriterijus, jvertinant:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

iSvadas dél korupcijos pasireiSkimo tikimybés;

sociologiniy tyrimy duomenis;

galimybe¢ vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose srityse;
darbuotojy ir padaliniy atstumg nuo centrinio padalinio;

darbuotojy savarankiskuma priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija;
darbuotojy ir padaliniy prieziiros ir kontrolés lygj;

laikymasi jprastos darbo tvarkos;

darbuotojy rotacijos lygi;

atliekamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimus;

10) teisés akty priémimo ir vertinimo sistema;

11) veiklos, dokumenty vieSuma ir priecinamuma visuomenei.

Jeigu dokumenty ar duomeny nebuvo pateikta, buvo laikoma, kad ju néra.

! Prieiga internete: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.B96A881B578F.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.B96A881B578F
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2. KORUPCIJOS RIZIKA NZT GINANT VIESAJ] INTERESA IR NUSTATANT JO
PAZEIDIMUS VALSTYBINES ZEMES NAUDOJIMO, ADMINISTRAVIMO IR
DISPONAVIMO JA SRITYSE

Viesojo intereso sgvoka placiai vartojama teisés aktuose, ir nors teismai nagrin¢ja daug byly,
susijusiy su vieSojo intereso pazeidimu ir jo gynimu, taciau nei teismy praktika, nei teisés aktai
nepateikia vieno, aiSkaus ir universalaus vieSojo intereso apibrézimo, kuriuo galéty vadovautis atskiros
institucijos nustatydamos jo pazeidimus ir jj gindamos.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) 2006 m. rugséjo
21 d. nutarime pasisake, kad viesuoju interesu laikytinas ne bet koks teisétas asmens ar grupés asmeny
interesas, o tik toks, kuris atspindi ir iSreiSkia pamatines visuomenés vertybes, kurias jtvirtina, saugo ir
gina Konstitucija. 2007 m. geguzés 15 d. nutarime Konstitucinis Teismas nurodé, kad viesasis interesas
yra labai jvairus, todél is esmés nejmanoma a priori pasakyti, kokiose gyvenimo srityse <...> gali
prireikti viesqjj interesq uztikrinti jsikisant viesosios valdzios institucijoms ar pareigiinams.*

Teisés doktrinoje vyrauja nuomoné, kad vieSojo intereso kategorijos turinj apibrézti labai sunku
ar nejmanoma, o nacionaliniy teismy praktika vienareikSmiSkai neapibrézia vieSojo intereso kategorijos
turinio®. Nagrinédamas bylas bei kartu atsizvelgdamas j Konstitucinio Teismo i$aiskinimus, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) suformulavo tokj vie$ojo intereso apibrézimg —

viesasis interesas — tai, kas objektyviai reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai®. Biitent

2 Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo 85 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija),139 straipsnio 2, 3 daliy (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija),
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 306 straipsnio (2004 m. liepos 8 d. redakcija), 308 straipsnio (2006 m.
birzelio 1 d. redakcija) 2 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 324 straipsnio 12, 13 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija),
377 straipsnio (2004 m. liepos 8 d. redakcija) 9 dalies (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 448 straipsnio 7 dalies (2002 m. kovo
14 d. redakcija), 454 straipsnio 5, 6 daliy (2002 m. kovo 14 d. redakcija), 460 straipsnio 4, 5 daliy (2002 m. kovo 14 d.
redakcija), Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 268 straipsnio 3 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 285
straipsnio 2, 5 daliy (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 286 straipsnio 1 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 288 straipsnio
4 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 289 straipsnio 2 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 303 straipsnio 2 dalies
(2002 m. vasario 28 d. redakcija), 320 straipsnio 2 dalies (2002 m. vasario 28 d. redakcija), 325 straipsnio 2, 3 daliy (2002
m. vasario 28 d. redakcija), 358 straipsnio 2, 3 daliy (2002 m. vasario 28 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, taip pat dél pareiskéjo — Seimo nariy grupés praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 119
straipsnio 2 dalies 1 punktas (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 119 straipsnio 5 dalis (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 120
straipsnio (2003 m. sausio 21 m. redakcija) 1 punktas (2002 m. sausio 24 d. redakcija), Lietuvos Respublikos prezidento
2003 m. vasario 19 d. dekretas Nr. 2067 "Dél apygardos teismo teis¢jo igaliojimy pratgsimo"”, Lietuvos Respublikos
prezidento 2003 m. birzelio 18 d. dekretas Nr. 128 "D¢l apygardy teismy skyriy pirmininky skyrimo" ta apimtimi, kuria
nustatyta, kad Vilniaus apygardos teismo teiséjas Konstantas Ramelis skiriamas §io teismo civiliniy byly skyriaus pirmininku,
nepriesStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

3 Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo 57 straipsnio 3 d. (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapc€iy jstatymo
10 straipsnio 4 dalies (1999 m. lapkricio 25 d. redakcija), 11 straipsnio (1999 m. lapkricio 25 d. redakcija) 1, 2 daliy atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

4 Draksas R. VieSojo intereso gynimas: praktika ir problemos. Lietuvos advokatira; Kiris E, VieSasis interesas:
teisékiira ir konstituciné jurisprudencija; Krivka E. VieSojo intereso gynimas civiliniame procese; Nekro§ius V. VieSojo
intereso gynimas civiliniame procese ir Konstitucinio Teismo doktrina. Jurisprudencija; Trumpulis U. Viesojo intereso
koncepcijy jvairové ir jy vertinimas. Jurisprudencija; Klimas E., Brazdeikis A. Visuomenés (vieSojo) intereso gynimas
planuojant teritorijas. VieSojo intereso gynimas. subalansuoto poZiirio link.

5 LVAT 2004 m. sausio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A3-11/2004 visuomeniné organizacija ,, Zvéryno
bendruomené “ v. Vilniaus miesto savivaldybés taryba ir Vilniaus miesto savivaldybés administracija.



6

Sis vieSojo intereso apibrézimas vartojamas visuose vélesniuose LVAT nutarimuose, Kuriuose yra
poreikis pateikti vieSojo intereso sgvoka.

Kalbant apie valstybinés zemés naudojimg ir disponavimg ja, Konstitucinis Teismas savo
aktuose yra ne kartg konstataves, kad Zemé yra ypatingas turtas, ypac¢ svarbus visai visuomenei it Sav0
1996 m. rugséjo 25 d. nutarime pazymejo, kad is Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 ir 54 straipsniy
matyti, jog Zemé vertinama kaip visuotiné vertybé, kurios pagrindiné socialiné funkcija - tarnauti tautos
gerovei. Todél ypac¢ svarbu, kad si vertybé biity racionaliai ir efektyviai naudojama. Tai pagrindzia
objektyvig biitinybe ir kartu pareigq valstybei nuosavybés j zeme santykius reguliuoti taip, kad biity
suderinti visy Zemés teisiniy santykiy subjekty interesai ir uztikrinta pagrindiné Zemés socialiné funkcija.

Konstitucinio Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarime pazZymeétas teisingo valstybés turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo, kaip vieSojo intereso sudétinés dalies, imperatyvas: Valstybés
turtas yra viena is priemoniy uztikrinti vieSqjj interesq, socialine darng. Valstybinés valdzios institucijos,
turincios jgaliojimus priimti sprendimus dél valstybei nuosavybes teise priklausancio turto valdymo,
naudojimo bei disponavimo juo, pacios néra Sio turto savininkeés - jis priklauso visai valstybei. Todél
Vvisos valstybés institucijos, turincios jgaliojimus priimti sprendimus dél valstybei nuosavybes teise
priklausancio turto valdymo, naudojimo bei disponavimo juo, privalo laikytis Konstitucijos normy bei
principy. Pagal Konstitucijq valstybés turtas negali biti valdomas, naudojamas, juo negali biiti
disponuojama taip, kad jis tenkinty tik kurios nors vienos socialinés grupés ar atskiry asmeny interesus
arba poreikius, jeigu tai neatitinka viesojo intereso, visuomenés poreikiy". Manytina, kad tai kertiné
nuostata, kuria turéty remtis valstybinés zemés valdymo patikéjimo teisés subjektas — Nacionaliné Zemés
tarnyba, valdydama, naudodama ir disponuodama valstybinés Zemés resursais.

2019-02-14 Lietuvos Respublikos Seimas priémeé Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 32
straipsnio pakeitimo jstatyma Nr. XIII-1967, kuriuo Nacionalinei Zemés tarnybai suteikta teisé kreiptis
1 teismg ir prokuratiirg dé¢l vieSojo intereso gynimo.

Iki teisés kreiptis ] teismg suteikimo, tiek dél Nacionalinés Zemés tarnybos priimty sprendimy,
tiek dél kity valstybinés Zemés patikétiniy priimty sprendimy, kuriais gal¢jo biiti pazeistas vieSasis
interesas, ] teisma kreipdavosi prokuratiiros. Priimtu jstatymu nustatyta jau nebe teise, bet pareiga
Nacionalinei Zemés tarnybai kreiptis j prokuratiirg dé¢l vieSojo intereso gynimo tais atvejais, kai viesasis
interesas pazeistas dél pacios Nacionalinés zemés tarnybos arba institucijy, kuriy funkcijas ji peréme
(apskriciy virSininky administracijy), veiksmy ar neveikimo, kuriy Nacionaliné zemés tarnyba
administracine tvarka pati iStaisyti negali.

Lietuvos Respublikos zemés reformos 18 straipsnio 9 dalyje numatyta, kad tuo atveju, jeigu
nustatoma, kad sprendimai dél nuosavybés teisiy | Zeme atkiirimo ar valstybinés zemés suteikimo
nuosavybén neatlygintinai, pardavimo, nuomos, perdavimo neatlygintinai naudotis priimti pazeidZiant
istatymy nustatyta tvarka ir jeigu dél to nekyla gincy, sprendimg gali panaikinti arba jj pakeisti

sprendimg priémes Nacionalinés Zzemés tarnybos vadovas ar jo jgaliotas teritorinio padalinio vadovas.
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Nacionaliné zemés tarnyba pazymi, jog nustaciusi, kad sprendimai priimti pazeidziant jstatymus, pries
kreipiantis | prokuratiirg, iSnaudoja visas jmanomas teisines priemones nustatytiems pazeidimams
pasalinti neteismine tvarka.

Nacionalinés zemés tarnybos teigimu, 2017 — 2018 mety laikotarpiu ji inicijavo 106 vie$ojo
intereso gynimo procediiras. Pazymeétina, kad daugelis 2017-2018 metais inicijuoty Nacionalinés Zemés
tarnybos byly dar néra iSnagrinétos.

Nacionaliné Zemés tarnyba nurodo, kad pati kreipiasi | teismg dél neteisétai sudaryty
valstybinés Zemés pirkimo-pardavimo, valstybinés Zemés nuomos sutar¢iy pripaZinimo
negaliojan¢iomis. Minimi teisminiai gincai inicijuojami dél to, kad sandoriy sudarymo metu buvo
pazeistos imperatyvios teis€és normos, reglamentuojancios valstybinés zemés perleidimg. Pavyzdziui,
yra praSoma pripazinti negaliojan¢iomis valstybinés Zzemés pirkimo-pardavimo sutartis dél jsiterpusiy
valstybinés zemés sklypy pardavimo, kuomet privatiems asmenims buvo parduoti lengvatine tvarka, t.
y. be aukciono, jsiterpg valstybinés zemés sklypai, pazeidziant imperatyviy teisés akty reikalavimus
(parduoto zemés sklypo plotas vir§ijo maksimalius leistinus dydzius, Zemés sklypas ribojasi su
valstybine zeme). Dazni atvejai, kai Nacionaliné Zzemés tarnyba kreipiasi j teismg su praSymu pripazinti
negaliojanciais valstybinés zemés sklypy perleidimo sandorius privatiems asmenims, j kuriuos patenka
valstybinés reik§més miskas. Taip pat Nacionaliné zemés tarnyba inicijuoja teisminius procesus dél
valstybinés Zemés nuomos sutar¢iy pripazinimo negaliojan¢iomis (kai buvo iSnuomotas per didelis
valstybinés Zemés sklypas esamiems statiniams eksploatuoti, kai valstybinés zemés sklypas buvo
iSnuomotas nenaudojamiems statiniams eksploatuoti ir dél jvairiy panaSaus pobiidzio situacijy).

Atkreiptinas démesys, kad i§ Nacionalinés Zemés tarnybos pateikty duomeny matyti, kad
didZioji dalis kreipimysi j prokuratiirg ir praSymai ginti vie$ajj interesa buvo del ieSkovo ir atsakovo
sutapties. Tai yra NZT prasé apginti paZeistq viesqjj interesq dél savo, teritorinio padalinio ar buvusiy
apskriciy virsininky administracijy atlikty vienokiy ar kitokiy veiksmy, praSydama panaikinti jy priimtus
sprendimus, nes esant ieSkovo ir atsakovo sutapciai, Lietuvos Respublikos teismai civilines bylas
nutraukia. PavyzdZziui:

- 2017-09-28 NZT Vilniaus miesto skyrius pateiké skunda Vilniaus apygardos prokuratiirai dél
galimo vie$ojo intereso pazeidimo, neteisétai parduodant kaip jsiterpusj 255 kv. m. ploto Zemés sklypa,
esantj, Vieversiy g. , Vilniuje ir jo privatizavimo ne aukciono tvarka, nes NZT Vilniaus miesto skyriaus
ved¢jas suformavo 255 kv. m. ir 82 kv. m. Zemés sklypus, patvirtino jy kadastro duomenis ir priéme
sprendima parduoti minimus Zemes sklypus;

- 2017-07-04 NZT Vilniaus rajono skyrius kreipési j Vilniaus apygardos prokuratiirg,
prasydamas kreiptis j teisma, ginti galimai paZeista vie$ajj interes ir panaikinti NZT Vilniaus skyriaus
vedé¢jo 2016 m. kovo 29 d. jsakyma ,,Dél valstybinés Zemés suteikimo nuosavybén neatlygintinai pilietei
M. P. Vilniaus rajone®, kuriuo galimai neteisétai, pazeidZiant Lietuvos Respublikos Zemés reformos

Jstatymo nuostatas pilietei suteiktas nuosavybén neatlygintinai 0,90 ha ploto Zemés sklypas;
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- 2018-10-24 Kauno apygardos prokuratiiroje gautas Nacionalinés zemés tarnybos Druskininky
skyriaus rastas, kuriuo praSoma prokuratiiros kreiptis j teismg dél administracinio akto Alytaus apskrities
vir§ininko administracijos 2008 m. spalio 30 d. sprendimo Nr. 15-3604, kurio pagrindu 2008 m. J. J.
atkurtos nuosavybés teisés | M. B. nuosavybes teise turétg zeme, dalies panaikinimo;

- 2019-10-30 NZT Keédainiy skyrius kreipési j Kauno apygardos prokuratiira dél pripazinimo
negaliojandiais: NZT Kédainiy skyriaus vedéjo 2018 m. lapkri¢io 19 d. sprendima ,.Dél Zemés sklypo,
esancio Kédainiy r. sav., Kédainiy m. sen., nustatyty kadastro duomeny patvirtinimo (Zemeés sklypo
suformavimo) ir Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos patikéjimo teisés j §j zemés
sklypa jregistravimo Nekilnojamojo turto registre®; Kédainiy skyriaus vedéjo 2019 m. kovo 21 d.
1sakyma ,,Dél naudojamo kitos paskirties zemés sklypo <..> pardavimo* ir 2019 m. rugpjicio 1d.
pirkimo-pardavimo sutart;.

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ buvo siekiama nustatyti, ar teisés aktuose jtvirtintas teisinis
reglamentavimas ir jo praktinis jgyvendinimas yra pakankami vieSojo intereso gynimui ir jo pazeidimy
nustatymui valstybinés Zemeés suteikimo nuosavybén neatlygintinai, pardavimo, nuomos, perdavimo
neatlygintinai naudotis procese, ar teisés aktuose nustatyti aiSkiis ir skaidris sprendimy priémimo
principai, kriterijai, proceduros, jvardinti sprendimus priimantys subjektai, aiSkiai apibrézti jy

jgaliojimai ir kompetencija.

2.1 Nenustatyti vieSojo intereso ir jo paZeidimo identifikavimo kriterijai bei poZymiai

Viesojo intereso sgvoka placiai vartojama teismo sprendimuose ir nutartyse dél disponavimo
valstybine Zeme, dazniausiai juose yra nurodoma, kad Zemé yra ypatingas turtas, ypac svarbus visai
visuomenei ir disponavimas ja turéty atitikti visuomeneés poreikius.

Valstybinés Zemés tvarkymg ir administravimg reglamentuojanciy teisés akty sisteminé analize
atskleide, kad néra nustatytos aiskios vieSojo intereso pazeidimo sampratos, kriterijy ar poZymiy, kurie
padéty tiek vieSaj] interesa ginanciam ir jo pazeidimus nustatanciam subjektui — Nacionalinei Zemes
tarnybai ir jos teritoriniams padaliniams, taip pat teismams susitelkti ties esminiais valstybinés Zemes
disponavimo pazZeidimais ir jy Salinimu Zemés naudojimo srityje. Nei Lietuvos Respublikos Zemés
jstatyme (toliau — Zemés jstatymas), nei kitose jstatymuose ar pojstatyminiuose teis¢s aktuose, néra
nustatyti vieSieji (visuomenés) gériai, kurie sudaryty vieSaji interesa valstybés institucijoms
disponuojant valstybine Zeme.

Nacionaliné Zemés tarnyba 2019-03-06 raste Nr. 1SD-556-(3.7E.) nurodo, kad NZT
darbuotojai, analizuodami ir sprgsdami klausimg dél galimo vieSojo intereso gynimo, be pagrindiniy
teisés akty, vadovaujasi Atstovavimo valstybei (Vyriausybei) ir Nacionalinei zemés tarnybai prie Zemés
tkio ministerijos Vyriausiojoje administraciniy giny komisijoje ir Lietuvos Respublikos teismuose
taisykliy, patvirtinty Nacionalinés Zemés tarnybos direktoriaus 2016-02-22 jsakymu Nr. 1P-85-(1.3.)

(toliau — Atstovavimo taisyklés) nuostatomis. Taciau pastarosiose taisyklése apskritai néra jokiy
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nuostaty, kalbanciy apie vieSojo intereso apsauga, jo gynima, pazeidimo pozymius ar kriterijus. Taip pat
§iy nuostaty néra ir I3ankstinio gindy nagrinéjimo Nacionalinéje Zemés tarnyboje prie Zemés tikio
ministerijos ne teismo tvarka taisyklése, patvirtintose Nacionalinés Zemés tarnybos direktoriaus 2010 m.
rugséjo 7 d. jsakymu Nr. 1P-90 (toliau — ISankstinio gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka taisyklés),
kuriose reglamentuojama skundy pateikimo, priémimo ir nagrinéjimo tvarka®. Taigi néra aisku, pagal
kokius pozymius Nacionaliné zemés tarnyba identifikuoja vieSojo intereso pazeidimus valstybinés
zemes valdymo, naudojimo ir disponavimo ja srityse ir nustato poreikj ji ginti kreipiantis j teismg ar
prokuratiirg.

Nacionaliné¢ Zemes tarnyba néra parengusi ir patvirtinusi viesojo intereso gynimo taisykliy ar
tvarkos apraSo, kuris padéty aiskiai atpazinti vieSojo intereso pazeidimus valstybinés zemés valdymo
srityje bei laiku imtis priemoniy apginti galimai pazeista vie$ajj interesg. Néra nustatytos procediry
tvarkos, kuria turéty vadovautis Nacionalinés Zemés tarnybos tarnautojai, nustate, kad jy veiklos srityje
yra paZzeistas vieSasis interesas, t. y. neaiSku, kas ir kada turéty ar galéty aptikti vieSojo intereso
pazeidimus, kas teikia sililyma dél poreikio ginti galimai paZeista vieSgjj interesa, kas atsakingas uz
galutinio sprendimo priémima, kokios turéty vykti administracinés procediiros ir pan.

Analizuojant Nacionalinés Zemés tarnybos pateiktus kreipimusis j prokuratiirg dél galimy
vie$ojo intereso pazeidimy, matyti, kad juose taip pat neatsispindi vieSojo intereso pazeidimo kriterijai
ar pozymiai, jie néra detalizuojami ar jrodinéjami, apsiribojama bendro pobiidzio frazémis ar bendromis
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimy citatomis apie viesaji interesg. Taip pat pastebima,
kad atskirais atvejais NZT teritoriniy padaliniy tarnautojams néra aisku kur tikslinga kreiptis praant
ginti galimai pazeistg viesgj] interesg, taip pat aiSkiai nustatant vieSojo ir privataus intereso takoskyra.
Pavyzdziui, NZT Lazdijy skyrius 2018-04-20 praso Kauno apygardos prokuratiiros vieso intereso
gynimo tvarka kreiptis } teisma ir prasyti: nustatyti vietinés reikSmes vieSo naudojimo kelio vieta,
besiribojancig su trimis zemés sklypais, esanCiais Lazdijy r. sav., Dumbliausky k.; jpareigoti vieno
zemés Sklypo savininkus pasalinti tvorg, ribojancig patekima j kitg zemés sklypa. Minéty Zemés sklypy
savininkai bendru susitarimu vietinés reikSmés kelio vietos nepatikslino, kompromisas nebuvo
pasiektas. NZT skyrius nurodo, kad atsizvelgiant j vieno zemés sklypo suformavimo byloje esanéius
dokumentus nustatyta, kad §iame zemés sklype yra jsiterpusi vietinés reikimés kelio atkarpa. Zemés
sklypy kontiiry skai¢iavimo lenteléje nurodyta, kad jsiterpusiy kontiiry yra 0,98 ha, butent $is plotas ir
néra minimo zemés sklypo savininky nuosavybeé. Siy aplinkybiy visetas, NZT Lazdijy skyriaus manymu,
pagrindzia iSvada, kad vietinés reikSmes kelio vieta turi biiti nustatoma teisme ginant viesaji interesg.
Prokurattra sutinka, kad nagrinéjamu atveju kiles gincas turi biti sprendziamas teisme, nes Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 4.45 straipsnio nuostatos numato, kad jeigu sklypy savininkai nesutaria

dél gincytiny sklypo riby ir jos néra aiSkios i§ esamy dokumenty, ribas nustato teismas. Taciau

6 Nors Nacionaliné Zemés tarnyba nurodo, kad 2017-2018 metais pateiké 39 ieskinius dél vieSo intereso gynimo
remiantis asmeny pareiskimais (tai kreipimaisi j prokurattirg ar teisma dél vieSojo intereso gynimo).
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prokuratiira nesutinka d¢l to, kad procesg teisme turi inicijuoti prokuroras vie$ojo intereso gynimo tvarka
ir mano, kad NZT Lazdijy skyrius nepagristai perdeda atsakomybe dél kelio atkarpos vietos nustatymo
priva¢iy sklypy savininkams. Kadangi tarp zemés sklypy savininky (priva¢iy asmeny ir NZT skyriaus)
kilo gin¢as dél zemés sklypy riby ir jos néra aiskios i§ esamy dokumenty, NZT Lazdijy skyrius, biidamas
valstybinio zemés sklypo savininku (patikétiniu), privalo inicijuoti procesg teisme. Prokuratiira
reikalavo i§ NZT Lazdijy skyriaus spresti dél priemoniy nurodytiems teisés pazeidimams pasalinti.
Viena vertus, aisSkiy vieSojo intereso pazeidimo kriterijy stoka suteikia galimai per placias
diskrecines galias Nacionalinés zemés tarnybos ir jos teritoriniy padaliniy valstybés tarnautojams spresti,
kas yra vieSojo intereso pazeidimas valstybinés Zemés naudojimo ir disponavimo ja srityje, antra vertus,
palieka neaiSkumo ir neapibréztumo tiems patiems tarnautojams nustatant galimus vieSojo intereso
pazeidimus. Dar daugiau, vieSojo intereso pazeidimy kriterijy reglamentavimo stoka gali suponuoti
problemas, susijusias ne tik su vie$ojo intereso pazeidimy nustatymu, bet ir su laiku atliekamu, tinkamu

ir reikalingu vie$ojo intereso gynimu.

2.2 Nesavalaikis kreipimasis | prokuratiirq dél vieSojo intereso gynimo

Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira, pateikdama informacijg apie vieSojo intereso
pazeidimus ir jo gynimo problematikg valstybinés Zemés naudojimo ir disponavimo ja srityje pazymeéjo,
kad viena i§ didZiausiy vykdomos veiklos trikumy, biidingy ir NZT, yra nesavalaikis kreipimasis j
prokuratiirg dél vieSojo intereso gynimo. Nereti atvejai, kai 1§ pridétos prie kreipimosi medziagos matyti,
kad situacija apie pazeidimus jau buvo Zinoma prie§ kelis metus, tac¢iau delsiama apie tai informuoti
prokurora. Prokuratiira nurodo, kad buve atvejy, kai NZT kreipiasi j prokurorus su prasymu ginéyti
administracinius aktus, nuo kuriy priémimo iki naikinamyjy 10 mety termino jiems gincyti truksta vos
keliy dieny. Zemiau pateikiami pavyzdziai dél uzdelsty kreipimysi j prokuratiira dél viesojo intereso
pazeidimy:

e 2016-04-04 Nacionalinés zZemés tarnybos Vilniaus miesto skyrius kreipési j prokuratiirg
dél viesojo intereso gynimo priemoniy taikymo, atkuriant nuosavybés teises pretendentams j buvusio
Saltiiny réZinio kaimo Zeme ir natiira grqZinant Zemés dalj (apie 0,3670 ha), patenkancig j Miskiniy
rézinio kaimo teritorijg. Savo kreipimesi Vilniaus skyrius nurodo, kad buvusios to paties skyriaus
vedéjos sprendimas Qalimai pazeidé Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy | islikusj
nekilnojamgjj turtq atkiirimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalies nuostatas, nes pretendentai j buvusio Saltiiny
rézinio kaimo Zeme galéjo pretenduoti tik j Zeme, esancig buvusio Saltiny rézinio kaimo ribose.
Nagrinéjamu atveju svarbu tai, kad gincijami administraciniai aktai priimti atitinkamai 2007-02-06 —
2007-04-06 laikotarpyje, t. y. nuo jy priemimo ir teisiniy santykiy atsiradimo momento praéjo ilgas laiko
tarpas (daugiau kaip devyneri metai). Per sj laikotarpj ginco sklypq jsigije asmenys valdé jj atvirai ir
sqziningai, administraciniy akty bei vélesniy sandoriy pagrindu pagristai laikydami save sklypo

savininkais ir tikédamiesi, kad jy teisés ir teiséti interesai yra uztikrinti bei saugomi teisés akty nuostaty.
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O viesojo administravimo subjektas delsé informuoti prokurorq apie galimq viesojo intereso pazeidimgq.
Nacionaliné zemés tarnyba kreipési j prokuratiirq dél galimo viesojo intereso gynimo 2016-04-08, t. y.
praéjus metams po Nacionalinés zemés tarnybos direktoriaus 2015-05-20 pavedimo Nr. 1PAV-130-
(1.8.) ,, Dél nustatyty pazeidimy pasalinimo “, kuriuo Vilniaus miesto skyrius buvo jpareigotas iki 2015-
06-26 priimti sprendimus dél nustatyty pazeidimy pasalinimo. Pagal suformuotq teismy praktikq teismas
gali atsisakyti ginti viesgjj interesq, nors prokuroras ir nepraleido termino kreiptis j teismgq, nes
priesingu atveju bus pazeidziami proceso efektyvumo principas, pusiausvyra tarp teisinio stabilumo bei
vieSojo intereso apsaugos (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014-04-10 nutartis
administracinéje byloje Nr. A146-342/2014).

e  Kauno apygardos prokuratiira, patenkinusi Nacionalinés Zemés tarnybos Druskininky
skyriaus prasymq, 2016 m. spalio 14 d. pareiskimu kreipési j Kauno apygardos administracinj teismg
prasydama panaikinti Alytaus apskrities virsininko 2006 m. spalio 16 d. jsakymg Nr. 15-7Z-2331 ir 2007
m. liepos 5 d. jsakymq Nr. 15-7-1661, kuriais fiziniams asmenims (duomenys neskelbtini) buvo nuspresta
parduoti 4 valstybinés zZemés sklypus, esancius (duomenys neskelbtini), Druskininkuose, j kuriuos
patenka valstybinés reiksmés misky plotai. Siuo pareiskimu taip pat prasoma panaikinti ir vélesnius
sandorius, kuriy pagrindu isimtiné valstybés nuosavybé — valstybinés reiksmés miskai buvo perleista
privacion nuosavyben. Taigi, Kauno apygardos prokuratiiros prokurorui, sprendusiam klausimg dél
viesSojo intereso gynimo priemoniy taikymo, nuo NZT Druskininky skyriaus prasymo Nr. 50SD-1824-
(14.50.92) gavimo, buvo likusios vos 5 darbo dienos ne tik susipaZinimui su pateikta sudétinga
medziaga, papildomos medziagos surinkimui is kity institucijy, bet ir procesiniam sprendimui dél vieSojo
intereso gynimo priemoniy taikymo priimti. Toks terminas minétiesiems veiksmams atlikti vertintinas
kaip neproporcingai trumpas. Be to, kartu su NZT Druskininky skyriaus prasymu Nr. 50SD-1824-
(14.50.92) net nebuvo pateikti visi sandoriai, kuriuos privalu gincyti, siekiant natiira susigraZinti
Druskininky miesto centre esanciq itin vertingq (Zemés sklypy perleidimo sandoriy verte — 716 760,6
eury) isimtine valstybés nuosavybe. Si aplinkybé tik papildomai apsunkino procesinio sprendimo dél
vieSojo intereso gynimo priemimgq.

e 2018-08-10 Panevézio apygardos prokuratiiroje gautas Nacionalinés Zemés tarnybos
Zarasy skyriaus prasymas dél valstybés turtiniy teisiy gynimo. Prasyme nurodyta, kad Nacionalinés
Zemeés tarnybos 2017-12-20 sprendimu Nr. 42S-55-(14.42.3) pilieciui atkurta nuosavybés teisé j 0,6096
ha zemés plotq perduodant neatlygintinai nuosavybén 3,0698 ha zZemés sklypo dalj, esancig 18,6615 ha
zemés sklype Antalieptés k. v., Gutauciy kaime, Antalieptés seniiinijoje, Zarasy rajone. Pagal
Nekilnojamojo turto registro duomenis, visas 18,6615 ha Zemés sklypas Antalieptés K., buvo
jregistruotas piliecio nuosavybén, 2018 m. sudarytais zemés sklypo pirkimo-pardavimo sandoriais
perleistas kity asmeny nuosavybén. Pateikti dokumentai patvirtina, kad skyriaus specialistai,
jgyvendindami jiems pavestus uzdavinius ir atlikdami pagal kompetencijq minétuose nuostatuose

numatytas funkcijas, nustaté pareiskime nurodytus paZeidimus, taciau nesiéemé priemoniy jiems
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pasalinti, o kreipési | prokuratiirg. Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra pazyméjes (2012-07-25 nutartis
civ. byloje Nr. 3K- 109/2012), kad aplinkybé, jog viesojo intereso gynimas toje pacioje srityje pagal
jstatymus gali biiti priskirtas ir kitoms valstybés institucijoms, nesusiaurina konkrecios valstybés
institucijos teisiy ir neriboja jos specialiojo teisnumo, ir nesudaro pagrindo atitinkamai valstybés
institucijai nusisalinti ar kitaip faktiskai nevykdyti jai priskirtos veiklos. Akivaizdu, kad viesojo intereso
gynimas visy pirma yra atitinkamy valstybés ar savivaldybiy institucijy prerogatyva. Prokuroras i
vieSojo intereso gynimo procesq jsijungia tik tuo atveju, kai minétos institucijos tinkamai neatlieka jy
kompetencijai priskirty pareigy arba néra tokios kompetentingos institucijos.

e  Kauno apygardos prokuratiira, patenkinusi Nacionalinés Zemés tarnybos Druskininky
skyriaus 2018 m. spalio 19 d. prasymg, 2018 m. spalio 26 d. pareiskimu kreipési j Regiony apygardos
administracinio teismo Kauno riumus prasydama panaikinti Alytaus apskrities virsininko 2008 m. spalio
30d. sprendimg Nr. 15-3604, kurio pagrindu 2008 m. J. J. atkurtos nuosavybés teisés j M. B. nuosavybés
teise turétq zeme - 1,08 ha ploto zemés sklypq, Druskininky savivaldybéje, bei konstatuota, kad J. J.
tenkantis buvusio savininko M. B. nuosavybés teiséemis valdytas Suvalky apskrities Punsko mieste
nekilnojamasis turtas ,,6,67 ha Zemés, (verté 11775 Lt)“. Siuo pareiskimu taip pat prasoma panaikinti
ir neatlyginting sandori, kurio pagrindu ginco Zemés sklypas perleistas tretiems asmenims. Kauno
apygardos prokuratiira NZT Druskininky skyriaus rastg Nr. 50SD-1581-(14.50.92.) gavo likus vos 4
darbo dienoms iki 10 mety naikinamojo senaties termino datos nuo administracinio akto priéemimo.
Aptariamoje situacijoje, prokuratiirai ne tik kad nepateiktos visos faktinés aplinkybés, jy paaiskinimai
bei skaiciavimai, bet ir nenurodyta, jog sklypas yra perleistas neatlygintiniu sandoriu, kad sklypo dydis
pakites po kadastriniy matavimy, taipogi nepranesta ir nepateikti tai patvirtinantys dokumentai, jog
buvo atliekama administraciné procediira gincq isspresti ne teismo keliu. Dél tokio NZT Druskininky
skyriaus delsimo bei nepateikimo visy duomeny ir dokumenty prokuratiirai is esmés nebeliko laiko
objektyviai bei issamiai susipazinti su visomis aplinkybémis, nuspresti ar yra paZeistas vieSasis
interesas, ar yra pakankamas pagrindas kreiptis j teismq dél NZT Druskininky skyriaus prasomo
administracinio akto panaikinimo, surasyti procesinj dokumentq, surinkti visus privalomuosius priedus
ir pateikti teismui iki naikinamyjy senaties terminy.

Kaip pastebima, daznu atveju NZT kreipiasi j prokuratiirg praydama ginti viesajj interesa,
kurio paZeidima lémé tam tikri jos padios (atskirais atvejais ne vien NZT) atlikti veiksmai ir priimti
sprendimai, dél to, pra¢jus laikui, NZT priversta gindyti savo padios specialisty priimtus sprendimus
(kaip iliustruoja auksciau pateikti pavyzdziai). Antikorupciniu poziiiriu tokia situacija laikytina neskaidri
ir ydinga, reikalaujanti iSkelti asmeninés sprendimus priimanciy specialisty, valstybés tarnautojy
atsakomybeés nei§vengiamumo klausima.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, manytina, kad nesant sutarty, nustatyty ir jtvirtinty vieSojo
intereso pazeidimo kriterijy, pozymiy ir aiSkios vidaus darbo tvarkos valstybinés Zemés naudojimo,

administravimo ir disponavimo ja srityse, neaisku, kuo remdamiesi Nacionaliné zemes tarnyba ir jos
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teritoriniai padaliniai jvertina vieSojo intereso pazeidimo pozymiy buvimg ar nebuvimg ir sprendzia dél
jo gynimo bitinybés ir kokiu momentu nusprendzia kreiptis dél galimo vieSojo intereso pazeidimo.
Manytina, kad aiskios, skaidrios ir teisiSkai nepriekaiStingos tvarkos stoka antikorupciniu poziiiriu
laikytina ydinga ir taisytina.

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, sitilome:

1) Zemeés iikio ministerijai nustatyti aiskius kriterijus, pozymius, gérius (kiek tai jmanoma
atsizvelgiant | Sios iSvados 5 — 6 psl. aptartus vieSojo intereso sgvokos apibrézimo keblumus), kurie
sudaryty vieSaji interesg valstybinés zemés naudojimo, administravimo ir disponavimo ja procese ir
leisty Nacionalinei Zemés tarnybai ir jos teritoriniams padaliniams tinkamai identifikuoti galimus viesojo
intereso pazeidimus $ios tarnybos kompetencijos srityje ir tinkamai jj apginti bei apsvarstyti galimybe¢
inicijuoti atitinkamus Zemés jstatymo pakeitimus arba imtis alternatyviy teisinio reglamentavimo
priemoniy, pvz., patvirtinti rekomendacinius kriterijus, viesojo intereso gynimo gaires ar pan., kurios
bent jau i dalies apriboty atitinkamus sprendimus priimanciy subjekty diskrecijg ir padidinty jy
sprendimy prognozuojamuma.

2) Nacionalinei emés tarnybai parengti ir patvirtinti vieSojo intereso gynimo taisykles ar
tvarkos apraSg, kuris padéty aisSkiai atpazinti vieSojo intereso valstybinés zemés naudojimo,
administravimo ir disponavimo ja paZeidimus bei laiku imtis priemoniy apginti galimai pazeista vieSajj
interesg. ApraSe nurodyti, kaip Nacionalinés zemés tarnybos tarnautojai gali nustatyti galimus vieSojo
intereso pazeidimus, kas vykdo vieSojo intereso pazeidimy nustatymo ir nagrinéjimo funkcijas, kas
priima galutinj sprendimg dél pazeisto vieSojo intereso gynimo kreipiantis j teismg ar prokuratiirg ir
kokiais terminais, kokia informacija turi biiti nurodoma iSvadoje, kai kreipiamasi ] teismg ar prokuratiirg
siekiant ginti galimai pazeistg vieSajj interesa, sprendimy apskundimo tvarka, terminus ir kitas biitinas
nuostatas’. Arba atitinkamomis nuostatomis praplésti ir papildyti Atstovavimo taisykles.

3) Nacionalinei Zemés tarnybai svarstyti galimybe tobulinti [Sankstinio gin¢y nagrinéjimo ne
teismo tvarka taisykles, jose reglamentuojant fiziniy ir juridiniy asmeny skundy dél galimo vie$ojo

intereso pazeidimo specifika®.

2.3 Egzistuoja korupcijos rizika sudarant taikos sutartis

Analizuojant Nacionalinés Zemeés tarnybos veiksmus nustatant vie$ojo intereso paZeidimus
naudojant, administruojant ar disponuojant valstybine Zeme, taip pat tokiais atvejais sprendziant dél
bitinybés ginti galimai paZeista viesajj interesa, pastebima, kad pasitaiko atvejy, kuomet NZT inicijuoja
galimai pazeisto vieSojo intereso gynimo procesa, arba yra jtraukiama j §] procesa, taciau jis pasibaigia

sudaryta taikos sutartimi. Minimus procesus iliustruoja toliau pateikiami pavyzdziai:

" Vie$ojo intereso gynimo tvarkos apra$a yra parengusi Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos (toliau — VTPSI) virsininko 2014-09-30 jsakymas Nr. 1V-128 (su vélesniais pakeitimais).

8 Gerosios praktikos pavyzdys galéty biiti VTPSI parengtos ir patvirtintos asmeny praSymy, skundy, pranesimy nagrinéjimo
ir asmeny aptarnavimo taisyklés (jdékime nuorodg j E-tar).
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v’ Nacionalinés Zemés tarnybos Vilniaus miesto skyriaus (toliau — Vilniaus miesto skyrius,
VMS) 2017-09-28 su skundu kreipési j Vilniaus apygardos prokuratiirg dél galimo vieSojo intereso
pazeidimo neteisétai parduodant kaip jsiterpusj 255 kv. m. ploto Zemés sklypa, esantj (duomenys
neskelbtini), Vilniuje, ir jo privatizavimo ne aukciono tvarka. NZT Vilniaus miesto skyriaus vedéjas
2015-07-14 sprendimu Nr. 49SK-1260-(14.49.109.) suformavo 255 kv. m ir 82 kv. m Zemés sklypus ir
patvirtino $iy zemes sklypy kadastro duomenis. 2015-10-27 jsakymu Nr. 49V]-1414-(14.49.2.) priémé
sprendima parduoti fiziniam asmeniui. 255 kv. m ir 82 kv. m ploto zZemés sklypus, kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini) ir Nr. (duomenys neskelbtini). 2015-11-09 valstybinés Zzemés pirkimo —
pardavimo sutartimi Nr. 49SU-380-(14.49.55.), sudaryta tarp Lietuvos Respublikos, atstovaujamos
NZT Vilniaus miesto skyriaus ved¢jo ir fizinio asmens, pastarajam uz 11 400 eury buvo parduotas 255
kv. m ploto zemés sklypas, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) ir uz 3 670 eury buvo parduotas 82 kv.
m ploto zemés sklypas, kadastro (duomenys neskelbtini), esantys Vilniaus m. NZT nurodo, kad 8iuo
atveju, i§ zemés sklypo plane nurodyty ginco zemés sklypo gretimybiy matyti, kad suformuotas 0,0255
ha ploto zemés sklypas, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), neatitiko jsiterpusios laisvos valstybinés
Zemés sqvokos, nes greta jo i$ trijy pusiy buvo papildomi laisvos valstybinés zemés plotai, todél toks
sandoris laikytinas priestaraujanciu imperatyviems teisés akty reikalavimams, bei privalo biti
panaikintas remiantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.80 str. 1 d. Kai sandoris negalioja, viena
jo Salis privalo grazinti kitai sandorio $aliai visa, kg yra gavusi pagal sandorj — taip nurodo Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 1.80 straipsnio 2 dalyje, todél pripazinus 2015-11-09 pirkimo -
pardavimo sutartj negaliojancia dalyje dél 0,0255 ha ploto zemés sklypo, kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini), taikytina restitucija. Atsizvelgdamas | visas aplinkybes, prokuroras, ginantis vie$ajj
interesa, pras¢é teismo: taikyti laikingja apsaugos priemong¢ — draudima atsakovui perleisti zemes sklypo,
nuosavybeés teise kitiems asmenims; panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés ir NZT administracinius
sprendimus ir taikyti restitucijg — jpareigojant fizinj asmenj graZinti Lietuvos Respublikai 0,0255 ha
ploto Zemés sklypa, Siuo metu esantj Zemés sklype, kadastro Nr.(duomenys neskelbtini), o Lietuvos
Respublikg jpareigojant grazinti pirkéjui 11 400 eury, sumokétus uz ginco zemés sklypa, kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini). leskinio suma 11 400 eury.

Taciau 2018-04-09 Vilniaus miesto apylinkés teisme patvirtinta sudaryta taikos sutartis, kuria
Salys pripazjsta, kad Vilniaus miesto savivaldybés ir NZT administraciniai sprendimai buvo priimti ar
sudaryti pazeidziant teisés akty reikalavimus. Taciau jvertinus aplinkybe, kad nurodytais
administraciniais aktais yra uzbaigtos administracinés procediiros ir Sie administraciniai aktai yra
sigalioje, kai kuriy administraciniy akty pagrindu sudaryta zemés sklypo pirkimo — pardavimo sutartis,
kuria uz zemés sklypq valstybei yra sumokéta vidutiné zZemés sklypo rinkos verté (11 400 eury), Zemés
sklype yra pastatytas 2 auksty pastatas ir perdanga ir restitucijos taikymas paZeisty teisingumo,
protingumo ir ekonomiskumo principus bei sukelty Salims neproporcingos turtinés Zalos. Todél Salys

susitaria, kad minéti administraciniai aktai lieka galioti ir Salys viena kitai nereiks pretenzijy dél jy
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teisetumo ateityje.

Analogiskos situacijos stebimos ir su kitais valstybinés Zemés plotais, kuomet jie buvo galimai
neteisétai be aukciono parduoti kaip jsiterpe Zemés plotai: 2016 metais Vilniaus apygardos
prokuratiiroje buvo gauti Nacionalinés zemes tarnybos Vilniaus miesto skyriaus pareiskimai, kuriuose
nurodoma, jog Nacionalinei Zemés tarnybai atlikus valstybinés Zzemés naudojimo patikrinimus, buvo
nustatyta, jog nepagrijstai, pazeidziant teisés akty reikalavimus, buvo perleisti valstybinés Zemés plotai
privatiems asmenims, todé¢l prokuratiiros prasoma ginti viesajj interesg teisme. leskiniy sumos 17 783
eury ir 7385 eury. Prokuroras, ginantis vie$ajj interesa, pra$é teismo taikyti laikinas apsaugos
priemones, pripazinti negaliojan¢iomis valstybiniy zemés sklypy pirkimo — pardavimo sutartis bei
panaikinti atitinkamus savivaldybés ir NZT administracinius aktus bei taikyti restitucija. Ta¢iau
sudarius ir patvirtinus taikos sutartis neteisétai priimti teisés aktai liko galioti, o jy pagrindu parduoti
valstybinés zemés plotai liko perleisti fiziniams ar juridiniams asmenims.

v' NZT Vilniaus miesto skyriaus vedéjo 2013-05-03 priimty sprendimy Nr. 49SK-
(14.49.109.)-696, Nr. 49SK-(14.49.109.)-697 ir Nr. 49SK-(14.49.109.)-695 pagrindu 2013-05-10, 2013-
05-14 Nekilnojamojo turto kadastre ir registre buvo jregistruotas 0,0392 ha zemés sklypas, 0,0212 ha
zemés sklypas, ir 0,0392 ha zemés sklypas, nuosavybés teise priklausantys Lietuvos Respublikai. NZT
Vilniaus miesto skyriaus vedéjo 2014-06-06 ir 2014-07-31 jsakymais nuspresta parduoti UAB
,Litectus® 212 kv. m. ploto valstybinés zemés sklypg, 392 kv. m. ploto valstybinés zemés sklypg ir dar
vieng 392 kv. m. ploto valstybinés zemés sklypa.

2017-10-27 Vilniaus apygardos prokuratiiros VieSojo intereso gynimo skyrius kreipési i
Vilniaus miesto apylinkés teismg dél administraciniy akty panaikinimo dalyje, sandoriy pripazinimo
negaliojanciais dalyje ir restitucijos taikymo. Nacionaliné Zemés tarnyba 2017-09-27 rastu Nr. 49SJN-
2278- (14.49.105) informavo Vilniaus apygardos prokuratiiros VieSojo intereso gynimo skyriy, kad: is
byloje esancio detaliojo plano ir kity dokumenty nustatyta, kad suformuotas kaip jsiterpes ir parduotas
ne aukciono biidu 0,0392 ha ploto Zzemés sklypas (kadastrinis Nr. 0101/0032:76) neatitinka jsiterpusio
zemés sklypo sqvokos ir jam keliamy reikalavimy, numatyty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-
06-02 nutarimo Nr. 692 ,,Dél naujy kitos paskirties valstybinés Zemes sklypy pardavimo ir nuomos*
2.15 papunktyje, kuriuos turi atitikti valstybinés Zemés plotas, kad jj biity galima parduoti ne aukciono
bidu kaip jsiterpusj zemés sklypa. Zemés sklypas néra i§sidéstes siaura juosta, $laite ar griovoje.
Pazyméjo, kad bendras dirbtinai iSskaidytas valstybinés Zzemes plotas - 996 kv. m. (0,0996 ha), prie Sio
zemes ploto yra privaziavimas (gatve).

Minéti trys Zemés sklypai, kurie 2014-12-10 valstybinés zemés pirkimo-pardavimo sutartimis
be aukciono buvo parduoti vienam ir tam pac¢iam asmeniui - UAB ,,Litectus®, pradedant jy formavimo
ir pardavimo procediras buvo vientiso laisvos valstybinés zemés ploto - 996 kv. m. dydzio,
nesuformuoto kaip atskiras Zemés sklypas, dalys ir ribojosi su atskiru Zemés sklypu nesuformuotu

laisvos valstybinés zemés plotu. Sis vientisas laisvos valstybinés zemés plotas nebuvo i$sidéstes siauroje
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juostoje, Slaite ar griovoje, jame buvo galima suformuoti atskirg racionalaus dydzio ir riby Zemés sklypa
ar atskirus zemes sklypus. Be to, Sis vientisas laisvos valstybinés zemes plotas - 996 kv. m. savo dydziu
vir§ijo 0,04 ha, t. y. be aukciono parduodamiems jsiterpusiems zemeés sklypams nustatyta maksimaly
dydj gyvenamosiose teritorijose ar (ir ) kitose teritorijose.

Prokurattra savo ieSkinyje teigia, kad ginco sklypai, esantys miesto gyvenamojoje teritorijoje,
nebuvo jsiterpe tarp privataus (-Ciy) zemés sklypo (-y) ir kelio (gatvés). [siterpusiy zemés sklypy
pardavimo metu jsiterpe Zemés sklypai nesiribojo su Zalgirio gatve. Sis vientisas 996 kv. m. plotas
nebuvo issidéstes siauroje juostoje, Slaite ar griovoje, jame buvo galima suformuoti atskirq racionalaus
dydzio ir riby zemés sklypq ar atskirus Zzemés sklypus. Todél ginco sklypai neatitiko Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo Nr. 692 2.15 punkte jtvirtinty sqlygy, o tuo paciu ir jsiterpusiy laisvos valstybinés
Zemés ploty sqvokos, todél jie negaléjo biiti parduodami be aukciono. Atsakovai NZT ir Vilniaus miesto
savivaldybé, priimdami gincijamus administracinius aktus, pazeide teisés akty nuostatas, nes prie trijy
zemés sklypy prijungé nejsiterpusius valstybinés Zemés plotus, taip leisdami juos jsigyti privaciam
subjektui lengvatine tvarka.

Nesant teiséto pagrindo parduoti be aukciono UAB ,Litectus” papildomus jsiterpusius
valstybinés zemés plotus, Sie administraciniai aktai taipogi prieStarauja Lietuvos Respublikos zemés
jstatymo 5 str. 2 d., 10 str. 4 d., 5 d. 4 p., Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-02 d. nutarimo Nr.
692 2.15 p., o taip pat ir Teritorijy planavimo jstatymo (redakcija galiojusi nuo 2008-11-25 iki 2010-
01-01) 24 straipsnio, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-05-03 jsakymu patvirtinty Detaliyjy
plany rengimo taisykliy 25 punkto nuostatoms. Todél nesant teiséto pagrindo UAB ,,Litectus* negaléjo
juy parduoti UAB ,,Lidl Lietuva®.
leskinio suma: 172 845,71 eury
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Atsizvelgdamas | visas aplinkybes, prokuroras, ginantis viesgjj interesa, prasé teismo: taikyti
laikingsias apsaugos priemones jrasg vieSame registre d¢l UAB ,,Lidl Lietuva® nuosavybés teises |}

0,5638 ha zemés sklypa, Rinktinés g. 60, perleidimo draudimo, draudima Vilniaus miesto savivaldybés
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administracijai iSduoti statyba Zemés sklype, Rinktinés g. 60, leidZiantj dokumentg, ar raSytinius
pritarimus, panaikinti atitinkamus Vilniaus miesto savivaldybés ir NZT administracinius sprendimus,
pripazinti negaliojanciomis atitinkamas valstybinés zemés pirkimo-pardavimo sutartis ir taikyti
restitucija.

Taciau 2018-06-22 Vilniaus miesto apylinkés teisme patvirtinta Saliy sudaryta taikos sutartis,
kuria Salys pripazjsta, kad Savivaldybés patvirtintas detalusis planas ir jos priimti administraciniai aktai
bei Nacionalinés Zemés tarnybos priimti NZT administraciniai aktai ir jy pagrindu sudarytos valstybinés
Zemeés sutartys yra priimti ir sudarytos pazeidziant prokuroro ieskinyje nurodytas teisés akty nuostatas.
Taciau jvertinusios aplinkybes, kad savivaldybés ir Nacionalinés Zemés tarnybos Vilniaus miesto
skyriaus priimti administraciniai aktai yra jgyvendinti, nei jsiterpe zZemés sklypai, nei zZemés sklypai
Rinktinés g. 62, Apkasy g. 43 Apkasy g. 45, Vilniuje, kuriy dalimis tapo jsiterpe Zemés sklypai, kaip
nekilnojamojo turto objektai Siuo metu neegzistuoja, jie yra neatsiejama zZemés sklypo Rinktinés g. 60
dalis.; UAB , Lidl Lietuva*“ atliko dalj teritorijos, j kurig jtrauktas zZemés sklypas Rinktinés g. 60
tinkancios prekybos centro projekto vystymui, paruosimo procediiry, kuriy verté 263 602,65 eury, taip
pat § kitas aplinkybes, Salys susitaria, kad administraciniai aktai ir valstybinés Zemés sutartys bei
privacios Zemés sutartis ir perdavimo aktas lieka galioti, restitucija netaikoma. Salys taip pat susitaria,
kad siame punkte jtvirtintas pripaZinimas galioja iSimtinai tik sios taikos sutarties sudarymo tikslais ir
Sio punkto nuostatos neturi prejudicinés reiksSmés vertinant Siy administraciniy akty priéemimo ir
valstybinés zemés sutarciy sudarymo teisétumgq, atsakomybés taikymq ar sprendziant bet kokius kitus su

Siais aktais susijusius klausimus.

Pasitaiko atvejy, kuomet sudaromos taikos sutartys ir restitucija yra taikoma, valstybei yra
grazinami zemés plotai. DaZniausiai tai neteiséti nuosavybés teisiy atkiirimo atvejai, kai prokuroras,
ginantis vie$gjj interesg, konstatuoja teisés akty pazeidimus ir kreipiasi j teismg prasydamas taikyti
restitucijg. Pavyzdziui, Vilniaus apygardos apylinkés teismas 2017-08-21 nutartimi patvirtino taikos
sutart], pagal kurig buvo taikyta restitucija, jpareigojant atsakove grazinti valstybés nuosavybén 8,7197
ha Zemés sklypa, atsakovams fiziniams asmenims (duomenys neskelbtini) - grazinti valstybés
nuosavybeén 1,100 ha zemes sklypa. Regiony apygardos administracinio teismo Kauno riimy teismas
patvirtino taikos sutart] administracinéje byloje Nr. el-61-423/2018, pagal kurig SeSiems fiziniams
asmenims panaikinamos nuosavybés teises | skirtingy ploty misky tikio paskirties zemés sklypus. Kartu
panaikinami ir administraciniai aktai, kuriy pagrindy asmenims buvo grazintos nuosavybés teisés.

Apibendrinus tiek pateiktus pavyzdZzius, tiek kita nagrinéta informacija, pastebima, kad
neretais atvejais NZT valstybés tarnautojai patys nustato vienokius ar kitokius ankstesniy ar kity
darbuotojy padarytus teisés akty pazeidimus, kuriy pagrindu su valstybinés Zemés plotais btina atliekami
naudojimo veiksmai ir kreipiasi j prokuratirg dél galimai pazeisto vieSojo intereso gynimo. Taip pat

NZT biina jtraukiama j byla atsakovu, kai prokuratiira pati kreipiasi j teisma dél jos nustatyto viesojo
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intereso pazeidimo. Tokiais atvejais, tiek prokuratiira, tiek teismai konstatuoja, kad NZT ar (ir)
savivaldybés administraciniai aktai yra priimti neteisétai ar pazeidziant galiojant] teisinj
reglamentavimg, tac¢iau sudarius ir patvirtinus taikos sutartis neteisétai priimti teisés aktai licka galioti,
0 jy pagrindu parduoti valstybinés zemés plotai lieka perleisti fiziniams ar juridiniams asmenims, nes
administraciniai procesai biina pradéti zenkliai anksciau nei nustatyti pazeidimai, valstybés zemés plotai
jau biina perleisti sgziningiems jgijéjams. Pastarieji jvykde statyba ar kitokius veiksmus Siose zemés
plotuose. D¢l §iy priezasCiy sudétinga taikyti restitucijg ir padétis lieka nepakitusi, o pazeistas viesas
interesas neapgintas.

Taip pat iskyla ir valstybés tarnautojy, priémusiy neteisétus sprendimus atsakomybés
suvokimo ir Zzalos atlyginimo klausimas. Dazniausiai valstybés tarnautojas, priémes gin¢ijamag
administracinj sprendimg asmeniskai neatsako uz padarytus teisés akty pazeidimus, dél to gali vyrauti
nebaudZziamumo atmosfera. Manytina, kad taikos sutartis - tai bendra Saliy valia pagrjstas sprendimas,
todél sudarius tokj susitarima, ieskovo ir atsakovo interesai yra suderinami ir teismui tvirtinti
pateikiamas deryby biidu rastas kompromisinis ginco sprendimas. Sutarimas tokiu atveju turéty buti
pasiekiamas abipusiy nuolaidy keliu, tac¢iau analizuotais atvejais daZnai matyti ne abipusés nuolaidos,
o tiesiog valstybés institucijy pirminés pozicijos pasikeitimas. Todél svarbu, kad vieSojo
administravimo subjektas, atsakingas uz vieSojo intereso gynima, sudarydamas tokio pobiidzio sutartis,
nejteisinty Sio intereso pazeidimo. Analizuojant aprasytas, taip pat ir kitas institucijy sudarytas taikos
sutartis, néra aiSku koks kompromisas pasiektas Siomis sutartimis, kokie ir kieno interesai ja buvo
suderinti ir kokig nauda gavo valstybé sudarydama tokias taikos sutartis.

Nors ieskiniy d¢l Zalos, kurie buvo pateikti po vieSojo intereso gynimo byly jau yra ne vienas,
taip pat yra jgyvendintas regresas j buvusius apskri¢iy virsininky administracijy darbuotojus®, tadiau
tokia praktika néra dazna, pamir§tama apie Lietuvos Respublikos zalos, atsiradusios dél valdzios
institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei
jstatymo nuostatas. Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad taikos sutartyse néra numatytas joks
kompensavimo uz padarytus paZeidimus mechanizmas, kuris atlyginty valstybei jau padaryta ir
pripaZinta vieSojo intereso ar kitokia Zala.

Antikorupciniu poziliriu tokia situacija laikytina ydinga, nes korupcijos ir piktnaudziavimo
rizika egzistuoja tiek valstybés tarnautojui priimant galimai neteisétus administracinius sprendimus, tiek
veéliau institucijai kreipiantis j teismg dél tokiy sprendimy panaikinimo, kuomet viena Salis tampa
suinteresuota taikia baigtimi.

Atsizvelgdami | tai, kas isdéstyta, Zemés iikio ministerijai ir Nacionalinei Yemés tarnybai,

siulome:

1) Imtis priemoniy, kad Nacionalinés Zemés tarnybos pozicija inicijuojant vie$ojo intereso

9 Bylos L. Rézos g. 1A, Neringoje, taip pat Elijos kvartalo savininky ieSkinys dél Zalos, ,,Prostinvest* byla.
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gynimg ir teisminius gincus ir véliau juose dalyvaujant bei sprendziant dél taikos sutarties sudarymo
buty nuoseklesné, atitikty taikos sutar¢iai keliamus kompromisinio sprendimo, pasiekto abipusiy
nuolaidy keliu, reikalavimus; tokiu budu biity sumazinta procese dalyvaujanciy valstybés tarnautojy
diskrecija ir padidintas institucijos sprendimy prognozuojamumas, o tai sumazinty ir korupcijos
pasireikimo tikimybe. Siuo tikslu svarstytina galimybé patvirtinti rekomendacinius Kriterijus, gaires
arba atitinkamai papildyti Atstovavimo taisykles.

2) nustacius panaSaus pobudzio atvejus, kuomet tenka ginCyti savo institucijos anks¢iau
priimtus sprendimus, juos priémusiems (ar tinkamy sprendimy nepriémusiems) pareigiinams, po to, kai
teismas konstatuoja vienokius ar kitokius teisés akty paZeidimus, padarytus NZT darbuotojy, laikytis
atsakomybés neiSvengiamumo principo ir spresti dél drausminés ir/arba materialinés atsakomybés
taikymo.

3) Svarstyti galimybe numatyti kompensavimo mechanizmg uz valstybés tarnautojy
veiksmais ar neveikimu padarytus teisés akty pazeidimus ir zalg valstybei, aktyviau taikyti regreso teis¢
] Zalos padariusj asmenj ar asmenis.

Tiek Zemés iikio ministerija, tick Nacionaliné Zemés tarnyba, pateikdamos pastabas apie §iame
poskiryje daromas iSvadas ir teikiamus pasitilymus, nurodé, kad Nacionaliné zemés tarnyba kiekvieng
kartq, kai teismas konstatuoja vienokius ar kitokius teisés akty pazeidimus, sprendzia Nacionalinés
zemés tarnybos darbuotojy, dél kuriy veiksmy arba neveikimo jsiteiséjusiame sprendime konstatuoti
istatymy ar kity teisés akty pazeidimai, atsakomybés taikymo klausimq Valstybés tarnybos jstatymo ir
(ar) Lietuvos Respublikos darbo kodekso nustatyta tvarka. Nacionaliné zZemés tarnyba, gavusi
informacijq apie sumokétas pinigines sumas pagal jsiteiséjusius teismy sprendimus, pagal kuriuos
asmenims yra priteista Zala, atsiradusi dél netinkamy Nacionalinés Zemés tarnybos darbuotojy veiksmy,
sprendzia klausimg dél minéty darbuotojy materialinés atsakomybés. Nacionalinés Zemés tarnybos
direktoriaus 2017 m. sausio 27 d. jsakymu Nr. IP-57-(1.3.) ,,Dél Nacionalinés zemés tarnybos prie
Zemés iikio ministerijos komisijos regreso teisés jgyvendinimo klausimams spresti sudarymo
patvirtinimo *“ yra sudaryta Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos komisija regreso
teisés jgyvendinimo klausimams spresti.

Taciau institucijos nepateiké duomeny, statistikos, dokumenty ar informacijos, jrodancios $iy

teiginiy pagristuma, i§ kuriy biity galima spresti apie efektyvy regreso teisés jgyvendinima.
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3. KORUPCIJOS RIZIKA VALSTYBINIU ZEMES SKLYPU FORMAVIMO IR
PERTVARKYMO VEIKLOS SRITYJE

Valstybinés zemés sklypy nuoma ar pardavimas galimas tik esant suformuotam valstybinés
zemés sklypui. Zemés jstatymo 2 straipsnio 20 dalyje zemés sklypy formavimas ir pertvarkymas
apibréziamas kaip visuma zemeétvarkos veiksmy, apimanciy zemés sklypy projektavima, Siy sklypy riby
7enklinima vietovéje, kadastro duomeny nustatyma ir jy jra$yma j Nekilnojamojo turto kadastra. Zemés
istatymo 32 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad savivaldybés administracijos direktorius organizuoja
zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima, taip pat tvirtina zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektus. Vienas i§ atvejy, nurodyty Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalyje, kada turi biti
rengiami zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai, yra zemés sklypy formavimas esamiems
statiniams ir jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta jy tiesiogine paskirt;.
Zemes jstatymo 40 straipsnyje nurodyti teis¢ inicijuoti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimg turintys subjektai, reikalavimai Zemés sklypy formavimui ir pertvarkymui. Pagal Zemés
istatymo 40 straipsnio 5 dalj Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty finansavimo, rengimo,
derinimo, visuomenés informavimo ir $iy projekty tvirtinimo tvarka nustatoma Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklése®.

Pagal Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy 17 punkta, projekty
rengimo, vieS§inimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procediros, i§skyrus atvejus, kai objektas susijes
su jslaptinta informacija, vykdomos automatizuotai per Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo
informacine sistema (toliau - ZPDRIS, taip pat sistema), jei $ioje sistemoje nustatyta galimybé jas atlikti
ir taisyklése nenurodyta kitaip.

Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo procesas nuo iniciavimo iki patvirtinimo

pavaizduotas Zemiau esanciame paveiksle.

10 Patvirtintos Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d.
jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 (su pakeitimais). Prieiga internete: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.85D26D5522CA/asr



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.85D26D5522CA/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.85D26D5522CA/asr
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Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo procesas

Iniciatoriais gali buti §ie asmenys:
o valstybinés zemés patikétiniai (13.1 p.);
e statiniy, prie kuriy formuojami Zemés sklypai, savininkai (13.2 p.);
e asmenys, pageidaujantys ir turintys teis¢ pirkti ar nuomoti jsiterpusj valstybinés zemés plota, kuriame
negalima suformuoti racionalaus dydzio ir riby zemés sklypo (13.5 p.)
o valstybinés ar savivaldybés Zemés ininkai ir Kiti dotojai (13.7 p.);
o sodininky bendrija ar kitas asmuo, pageidaujantis ir turintis teis¢ pirkti ar nuomoti valstybinés zemes sklypa,
esantj megejy sodo teritorijoje (13.8 p.);
e ir kiti asmenys, nurodyti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo proiekty rengimo taisykliy 13 p.

10 darbo dieny
sprendimui
priimti ir 5

Miesto ar miestelio teritorijoje projekty rengima organizuoja savivaldybés administracijos direktorius.

| Organizavi Gaves pra§yma jj turi i¥nagrinéti ir priimti sprendima per 10 darbo dieny, dar per 5 darbo dienas per ZPDRIS
darbo dienos mas sistemg turi informuoti iniciatoriy. Kai projekta pageidaujama rengti jsiterpusiame valstybinés zemés plote

~ informuoti (i8skyrus mégejy sody teritorijoje esantj plota) organizatorius informuoja besiribojanéiy zemés sklypy
iniciatoriy arbd valdytojus ir naudotojus ne véliau kaip pries 20 darbo dieny iki detaliojo plano ar zemés valdos projekto, pagal
20 darbo dieny kurj formuojamas $is jsiterpgs Zemés plotas, rengimo pradzios. Besiribojan¢iy zemés sklypy savininkai valig

Ir 5 darbo turi pranesti ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo pranesimo iSsiuntimo arba informacijos NZT interneto
dienos svetaingje paskelbimo. Organizatorius sprendima dél projekto rengimo priimta ne véliau kaip per 5 darbo
Organizatorius gali dienas pasibaigus besiribojan¢iy sklypy savininky ar nuomininky teisei informuoti apie pageidavima tapti
motyvuotai atsisakyti iniciatoriais.
organizuoti projekto

rengimg
—]

Organizatoriaus
reikalavimy
iSdavimas

Nenustatytal Kai priimamas sprendimas pradéti rengti projekta, organizatorius, atsizvelgdamas j projekto tikslus, per

ZPDRIS parengia projekto rengimo reikalavimus.

Nenustatyta iSduoti tarnybos teritorinj padalinj, kai projekto teritorijoje yra (ar jos dalyje) yra NZT patikéjimo teise valdomos
reikalavimus valstybinés zemés. Taip pat turi kreiptis j kitus LR Zemés jstatymo nurodytus valstybinés zemés patikétinius.

- Kreipimasis Savivaldybés administracijos direktorius, priémes sprendima rengti projekta, kreipiasi j Nacionalinés Zemés

5 darbo Reikalavimai per ZPDRIS turi biiti pateikti per 5 darbo nuo pra§ymo juos pateikti gavimo dienos. Jei
dienos Reikalavimy reikalavimai per nustatyta terming nebuvo pateikti ir nepateikiamas motyvuotas atsakymas apie reikalavimy
pateikti iSdavimas nepateikimo prieZastis, organizatorius turi teis¢ pradéti rengti projekta. Kai pateikiamas teisés aktais pagristas

reikalavimus atsakymas apie reikalavimy nepateikimo priezastis, projektas nerengiamas ir apie tai ne véliau kaip per 5

per ZPDRIS darbo dienas ZPDRIS priemonémis informuojamas pradyma pateikes iniciatorius.

sistema.

Reikalavimus turinti
iSduoti institucija gali
motyvuotai atsisakyti

Juos ilv’duotie

WP>uMOOXIXT

. Organizatorius, kuris pats inicijuoja projekto rengima, ar kiti iniciatoriai pagal projekto tikslus ir
PFOJ?ktO reikalavimus (jeigu jie buvo iSduoti) sudaro rasyting projekto rengimo sutartj su projekto rengéju. Projektus
rengimas gali rengti ir jgyvendinti asmenys, nurodyti LR Zemés jstatymo 41 straipsnyje, t. y. asmenys,
turintys nustatyta tvarka iSduotus kvalifikacijos paZyméjimus Zemétvarkos planavimo dokumentams
rengti. Iniciatoriaus su projekto rengéju sudaryta sutartis jkeliama j ZPDRIS.

10 darbo Pr_OJ_ekto Parengtas projektas teikiamas organizatoriui, kuris ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo jo gavimo
d.lenﬂ ) tel I.(I mas - teikia jj visuomenei susipazinti, jeigu pritaria projekto sprendiniams, arba graZina projekto rengéjui
susipazinti organizatoriui tikslinti, nurodydamas teisés aktais pagrjstas nepritarimo projekto sprendiniams priezastis

Organizatorius,

susipazings su
projektu, gali ji
grqZinti tikslinti
rengéjui.

-1}

Informacija apie parengta projekta bei galimybes su juo susipazinti skelbiama ZPDRIS interneto
svetainé (Www.zpdris.|t). Susipazinti su parengto projekto sprendiniais skiriamas ne trumpesnis kaip

Ne maziau

kaip 10 darbo VieSinimas ir 10 darbo dieny, o kai visa projekto teritorija patenka j pramoniniy parky ar laisvyjy ekonominiy zony
dieny arba 5 supaZindinimas teritorijas arba kai visuomenei susipazinti projektas teikiamas pakartotinai — 5 darbo dien}; laikotarpis,
darbo dienos per kurj suinteresuoti asmenys pasitlymus dél projekto sprendiniy teikia rastu arba ZPDRIS
priemonémis

5 darbo dienos Pateikty Qrganizatqrius sn'lsipaiini‘mo su ll)var'e‘ngtu Rrojektu laikotarl_)iu gautus pasil:llymus i§nag.rim'fja ir
po susipazinimo asitlvm ZPDRIS priemonémis ar .kltu parelskg]ovpaglulyme nuro@ytu bu@u atsako pasnulymus pateikusiems
laikotarpio P 5 V Y asmenis per 5 darbo dienas po susipazinimo laikotarpio pabaigos. Organizatorius, nustates, kad

pabaigos nagrinejimas pasitlymai pagristi, paveda projekto rengéjui istaisyti projekta pagal gautus pasitlymus. Asmenys

gautg organizatoriaus atsisakyma priimti pasitlymus per 10 darbo dieny nuo atsisakymo gavimo
dienos gali skysti NZT strukttriniam padaliniui, atsakingam uz priezitira.



http://www.zpdris.lt/
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Organizatorius projekta, iSskyrus kai visa projekto teritorija patenka j pramoniniy parky ar laisvyjy
ekonominiy zony teritorijas, per ZPDRIS teikia derinti institucijoms, j kurias buvo kreiptasi dél
reikalavimy pateikimo, taip pat projektas derinamas ir su kitomis teisés aktuose nurodytomis
institucijomis, kai projektas ar jo dalis atitinka nustatytus kriterijus. Projektas laikomas suderintu, kai
yra atsakymas, kad projektas suderintas, taip pat, jei per nustatyta terming nebuvo gautas motyvuotas
atsisakymas derinti projekta.

5 darbo
dienos

%/J

Projektq derinanti
institucija gali
motyvuotai atsisakyti

derinti O

Suderintg projekta organizatorius teikia tikrinti NZT struktiiriniams padaliniui, atsakingam uz
prieziiira, kuris ne véliau kaip per 10 darbo dieny patikrina projekto rengimo, vieSinimo ir derinimo
procediiry bei projekto sprendiniy atitiktj teisés akty reikalavimas ir priima i§vada dél tikslingumo

tvirtinti projekta arba jo netvirtinti.

Projektq tikrinantis
NZT struktiirinis
padalinys, atsakingas
uz priefiiirg, gali
priimti sprendimg
projekto netvirtinti

e

Parengtam projektui turi rastiskai pritarti projekto iniciatorius, Zemés sklypo savininkas ar valstybinés
zemeés patikétinis. Tuo atveju, kai néra visy $iy asmeny rastisky pritarimy, projektas gali buti teikiamas
tikrinti NZT struktiiriniam padaliniui, atsakingam uZ prieZitira, tatiau, jeigu tikrinimo metu nustatoma,
kad parengtas projektas atitinka teisés akty reikalavimus, is padalinys priima iSvada dél tikslingumo
projekta tvirtinti, nurodydamas pastaba, kad projektas galés biti tvirtinamas tik tada, kai bus gauti visi
§iy asmeny pritarimai arba, kai teismo sprendimu bus nustatyta, kad pagal tokj projekta turi bati
vykdomas Zemés sklypo formavimas ir pertvarkymas.

Nenustatyta

Projekto iniciatorius,
femé sklypo
savininkas ar
valstybinés femés
patikétinis gali
nepritarti projektui

e

5 darbo P
Tvirtinimas

Pazymeétina, kad Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriui, kaip Zemés sklypo

Miesto ar miestelio teritorijoje parengta projekta tvirtina savivaldybés administracijos direktorius

formavimo ir pertvarkymo organizatoriui, patvirtinus valstybinés zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekta, iniciatorius turi kreiptis j Nacionalinés Zzemés tarnybos prie Lietuvos Respublikos
zemés tikio ministerijos Vilniaus miesto skyriy su praSymu jregistruoti valstybinés zemés sklypa
Nekilnojamojo turto registre (toliau — NTR).

Atlikdami korupcijos rizikos analiz¢ vertinome valstybinés Zemés sklypy formavimo, taip pat

Ju pertvarkymo procesus ir nustatéme Siuos korupcijos rizikos veiksnius:

3.1. Nenustatyti kai kurie Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo terminai

Zemés sklypo formavimui ir pertvarkymui itin svarbus konkreéiy terminy kiekviename etape
nustatymas, taciau sisteminiu pozitriu iSanalizavus aptariamos veiklos teisinj reglamentavima,
nustatyta, kad jame néra reglamentuoti atskiri Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo proceso terminai.
Pastebima, kad praktikoje atskiros procediiros trunka labai skirtinga laikg arba sprendimai néra priimami

apskritai. D¢l atskiry proceso terminy pasakytina, kad:
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3.1.1 Nenustatyta, per kiek darbo dieny organizatorius turi iSduoti reikalavimus Zemés
sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimui

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklés nenustato termino, per
kurj organizatorius, priémes sprendimq pradéti rengti projektq, turi iSduoti reikalavimus. Atlikdami
korupcijos rizikos analiz¢ nustatéme, kad organizatorius projekto rengimo reikalavimus iSdaveé praéjus
skirtingam laiko tarpui arba neiSdavé i$ viso. Pavyzdziui, Organizatorius reikalavimus isdave:

*  praéjus beveik 5 ménesiams. VMSA direktorius 2019 m. rugpjiicio 5 d. jsakymu Nr. A30-
1614/19 priéme sprendimg rengti projekta, kurio tikslas formuoti naujus valstybinés zemes sklypus,
taciau organizatoriaus reikalavimai projekto rengimui buvo isduoti 2019 m. gruodzio 30 d. rastu Nr.
AB48-541/19(2.14.2.12-ZEM) (paslaugos byla Nr. ZSFP-60069);

* praéjus 4 ménesiams. VMSA direktorius 2019 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. 30-1840/19
priémé sprendimg rengti projekta, taciau reikalavimus projekto rengimui iSdavé 2019 m. gruodzio 11 d.
(paslaugos byla Nr. ZSFP-63022);

»  praéjus 3,5 ménesio. VMSA direktorius 2019 m. liepos 5 d. jsakymu Nr. A30-1372/19
priémé sprendima rengti projekta, kurio tikslas pertvarkyti zemés sklypa, taciau organizatoriaus
reikalavimai projekto rengimui buvo iSduoti 2019 m. spalio 24 d. rastu Nr. A648-440/19(2.14.2.12-
ZEM), t. y. praéjus 3,5 ménesio (paslaugos byla Nr. ZSFP-62164);

» praéjus 1 ménesiui. VMSA direktorius 2019 m. rugpjicio 1 d. jsakymu Nr. 30-1881/19
priéemé sprendima rengti projekta, taciau reikalavimus iSdavé 2019 m. rugséjo 11 d. raStu Nr. A648-
366/19(2.14.2.12-ZEM) (paslaugos byla Nr. ZSFP-62319).

Teikdami pastabas dél korupcijos rizikos analizés projekte daromy iSvady, VMSA atstovai
nurodé, kad atsizvelgdami i tai, kad Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
taisyklése (toliau — Taisyklés) néra nustatytas terminas, per kurj organizatorius privalo isduoti
reikalavimus, tam tikrais atvejais, kai Taisykliy 24 punkte nustatyta tvarka reikalavimus turi iSduoti ir
kitos institucijos, pirmiausia kreipiamasi reikalavimy j jas. VMSA atstovy teigimu, tokia praktika
taikoma todel, kad j organizatoriaus reikalavimus biity galima jrasyti papildomas salygas, atsizvelgiant
] kity subjekty iSduotus reikalavimus. Pazymétina, kad Taisykliy 24 punkte nenustatyta, kad
organizatorius gali isduoti reikalavimus po to, kai juos pateiks kiti subjektai, o pagal loging punkto
struktlirg suprantama, kad organizatorius yra subjektas, kuris turi iSduoti reikalavimus pirmiausia.
Organizatorius, priémes sprendimq rengti Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektq,
reikalavimy projekto rengimui neisdavé is viso:

* sprendimas d¢l Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo, esancio Peteliskiy g., Vilniuje,
projekto rengimo priimtas VMSA direktoriaus kaip organizatoriaus 2018 m. rugpjiicio 7 d. jsakymu Nr.
30-2648/18(2.1.1E-TD2). Organizatorius kreipési j NZT VMS dél reikalavimy projekto rengimui

isdavimo, tadiau pats reikalavimy projekto rengimui kaip nustatyta teisés aktuose neisdavé. NZT VMS
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atsisaké iSduoti projekto rengimo reikalavimus dé¢l kity priezasCiy nei nepateikti organizatoriaus
reikalavimai (paslaugos byla Nr. ZSFP-52094);

« VMSA direktoriaus pavaduotojas 2018 m. spalio 25 d. jsakymu Nr. A30-2322/18(2.1.22E-
TD2) nustaté, kad pradedamas rengti zemés sklypo Véjo g., Vilniuje, formavimo ir pertvarkymo
projektas, kurio tikslas suformuoti zemés sklypa statiniams eksploatuoti, ir pavedé VMSA Miesto
plétros departamentui parengti nurodyto projekto reikalavimus. Nors NZT VMS reikalavimus projekto
rengimui i§daveé 2018 m. lapkri¢io 9 d. raStu Nr. SFP-571-(14.49.36), tac¢iau VMSA kaip organizatorius
reikalavimy projekto rengimui neiSdavé. Komentuodami $ig sitaucija, VMSA atstovai nurode, kad
reikalavimai nebuvo iSduoti, nes iniciatorius turé¢jo pateikti papildomus dokumentus, jrodancius, kad uz
sklypa sumokéta. Pazymétina, kad ZPDRIS néra informacijos apie VMSA pateikta iniciatoriui pra§yma
dél papildomy dokumenty pateikimo. VMSA atstovai nurodé¢, kad galimybé organizatoriui kreiptis |
iniciatoriy dél praSymo papildymo ir (ar) papildomy dokumenty pateikimo nenumatyta nei pradinéje
praSymo nagrinéjimo stadijoje, nei véliau. Siuo metu ZPDRIS numatytos tik dvi galimybés
organizatoriui: pradéti projekto rengima ir jkelti su tuo susijusius dokumentus arba motyvuotai atsisakyti
organizuoti projekto rengima, taigi paprasyti papildomy dokumenty organizatorius negali (paslaugos
byla Nr. ZSFP-54713);

e sprendimas del zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo, esancio Verkiy g. 143, Vilniuje,
projekto rengimo priimtas VMSA direktoriaus 2018 m. gruodzio 11 d. jsakymu Nr. A30-
2831/18(2.1.22E-TD2). Organizatorius kreipési j Pavilniy ir Verkiy regioniniy parky direkcijg dél
reikalavimy pateikimo. Pavilniy ir Verkiy regioninio parko direkcija neiSdavé reikalavimy deél kity
priezasCiy nei nepateikti organizatoriaus reikalavimai. PaZymétina, kad daliai Zemés sklypo nuosavybés
teise priklausant Lietuvos Respublikai, organizatorius j valstybinés Zemés patikétinj NZT VMS
nesikreipé (paslaugos byla Nr. ZSFP-54813);

e sprendimas del Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo, esan¢io Uzusienio g. 2, Vilniuje,
projekto rengimo priimtas VMSA direktoriaus 2018 m. gruodzio 19 d. jsakymu Nr. A30-
2914/18(2.1.22E-TD2). Organizatorius kreipési | NZT VMS dél reikalavimy projekto rengimui
isdavimo, ta¢iau pats reikalavimy projekto rengimui kaip nustatyta teisé aktuose neisdave. NZT VMS
neisdaveé reikalavimy dél kity priezasciy nei nepateikti organizatoriaus reikalavimai (paslaugos byla Nr.
ZSFP-56329);

o sprendimas del Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo, esancio Sakaly g. 19, Vilniuje,
projekto rengimo priimtas VMSA direktoriaus 2018 m. gruodzio 21 d. jsakymu Nr. A30-
2953/18(2.1.22E-TD2). Organizatorius kreipési j NZT VMS ir Kultiros paveldo departamento prie
Lietuvos Respublikos kultiros ministerijos del reikalavimy projekto rengimui iSdavimo, taciau pats
reikalavimy projekto rengimui kaip nustatyta teisé aktuose neisdavé (paslaugos byla Nr. ZSFP-56384);

e sprendimas dél naujo valstybinés Zemés sklypo statiniams, esantiems Kriviy g. 45,

Vilniuje, eksploatuoti projekto rengimo priimtas VMSA direktoriaus 2019 m. geguzés 23 d. jsakymu
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Nr. A30-1068/19. Organizatorius reikalavimy zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektui rengti
neisdave, taip pat nesikreipé ir j reikalavimus projekto rengimui turincias iSduoti institucijas. VMSA
atstovai nurodé, kad iniciatorius paprasé nenagrinéti jo prasymo dél valstybinés Zemés sklypo
formavimo, nes zemés sklype esantj ir jam priklausiusj nekilnojamajj turta pardavé. Pazymétina, kad
iniciatoriaus pra§ymas ZPDRIS néra jkeltas, nes, VMSA atstovy teigimu, §ioje sistemoje néra galimybés
to padaryti, taip pat teisés aktai nenustato iniciatoriui teisés praSyti nutraukti zemés sklypo formavimo
ir pertvarkymo projekto rengima. Nors VMSA atstovai teigé, kad VMSA direktoriaus jsakymas dél
projekto rengimo buvo panaikintas, ta¢iau ZPDRIS taip pat néra informacijos apie jsakymo panaikinima
(paslaugos byla Nr. ZSFP-56921). VMSA atstovy teigimu, Sio valstybinés Zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimas buvo pradétas kitoje paslaugos byloje Nr. ZSFP-66918, kadangi kiti
iniciatyvos teis¢ turintys asmenys 2019 m. spalio 10 d. pateiké praSyma dél to paties valstybinés zemés
sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo;

o sprendimas del Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo, esan¢io Gariiiny aklg. 9, Vilniuje
projekto rengimo priimtas VMSA direktoriaus 2019 m. birzelio 6 d. jsakymu Nr. 30-1409/19. VMSA
reikalavimy projekto rengimui nei$davé, tadiau kreipési j NZT VMS dél reikalavimy projekto rengimui
isdavimo. NZT VMS motyvuotai atsisaké isduoti reikalavimus, nes valstybinés zemés sklypa buvo
norima suformuoti tikiniam pastatui eksploatuoti, kuris tarnauja pagrindiniam pastatui (paslaugos byla
Nr. ZSFP-62206);

» sprendimas d¢l Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo, esancio DaSkiiny g. 87, Vilniuje,
projekto rengimo priimtas VMSA direktoriaus 2019 m. birzelio 10 d. jsakymu Nr. 30-1484/19. VMSA
reikalavimy projekto rengimui neisdave, ta¢iau kreipési j NZT VMS dél reikalavimy projekto rengimui
isdavimo. NZT VMS atsisaké iSduoti reikalavimus, nes j numatomo formuoti Zemés sklypo ribas
patenka valstybinés reik§més miskas (paslaugos byla Nr. ZSFP-62041).

VMSA atstovai paaiskino, kad tais atvejais, kai Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekto rengimo taisykliy 24 punkte nurodyti subjektai motyvuotai atsisako iSduoti reikalavimus,
organizatoriaus reikalavimy iSdavimas nebetikslingas, kadangi projektas tokiais atvejais neberengiamas.
Kaip ir min¢jome, Siame Taisykliy punkte nenustatyta, kad organizatorius gali iSduoti reikalavimus po
to, kai juos pateiks kiti subjektai. Be to, pagal loging punkto struktiirg suprantama, kad organizatorius
yra subjektas, kuris turi i§duoti reikalavimus pirmiausia.

Organizatoriaus reikalavimy iSdavimas yra Zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo proceso
etapas, einantis po organizatoriaus sprendimo de¢l Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo. Organizatoriaus delsimas iSduoti reikalavimus zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo
projekto rengimui laikytinas korupcijos rizikos veiksniu, galin¢iu paskatinti iniciatoriy imtis neteiséty
poveikio priemoniy, siekiant paspartinti organizatoriaus veiksmus.

3.1.2. Nenustatyta, per kiek darbo dieny nuo sprendimo rengti projektq priémimo

organizatorius turi kreiptis dél reikalavimy isdavimo
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I$analizavus ZPDRIS esan¢ia informacija, nustatyta, kad Siame proceso etape taip pat labai
skirtinga praktika laiko atzvilgiu. Pavyzdziui, organizatorius dé¢l reikalavimy iSdavimo kreipési:

e praéjus 47 darbo dienoms. Sprendimas rengti projekta dél Lenky g. 2, Vilniuje priimtas
2019 m. lapkricio 26 d., organizatorius | NZT VMS dél reikalavimy i§davimo kreipési 2020 m. vasario
5 d. (paslaugos bylos Nr. ZSFP-68632);

e praéjus 26 darbo dienoms. Sprendimas rengti projekta dél S. Skapo g. 3, Vilniuje priimtas
2019 m. lapkricio 27 d., organizatorius j NZT VMS dél reikalavimy idavimo kreipési 2020 m. sausio 8
d. (paslaugos byla Nr. ZSFP-68647);

e prag¢jus 6 darbo dienoms. Sprendimas rengti projekta dél Véjo g., Vilniuje priimtas 2018
m. spalio 25 d., organizatorius | NZT VMS dé¢l reikalavimy idavimo kreipési 2018 m. lapkricio 5 d.
(paslaugos byla ZSFP-54713).

Nesant nustatyto termino, organizatorius gali kreiptis j reikalavimus zemés sklypo formavimo
ir pertvarkymo projektui turinéig iSduoti institucija labai jvairiai. Kaip minéjome pavyzdziuose,
kreipimasis dél reikalavimy isdavimo uZztruko nuo 6 iki 47 darbo dieny. Kuo ilgiau organizatorius
nesikreipia dél reikalavimy iSdavimo, tuo ilgiau trunka Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
procesas. Manytina, kad antikorupciniu pozilriu tokia situacija yra ydinga, nes praSyma dél zemés
sklypo formavimo ir pertvarkymo pateik¢ asmenys gali siekti paveikti organizatoriy, kad Sis Kreiptysi
dél reikalavimy isdavimo kuo grei¢iau, 0 organizatoriui delsimas kreiptis dél reikalavimy iSdavimo gali
sukelti abejones jo veiklos skaidrumu ir sgziningumu.

3.1.3. Nenustatytas terminas, per kurj projekto iniciatorius, ZeméS Sklypo savininkas ar
valstybinés Zemés patikétinis turi pritarti projektui

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklés nenustato termino, per
kurj projekto iniciatorius, Zemes sklypo savininkas ar valstybinés Zemés patikeétinis turi pritarti projektui
arba gali atsisakyti pritarti projektui. Nesant nustatyto termino, gali susidaryti situacijy, kai iniciatorius,
zemés sklypo savininkas ar valstybinés zemés patikétinis delsia iSreiksti valig dél projekto arba nebenori
pritarti projektui. Pavyzdziui: 2016 m. geguzés 26 d. iniciatorius Nr. 1 pateiké prasyma organizuoti
zemes sklypo M. Valanciaus g. 4, Vilniuje, formavimo ir pertvarkymo projekta. Organizatorius 2017 m.
birzelio 14 d. priémé sprendima dél projekto rengimo. Projekto rengimui buvo iSduoti reikalavimai, jis
buvo suderintas su institucijomis, ta¢iau projekto iniciatorius Nr. 1 parengtam projektui nepritaré. Sis
trikumas buvo nurodytas ir NZT 2018 m. birzelio 22 d. projekto patikrinimo i§vadoje Nr. FPA-1073-
(8.30) (plagiau 3.4 poskyryje). Pagal Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
taisykliy 66 punkta, projekto iniciatoriui rastiSkai nepritarus projektui, projektas galés buti tvirtinamas,
kai teismo sprendimu bus nustatyta, kad pagal tokj projekta turi buti vykdomas zemés sklypo
formavimas ar pertvarkymas. Korupcijos rizikos analinés atlikimo laikotarpiu, t. y. iki 2020 m. vasario
11 d., zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas nebuvo patvirtintas (paslaugos byla Nr. ZSFP-
38105).
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Termino, per Kiek laiko iniciatorius (-iai), zemés sklypo savininkas (-ai) ar valstybinés zemés
patikétinis (-iai) turi pritarti parengtam projektui svarbus dél to, kad Sie asmenys negaléty ilgai delsti dél
sprendimo priémimo, pavyzdziui, iki tol, kol baigs galioti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektui iSduoti reikalavimai. Juo labiau, kad organizatoriui priémus sprendimg rengti konkretaus
zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta pagal iniciatoriaus praSyma, kiti asmenys, pavyzdziui,
zemés sklype esanciy statiniy bendrasavininkai, negali inicijuoti to paties zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo. Taigi iniciatoriui, Zemés sklypo savininkui ar valstybinés zemés
patikétiniui delsiant priimti sprendimg dél parengto zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto,
gali biiti pazeidziami kity asmeny teiséti likesciai.

Antikorupciniu poZitriu netikslus, neapibréztas ir netinkamas terminy nustatymas laikytinas
ydingu ir paliekanciu placias valstybés tarnautojy veikimo ar neveikimo galimybes bei placig diskrecija
nuspresti, kada atlikti (ar neatlikti) vieng ar kito proceso veiksma. Tuo paciu suinteresuotiems asmenims
néra suteikiama terminy praleidimo apskundimo ir jy kontrolés galimybé, kas taip pat laikytina
korupcijos rizika bei piktnaudziavimo salygas didinanciu veiksniu. Tiksliy ir apibrézty terminy
nustatymas svarbus ir siekiant teisiSkai nepriekaiStingo zemés formavimo ir pertvarkymo proceso
reguliavimo. Be to, nustatyti terminai aktualis ir pac¢ioms institucijoms, kad jos, nusta¢iusios galimus
vie$ojo intereso pazeidimus, galéty laiku Kreiptis j teisma ar prokuratiirg dél vieSojo intereso gynimo.

NZT nurode¢, kad nepaisant to, jog kai kurie terminai Taisyklése néra nustatyti, NZT, biidama
vieSojo administravimo subjektu, vadovaujasi VieSojo administravimo jstatymu ir procediiras, kurioms
atlikti Taisyklése néra numatyto atskiro termino, turi atlikti per VieSojo administravimo jstatymo 31
straipsnyje nurodyta terming, t. y. administraciné procediira turi buti baigta ir administracinés procediiros
sprendimas priimtas per 20 darbo dieny nuo jos pradZios. Pazymétina, kad administraciné procedura
pagal VieSojo administravimo jstatymo 19 straipsnj apibréziama kaip pagal § jstatymg vieSojo
administravimo subjekto atliekami privalomi veiksmai nagrin¢jant skunda apie vieSojo administravimo
subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai padaryta asmens, nurodyto
skunde, teisiy ir teiséty interesy pazeidimg ir priimant dél to administracinés procediiros sprendima.
Manome, kad atskiriems projekto rengimo etapams turéty biiti nustatyti konkretiis terminai, nes Viesojo
administravimo jstatyme nustatytas 20 darbo dieny terminas turéty bati taikomas tik skundo
nagrinéjimui.

Atsizvelgdami j tai, Kas i3déstyta, Zemés iikio ministerijai ir Nacionalinei femés tarnybai
siiilome: Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklése (1) nustatyti terming, per
kurj organizatorius turi iSduoti reikalavimus projekto rengimui; (2) nustatyti terminus, per kiek laiko
nuo sprendimo rengti projekta priémimo organizatorius turi kreiptis dél reikalavimy iSdavimo; (3) (3)
nustatyti, per kiek laiko projekto iniciatorius, Zemés sklypo savininkas ar valstybinés Zemés patikétinis

turi pritarti projektui ir nustatyti galimybe Siems asmenims atsisakyti pritarti projektui.
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3.2. Organizatorius nesilaiko nustatyty terminy jkelti dokumentus j ZPDRIS

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy 17 punkte nustatyta, kad
projekto bylos dokumenty, rengiamy ne per ZPDRIS, kopijas j $ia sistema reikalinga jkelti ne véliau
kaip kitg darbo dieng nuo jy parengimo (patvirtinimo) dienos.

Vienos darbo dienos termino dokumenty jkélimui turi laikytis ir organizatorius, t. y. VMSA,
dél ne per ZPDRIS pateikty pradymy organizuoti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekty
rengima, jkélimo j sistemg. Taciau atlikdami korupcijos rizikos analize, nustatéme atvejy, Kai iniciatoriy
pradymai buvo jkelti j ZPDRIS daug véliau nei nustatyta, pavyzdZiui:

e po beveik 4 mety, nes iniciatoriaus 2014 m. geguzés 26 d. praSymas Nr. A647-1076/14 |
ZPDRIS buvo jkeltas 2018 m. kovo 28 d. (paslaugos byla ZSFP-47606);

i Wlsienis crgEAcHos i . & T TS U ST G e

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
direktoriui
Konstitucijos pr. 3, LT-09601 Vilnius

o PRASYMAS ORGANIZUOTI
ZEMES SKLYPY FORMAVIMO IR PERTVARKYMO
PROJEKTO RENGIMA

7% - 05 - Nr.

LT

e po beveik 2 mety, nes iniciatoriaus 2017 m. liepos 26 d. praSymas Nr.A647-875/17 i
ZPDRIS buvo jkeltas 2019 m. geguzés 21 d. (paslaugos byla Nr. ZSFP-61284);

e  po beveik 2 mety. Iniciatoriaus praSymo pateikimo data nenurodyta, taciau gavimo VMSA
data yra 2017 m. spalio 18 d., dokumento registracijos Nr. A647-1238/17. Sis prasymas j ZPDRIS jkeltas
2019 m. birzelio 10 d. (paslaugos byla Nr. ZSFP-62041);

e PO beveik 1 mety, nes iniciatoriaus 2018 m. balandzio 25 d. praSymas Nr. A647-563/18 |
ZPDRIS buvo jkeltas 2019 m. balandzio 12 d. (paslaugos Nr. ZSFP-60069);

® o beveik 6 ménesiy, nes iniciatoriaus 2019 m. kovo 23 d. prasymas Nr. A647-302/12 |
ZPDRIS buvo jkeltas 2019 m. rugséjo 19 d. (paslaugos byla Nr. ZSFP-65039);

e po 4,5 ménesio, nes iniciatoriaus 2019 m. birzelio 18 d. praSymas Nr. A647-734/19 |
ZPDRIS buvo jkeltas 2019 m. gruodzio 4 d. (paslaugos byla Nr. ZSFP-68647);

e po 4,5 ménesio, nes iniciatoriaus 2019 m. vasario 26 d. praSymas Nr. A647-248/19 |
ZPDRIS buvo jkeltas 2019 m. liepos 10 d. (paslaugos byla Nr. ZSFP-63022);

e po 4 ménesiy, nes iniciatoriaus 2019 m. vasario 8 d. Nr. A647-163/19 prasymas j ZPDRIS
buvo jkeltas 2019 m. birzelio 14 d. (paslaugos byla Nr. ZSFP-62206);

e po 3 ménesiy, nes iniciatoriy 2019 m. vasario 20 d. prasymas Nr. A647-229/19 | ZPDRS
buvo jkeltas 2019 m. geguzés 22 d. (paslaugos byla Nr. ZSFP-61373);
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e po beveik 3 ménesiy, nes iniciatoriaus 2019 m. balandzio 30 d. praSymas Nr. A647-524/19
i ZPDRIS buvo jkeltas 2019 m. liepos 26 d. (paslaugos byla Nr. ZSFP-63635);

e po 2,5 ménesio, nes iniciatoriaus 2018 m. balandzio 9 d. praSymas Nr. A647-363/18 |
ZPDRIS buvo jkeltas 2018 m. birzelio 25 d. (paslaugos byla Nr. ZSFP-50777);

e po beveik 2,5 ménesio, nes iniciatoriaus 2018 m. lapkri¢io 15 d. prasymas Nr. A647-
1400/18 j ZPDRIS buvo jkeltas 2018 m. gruodzio 27 d. (paslaugos byla Nr. ZSFP-56384);

e po 2 ménesiy, nes iniciatoriaus 2019 m. balandzio 9 d. praSymas Nr. A647-449/19 j
ZPDRIS buvo jkeltas 2019 m. birzelio 13 d. (paslaugos byla Nr. ZSFP-62164):

e po 2 ménesiy. Iniciatoriaus prasymo pateikimo data nenurodyta, ta¢iau gavimo VMSA data
yra 2018 m. lapkri¢io 8 d., dokumento registracijos Nr. A647-1370/18. Sis pragymas j ZPDRIS buvo
jkeltas 2019 m. sausio 10 d. (paslaugos byla Nr. ZSFP-56686).

Taigi nors VMSA iniciatoriy prasymus turéjo jkelti j ZPDRIS ne véliau kaip kita darbo diena
nuo gavimo, taciau pavyzdziai rodo, kad prasymai buvo jkelti daug véliau.

Atlikdami korupcijos rizikos analize, nustatéme, kad VMSA direktoriaus jsakymai dél Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo buvo jkelti j ZPDRIS taip pat nesilaikant teisés
aktuose nustatyto vienos darbo dienos termino, pavyzdziui:

e po 22 darbo dieny, nes savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. spalio 22 d.
jsakymo Nr. A30-2127/19 paskelbimo data ZPDRIS nurodyta 2019 m. lapkri¢io 22 d. (paslaugos byla
Nr. ZSFP-68326);

e po 17 darbo dieny, nes savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. lapkri¢io 26 d.
jsakymo Nr. A30-2442/19 paskelbimo data ZDPRIS sistemoje nurodyta 2019 m. gruodZio 19 d.
(paslaugos byla Nr. ZSFP-68632);

e po 16 darbo dieny, nes savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. gruodzio 6 d.
jsakymo Nr. A30-2558/19 paskelbimo data ZPDRIS nurodyta 2020 m. sausio 3 d. (paslaugos byla Nr.
ZSFP-69502);

e po 14 darbo dieny, nes savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. lapkri¢io 27 d.
jsakymo Nr. A30-2460/19 paskelbimo data ZPDRIS nurodyta 2019 m. gruodzio 17 d. (paslaugos byla
Nr. ZSFP-68647);

e po 5 darbo dieny, nes savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. rugpjtcio 19 d.
isakymo Nr. 30-2042/19 paskelbimo data ZPDRIS nurodyta 2019 m. rugpjacio 26 d. (paslaugos byla
Nr. ZSFP-64413).

Pazymétina, kad organizatoriui véluojant j ZPDRIS jkelti sprendimag dél Zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo, iniciatoriai sistemoje nemato aktualios informacijos apie
ju pateikty praSymy nagrinéjimo eiga, negali sekti elektroniniy paslaugy, teikiamy ZPDRIS

priemonémis, biisen0s pasikeitimy.
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Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, manytina, kad teisés aktuose nustatyty terminy nesilaikymas
antikorupciniu pozitriu laikytinas ydingu ir korupcijos rizikg didinanc¢iu veiksniu, tuo pazeidziant
teisinio tikrumo ir stabilumo principa. Ydingumas pasireiskia tuo, kad nesilaikant aiSkiai nustatyty
terminy, gali biti pazeidziami iniciatoriaus teiséti lukesc¢iai projekta parengti laiku. Ilgiau nei turéty
trunkant zemés formavimo ir pertvarkymo procesui, iniciatorius gali bandyti paveikti valstybés
tarnautojg paspartinti proceso eiga. Terminy nesilaikymo praktikoje priezastimi gali buiti nepakankamai
gerai veikianti vidaus kontrolés sistema bei metodinio vadovavimo stoka.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Vilniaus miesto savivaldybés administracijai sitlome

nustatyti papildomas vidaus kontrolés priemones, kurios uztikrinty griezta nustatyty terminy laikymasi.

3.3. Ne visada projekty rengimo procediiros vykdomos automatizuotai per ZPDRIS

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy 17 punkte nustatyta, kad
projekty rengimo, vie§inimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procediiros, iSskyrus atvejus, kai objektas
susijes su jslaptinta informacija, vykdomos automatizuotai per ZPDRIS. Atlikdami korupcijos rizikos
analize nustatéme atvejy, kai procediiros buvo vykdomos ne per ZPDRIS ir dokumentai nebuvo jkelti i
ZPDRIS, pavyzdziui:

e  ZPDRIS néra informacijos apie asmens 2018 m. sausio 12 d. pateikto pra§ymo organizuoti
projekto rengima dél zemés sklypo, esanéio Savanoriy pr. 174A, Vilniuje, formavimo ir pertvarkymo, t.
y. ZPDRIS néra nei organizatoriaus sprendimo pradéti rengti projekta, nei motyvuoto atsisakymo
(paslaugos byla Nr. ZSFP-44995). VMSA atstovai paaiskino, kad to paties zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projektas buvo inicijuotas kity asmeny (paslaugos byla Nr. ZSFP-14263), o asmuo,
pateikes prasymga organizuoti projekto rengima, apie tai buvo informuotas ne per ZPDRIS.

e VMSA pakartotinai kreipési | NZT VMS dél reikalavimy projekto rengimui isdavimo ne
per ZPDRIS, bet registruotu rastu. NZT VMS pakartotinai reikalavimus i$davé taip pat ne per ZPDRIS,
bet registruotu laisku (placiau 3.6 poskyryje apie valstybinés Zemés sklypo formavimg Salia Verkiy g.
57, Vilniuje, zemés sklypo) (paslaugos byla Nr. ZSFP-60253).

Taigi nors nustatytas reikalavimas projekty, kurie néra susije su jslaptinta informacija, rengimo
procediiras vykdyti automatizuotai per ZPDRIS, tadiau nustatyti atvejai rodo, kad ne visada laikomasi
Sio reikalavimo, o ne ZPDRIS parengti dokumentai net néra jkeliami j sistemg, kad su jais galéty
susipazinti suinteresuoti asmenys, pavyzdziui, iniciatorius. VMSA atstovai nurodé¢, kad ZPDRIS néra
galimybés atlikti grjztamuosius veiksmus, pavyzdziui, dél ZmogiSkojo faktoriaus nulemtos klaidos
ikélus ne ta dokumentg ar ne laiku aktyvavus tam tikrg biseng, néra galimybés jy pakeisti, todél kai kurie
veiksmai kartais atliekami ne per ZPDRIS.

Manytina, kad reikalavimo projekty rengimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo
procediros, iSskyrus atvejus, kai objektas susijes su jslaptinta informacija, vykdyti automatizuotai per

ZPDRIS nesilaikymas yra korupcijos rizikos veiksnys, nes projekto rengime dalyvaujangios institucijos
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nepateikia visos informacijos apie procediras, iniciatoriai negali sistemoje matyti aktualios informacijos
apie jy pateikty praSymy nagringjimo eigg.Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta Vilniaus miesto
savivaldybés administracijai siiilome nustatyti papildomas kontrolés priemones, kurios neleisty projekty
rengimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procediiry, iSskyrus atvejus, kai objektas susij¢s
su jslaptinta informacija, vykdyti ne per ZPDRIS, Arba numatyti kitq alternatyvy biidg nustatytai

problemai spresti.

3.4. ZPDRIS yra galimybé panaikinti jrasus, nesant matomo atsekamumo sistemoje

Pagal Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinés sistemos nuostatus®* (toliau —
ZPDRIS nuostatai) ZPDRIS valdytojas yra Zemés tikio ministerija, 0 tvarkytojas — NZT, kurios viena i§
nustatyty funkcijy yra koordinuoti ir kontroliuoti ZPDRIS veikla, teikti pasitilymus dél ZPDRIS veiklos
tobulinimo, spresti klausimus dél ZPDRIS modernizavimo ir optimizavimo bei teikti ZPDRIS valdytojui
isvadas dél ZPDRIS veiklos tobulinimo. ZPDRIS nuostaty 29 punkte nustatyta, kad duomeny gavéjas,
registro ar kitos valstybés informacinés sistemos tvarkytojas, kiti asmenys turi teis¢ rastu reikalauti
istaisyti netikslius duomenis. Gavusi §j reikalavima, ZPDRIS tvarkytoja privalo per 5 darbo dienas nuo
reikalavimo ir jame nurodyty fakty patvirtinimo duomeny gavimo iStaisyti nurodytus netikslumus ir
informuoti rastu apie tai reikalavusj fizinj ar juridinj asmen; ir kitus susijusius asmenis. Taigi ZPDRIS
gali biti taisomi netiksliis duomenys, ta¢iau nei Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo taisyklés, nei kiti teisés aktai nenustato, kad ZPDRIS administratorius gali naikinti anks¢iau
padarytus esminius jrasus.

Atlikdami korupcijos rizikos analize nustatéme atveji, kai buvo panaikintas jraSas apie
konkreciam asmeniui suteiktg iniciatoriaus statusg, o toks jraSas neturéty biiti prilyginamas netiksliy
duomeny koregavimui. Kaip minéjome 3.1.4 poskyryje pateiktame pavyzdyje (paslaugos byla Nr.
ZSFP-38105), iniciatorius Nr. 1 2016 m. geguzés 26 d. pateiké praSyma organizuoti zemés sklypo M.
Valan¢iaus g. 4, Vilnius, formavimo ir pertvarkymo projekta. Nors praSyma pateike ir pasirasé tik
iniciatorius Nr. 1, tatiau iniciatoriumi ZPDRIS buvo nurodytas ir kitas asmuo — iniciatorius Nr. 2.

ZPDRIS prie iniciatoriaus Nr. 1 pra§ymo kaip priedas yra patalpintas ir iniciatoriaus Nr. 2
pakartotinis pra§ymas dél zemés sklypo V. Mykolai¢io-Putino g. 8, Vilniuje, formavimo ir pertvarkymo
projekto rengimo. Pazymétina, kad nurodyta Sio pra§ymo gavimo data VMSA yra 2016 m. kovo 21 d.,
registracijos Nr. A50-9918/16, taciau praSyme teigiama, kad ankstesnis praSymas organizuoti zemés
sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimg buvo pateiktas 2016 m. lapkricio 25 d., t. y. pirma
kartag praSymas buvo pateiktas SeSiais ménesiais véeliau nei pakartotinis prasymas (Zr. Zemiau esantj

dokumenty).

11 7emétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinés sistemos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Zemés tkio ministro 2012 m. geguzés 17 d. jsakymu Nr. 3D-349, 12, 13, 16 ir 17 p. Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.425263/asr



32

| 3 S 450—97/%

Adresas:

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
Direktorei Almai Vaitkunskienei

PAKARTOTINIS PRASYMAS i
DEL ZEMES SKLYPO V.MYKOLAICIO-PUTINO G. 8 FORMAVIMO IR PERTVARKYMO PROJEKTO RENGIMO

Vilnius

is Lietuvos i Femeés jstatymo 10 straipsniu, Zemés dkio ministro ir
Aplinkos ministro 2004-10-04 jsakymo Nr. 3D-452/D1-513 patvirtintomis Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklémis, avwaldybei buvo pateiktas
daugiabucio gyvenamojo namo, esanéio V.Mykolaitio-Putino g. 8, Vilniuje, bei garaZy pastato, esantio
tuo patiu adresu, patalpy savininky pradymas (registracijos Nr. A647-1833/15) organizuoti Zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengima, kurio tikslas —suformuoti Zemés sklypa esamiems statiniams
- daugiabuéiam gyvenamajam namui ir atskiram garazy pastatui eksploatuoti.

Pazymétina, kad ZPDRIS nurodyta pra§ymo pateikimo data yra 2018 m. rugséjo 10 d., kuri yra
vélesné uz organizatoriaus 2017 m. birZelio 14 d. sprendima dél projekto rengimo. Be to, ZPDRIS

skiltyje ,,Sukiirimo data* nurodyta 2017 m. birzelio 21 d., taiau skiltyje ,,Data* — 2018 m. rugs¢jo 10 d.

o # 0 PASLAUGOS BYLA NR. ZSFP-38105 B0 SENA: TIKRINAMA IR TVIRTINAMA

[ sasngames aa | rscaumo reatanml | profosanmo s | vesnirss | oetomas || o |

Uzduotys || Paslaugos informacija | Dekumentai || Erdviniai duomenys | Igaliojimai | Projekte rengimo sutartys

Sukarimo
Dekumentas Antraste Data Basena Kiréjas
data

 prasymasPriimtisprendimaDelProjekto

D1-ZSFP, PRASYMAS ORGANIZUOTI PROJEKTO
480019(laikinas Nr.) - 2015-08-10]  patvirtinta 017-06-21
ENGIMA

~ pranesimasApielkeltaPrasyma

D1A-ZSFP. INFORMACINIS PRANESIMAS APIE
486671(laikinas Nr.) 2017-06-30 | patvirtinta 2017-06-30
FRIIMTUS DOKUMENTUS

D18-ZSFP. REGISTRUOTO LAIEKO IESTUNTIMA,
486675(laikinas Nr.) 2017-05-30 | patvirtinta 2017-06-30
PATVIRTINANTIS DOKUMENTAS (KVITAS!

D2A-ZSFP. SPRENDIMAS DEL ZEMES SKLYPY
488851(laikinas Nr.) FORMA
(PAGAL INICIATORIAUS PRASYMA)

IR PERTV.

ROJEKTO RENGIMO  2017-07-04  patvirtinta 2017-07-04

Atkreiptinas démesys, kad iniciatoriaus Nr. 1 prasymo gavimo VMSA data nurodyta 2016 m.
geguzés 26 d., registracijos VMSA numeris yra A647-758/16, o iniciatoriumi Nr. 2 taip pat nurodyto
asmens praSymo gavimo VMSA data yra 2016 m. kovo 21 d., registracijos Nr. A50-9918/16.

Taip pat pazymétina ir ta aplinkybé, kad iniciatorius Nr.1 prasé formuoti valstybinés zemeés
sklypa M. Valanciaus g. 4, o iniciatoriumi taip pat nurodytas Kitas asmuo (iniciatorius Nr. 2) - V.
Mykolaicio-Putino g. 8. Nors M. Valanciaus 4 ir V. Mykolai¢io-Putino g. 8 namai yra Salia, taciau
reikalavimo dviejy daugiabuciy gyvenamyjy namy naudojimui suformuoti vieng valstybinés Zemés
sklypa néra.

Informacinio pranesimo duomenyse apie priimtus dokumentus iniciatoriais nurodyti du
asmenys (iniciatorius Nr. 1 ir iniciatorius Nr. 2), registruoti laiSkai apie gautus prasymus issiysti 2017
m. balandZio 26 d. tiek iniciatoriui Nr. 1, tiek ir iniciatoriui Nr. 2, ta¢iau ZPDRIS skiltyje ,,Paslaugos
informacija® iniciatoriumi 2020 m. vasario 12 d. duomenimis nurodytas tik iniciatorius Nr. 2. ] ZPDRIS

jkeltame NZT 2018 m. birzelio 22 d. Zemétvarkos planavimo dokumento patikrinimo akte Nr. FPA-
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1073-(8.30) nurodyta, kad parengtam projektui rastiskai yra nepritargs iniciatorius Nr. 1, todél projektas
galés bty tvirtinamas organizatoriaus tik po to, kai jam pritars iniciatorius. Pazymétina, kad iniciatorius
Nr. 1 2018 m. liepos 16 d. pateiké prasyma NZT VMS (reg. Nr. 1GS-859) ir VMSA panaikinti jrasa,
kad jis yra planavimo iniciatorius(paslaugos byla Nr. ZSFP-38105). NZT suteikta iniciatoriui Nr. 1
statusa panaikino, ta¢iau duomeny, kada ir kas §j jrasa i$tryné, ZPDRIS néra.

NZT 2020 m. balandzio 27 d. raste Nr. 1SD-874-(9.12 E.) pazyméjo, kad Zemétvarkos
planavimo dokumenty rengimo informacinés sistemos saugaus elektroninés informacijos tvarkymo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2012 m. lapkri¢io 27 d. jsakymu Nr.
3D-896 ,,.Dél Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinés sistemos saugos politikos
jigyvendinimo dokumenty patvirtinimo® 29 punkte nustatyta, kad ZPDRIS naudotojy veiksmai
registruojami elektroniniame duomeny keitimo Zurnale. NZT teigimu, ZPDRIS informacijos keitima,
sistemos administratorius atlieka tik iSimtiniais atvejais ir tik gaves suinteresuotos institucijos ar
suinteresuoto asmens motyvuota prasyma, o atsekamumas galimas pagal NZT dokumenty valdymo
sistemoje registruotus praymus ar rastus dél ZPDRIS duomeny pakeitimo. Taip pat NZT nurode¢, kad
ZPDRIS paslaugos bylose fiksuojama veiksmy istorija, kurioje nurodyta veiksmo data, veiksmo
pavadinimas bei veiksma atlikes asmuo. NZT pateikta informacija apie veikmus ZPDRIS paslaugos

byloje Nr. ZSFP-38105 pateikiama Zemiau esan¢iame paveiksle.

VEIKSMU ISTORIIA

Veiksmo data Veikimo pavadinimas  Maudotojas

201 7-06-21 14:19:26 Fardaguacta Megsto pletros departaments Zemes duomeny shynaus specuakste
201 7-06-21 14:19:26 Redaguota Mspsto phetros departaments Jemes ducmeny shoynaeues specalste
201 7=05-21 14:19:26 Eedaguota Mizstc phitros departaments Zemes duomeny skyrisus specialiste
201 7-D6~21 i4:2i:14 Pabvirtnds dofoarmeenta baesto pletros departamento Termes duomeny shoymisus specialnte
2016-09-10 10:24:34 Tamyt deknamanty MIT_PATIKEA U1 N TIKRA 1

2 O InE0 S 0]

IS pateiktos informacijos apie veiksmy istorija neaiSku, kada ir koks sistemos naudojas
panaikino iniciatoriaus Nr. 1 statusa pagal jo 2018 m. liepos 17 d. pateikta prasyma. NZT atstovy
teigimu, minétas iniciatoriaus praSymas buvo panaikintas 2018 m. rugs¢jo 10 d. atlikus veiksma ,, Taisyti
dokumentg®.

Pazymeétina, kad teisés aktai nenustato, kad asmuo gali praSyti panaikinti jo pateikta praSyma
inicijuoti Zemés sklypo projekto rengima, kaip ir galimybés iniciavusiam asmeniui atsisakyti derinti
zemes sklypo projekta. Iniciatorius, nebenorédamas, kad Zemés sklypas biity suformuotas, gali tik laukti,
kol sprendimas dél zemés sklypo suformavimo nebus priimtas dél pasibaigusiy terminy. Taigi NZT

atliktas koregavimas ZPDRIS, kai buvo panaikintas iniciatoriaus statusas, neatitiko teisés akty nuostaty.
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Sutikdami su NZT teiginiu, kad ZPDRIS administratoriui turi bati uZtikrinta galimybé
koreguoti ZPDRIS jrasus, nes pasitaiko techniniy klaidy (pvz., projekto organizatoriui ar iniciatoriui
suvedant zemés sklypo duomenis, iniciatoriaus varda, pavardg ir kt.), manome, kad pakeitimy istorija
turéty biiti matoma pacioje sistemoje, pavyzdziui, koks jrasas ir kada buvo koreguotas. Galimybe
ZPDRIS panaikinti tokius esminius jrasus kaip iniciatoriaus statusa laikome korupcijos rizikos veiksniu,
nes darbuotojai gali piktnaudziauti sistemos galimybémis, juo labiau, kad ne visiems ZPDRIS
naudotojams matoma informacija apie jraSy keitimg, panaikinima.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, sitilome:

1) Zemeés akio ministerijai ir NZT koreguoti sistemos technines galimybes, uztikrinant, kad
ZPDRIS esminiy jrady, pavyzdZiui, iniciatoriaus pragymo, nebiity galima panaikinti, jeigu teisés aktai
nenustato kitaip, ir uztikrinti koreguoty jrasy atsekamumo galimybes.

2) Vilniaus miesto savivaldybés administracijai nustatyti, kokiu btidu organizatorius tikrina,
ar nurodytas iniciatoriumi asmuo tikrai pateiké praSyma organizuoti zemés sklypo formavimo ir

pertvarkymo projekto rengimg.

3.5. Nenustatyta galimybé organizatoriui pakartotinai kreiptis dél reikalavimy iSdavimo

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklés nenustato, kad
organizatorius gali pakartotinai kreiptis i reikalavimus zemés sklypo formavimui ir pertvarkymui
isduodan¢ia institucija. Atlikdami korupcijos rizikos analize nustatéme atvejy, kai VMSA i NZT VMS
dél reikalavimy zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektui iSdavimo kreipési pakartotinai, nes
NZT VMS ankséiau atsisaké isduoti reikalavimus arba iduotus reikalavimus nebuvo galima formuoti
prasomo dydZio Zemés sklypo, pavyzdZiui:

e VMSA dél reikalavimy iSdavimo valstybinés Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projektui dél sklypo, esan¢io Kairény g. 62, Vilniuje, rengti | NZT VMS kreipési 2019 m. liepos 30 d.
Reikalavimus iSduoti NZT VMS atsisaké, nes ZPDRIS sistemoje nebuvo informacijos apie
organizatoriaus iSduotus reikalavimus projekto rengimui. VMSA reikalavimus projekto rengimui isdavé
2019 m. gruodzio 11 d. ir ta padia dieng pakartotinai kreipési j NZT VMS dél reikalavimy projekto
rengimui iSdavimo (paslaugos numeris Nr. ZSFP-63022);

e VMSA dél reikalavimy iSdavimo valstybinés Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projekto dél sklypo, esancio Eiguliy g. 24, Vilniuje, rengimui kreipési 2019 m. rugpjucio 26 d.
Reikalavimus i§duoti NZT VMS atsisake, nurodydamas, kad pastatai, kuriy eksploatavimui pragoma
suformuoti valstybinés Zemés sklypa yra pastatyti 1956 m., jy fizinis nusidévéjimas, apskaiciuotas 1996
m. kovo 15 d. kadastro duomeny nustatymo metu, - 70 proc. NZT VMS kreipési j VMSA Miesto iikio
ir transporto departamento Biisto administravimo skyriy, praSydamas apziiiréti pastatus vietoje, padaryti
iSvadas apie statinio techning bukle ir jo priezitirg, taip pat, ar jis atitinka Lietuvos Respublikos statybos

jstatymo 2 straipsnio 84 dalyje nustatyta statinio apibrézima. VMSA Miesto ikio ir transporto
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departamento Bisto administravimo skyrius 2019 m. spalio 16 d. pateiké Faktiniy duomeny patikrinimo
vietoje akta Nr. A32-3970/19(2.1.15-BUS), kuriame nurod¢, kad vienas i§ pastaty veikia pagal paskirtj,
kitas yra naudojamas pagal paskirtj atsiradus poreikiui. VMSA 2020 m. sausio 22 d. rastu Nr. GFP-1156
pakartotinai kreipési j NZT VMS prasydama iSduoti reikalavimus projekto rengimui (paslaugos byla Nr.
ZSFP-64413);

e VMSA dél reikalavimy iSdavimo valstybinés zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projekto dél sklypo, esané¢io Sakaly g. 19, Vilniuje, rengimui kreipési j NZT VMS 2019 m. sausio 9 d.
NZT VMS 2019 m. sausio 16 d. atsisaké iSduoti reikalavimus projekto rengimui, kadangi laisvame
valstybinés zemés plote veikia vandens émimo kolonélé¢ ir sklypa pardavus privac¢iam asmeniui gali biiti
apribotos kolon¢lés naudotojy teisés. IS ZPDRIS jkelty dokumenty nustatyta, kad UAB ,,Vilniaus
vandenys* 2019 m. sausio 23 d. pateiktame atsakyme VMSA nurod¢, kad vandens émimo kolonél¢ yra
veikianti ir ja naudojasi 15 namy tkiy. VMSA pakartotinai 2019 m. birzelio 27 d. kreipési dél
reikalavimy i§davimo j NZT VMS, tagiau NZT VMS 2019 m. liepos 3 d. antra karta atsisaké isduoti
reikalavimus zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimui (paslaugos byla Nr. ZSFP-
56384);

e VMSA d¢l reikalavimy Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto dél sklypo,
esancio Verkiy g. 57, Vilnius?, rengimui i§davimo kreipési j NZT VMS 2019 m. birzelio 5 d. (paslaugos
byla Nr. ZSFP-60253). NZT VMS 2019 m. birzelio 12 d. atsisaké isduoti reikalavimus, nurodydamas,
kad statiniams eksploatuoti jau yra suformuotas zemés sklypas, prie kurio 1998 m. buvo nustatytos 42
kv. m. ploto papildomo Zemés sklypo ribos. ZPDRIS yra jkeltas matininko 2019 m. liepos 4 d. prasymas
Vilniaus miesto savivaldybés administracijai, kuriame nurodyta, kad gyvenamajam namui suformuotas
esamas zemes sklypas neuZztikrina tinkamo gyvenamojo namo eksploatavimo, uz esamo sklypo riby yra
like biitinieji namo konstrukciniai elementai (atramings sienelés, lietaus nuleidimo sistema, dangos).
Pra$yme matininkas pasiilé VMSA pakartotinai kreiptis j NZT VMS dé¢l formavimo ir pertvarkymo
projekto reikalavimy isdavimo. VMSA 2019 m. liepos 10 d. pakartotinai kreipési j NZT VMS
praSydama iSduoti reikalavimus projekto rengimui, nurodydama ir matininko praSyme iSdéstytas
aplinkybes, t. y. kad dalis faktiskai naudojamo ir biitino gyvenamajam namui eksploatuoti ploto yra uz
esamo sklypo riby. Zemés sklypo ribos, sitilomas sklypo pertvarkymo planas, namo vaizdas pagal
Google Street View 2012 m. birZelio ménesio duomenis ir sklypo ribos su ortofoto duomenimis

pateikiamos Zemiau esanc¢iuose paveiksluose.

12 Tniciatoriaus 2019 m. balandzio 18 d. praSyme organizuoti projekto rengima dél 0,0380 ha ploto, nurodyti Sie
projekto tikslai: 1. Suformuoti naudojamg sklypa gyvenamajam namui eksploatuoti jvertinant konstrukcines namo dalis ir
§laito sutvirtinimo elementus; 2. Pertvarkyti sklypus juos sujungiant. Taip pat iniciatorius papra$é panaikinti 2018 m. birzelio
14 d. jsakyma Nr. A30-1389/18(2.1.22E-TDR), kadangi 0,0035 ha plotas néra pakankamas namui eksploatuoti.
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NZT VMS 2019 m. liepos 17 d. isdavé reikalavimus projekto rengimui, kurio tikslas i§formuoti
1412 kv. m. valstybinés zemés sklypa, esantj Verkiy g. 57, Vilniuje, ir suformuoti 1447 kv. m. ploto
zemes sklypa, kuriame yra 1412 kv. m. Zemeés sklypas ir greta jo esanti valstybiné zeme, kurioje yra
gyvenamojo namo dalis (atraminés sienelés, lietaus nuleidimo sistema, dangos). VMSA 2019 m.
rugpjicio 2 d. ratu Nr. A51-73940/19(2.14.2.1E-MP8) dar karta kreipési j NZT VMS prasydama isduoti
reikalavimus zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimui, nurodydama, kad Zzemés
sklypo isformavimas néra reglamentuotas teisés aktuose. Pazymétina, kad VMSA kreipési | NZT VMS
ne per ZPDRIS, o registruotu rastu, kuris j ZPDRIS nebuvo jkeltas, nes informacinéje sistemoje yra tik

VMSA 2019 m. birzelio 5 d. ir 2019 m. liepos 10 d. pateikti praSymai iSduoti planavimo reikalavimus.

@ £ © PASLAUGOS BYLA NR. ZSFP-50253 BUSENA: DERINAMA SU INSTITUCIIOMIS

[Frenaamier o | I ey ey sw—y E—
Utduotys || Paslaugos informacija || Dokumentai | Erdviniai duomenys | lgaliojimai || Projekte rengimo sutartys
’ Sukarimo
Antraste Data Baser Korejas
data

Dokumentas

* prasymasprimtiSprandimaDalrasktn

909384(Iaikinas Nr.) D1-ZSFP. PRASYMAS ORGANIZUOTI PROJEKTO RENGIMA 2015-04-18  patvirtinta 2015-04-18
 sprendimasbelProjektoPradzios
D2A-ZSFP. SPRENDIMAS DEL ZEMES SKLYPY FORMAVIMG IR
939330(latkinas Nr.) PERTVARKYMO PROJEKTO RENGIMO (PAGAL INICIATORIAUS 2015-0605  patvirtinta 2019-08-05
PRASTMA)
 skelbimasApiePriimiaSprandima
0930321 (Iaikinas Nr.) D3A-ZSFP. SKELBIMAS APIE PRADEDAMA RENGTI PROJEKTA, 20190605 paskalbta 2019-06-05
resymesleduot Planay moRe 2 muims
DEA-ZSFP PRASYMAS 150UOTI PROJEKTG RENGIMO
GFP-10005 2015-0605  patvirtints 2019-06-05
REIKALAVINUS
DEA-ZSFP PRASYMAS 1SDUOTI PROJEKTG RENGIMO.
GFP-13032 2015-07-10  patvirtinta 2015-07-10
REIKALAVIMUS

 organizatorisusReikalavimai

VMSA 2019 m. rugpjucio 2 d. raste nurod¢, kad kreiptis dél reikalavimo projekto iSdavimui
per ZPDRIS negali, nes paslaugos biisena buvo pakeista j ,,Rengiamas projektinis sprendinys®. Tokia
paslaugos biisena reiSkia, kad institucijos jau iSdavé reikalavimus projekto rengimui. VMSA raste

paprasé reikalavimus projekto rengimui atsiysti ne per ZPDRIS, kadangi planuoja juos jkelti j sistema
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kartu su Kitais projekto rengimo dokumentais. Pazymétina, kad VMSA, pateikdama prasymg ne per
ZPRDIS, nesilaiké Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy 17 punkto
reikalavimy, pagal kurj projekty rengimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procediros,
isskyrus atvejus, kai objektas susijes su jslaptinta informacija, vykdomos automatizuotai per ZPDRIS.

NZT VMS 2019 m. rugsé¢jo 30 d. antrg karta idavé zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
reikalavimus Nr. 49SDZ-663-(14.49.22), kuriuose buvo nurodytas projekto rengimo tikslas — suformuoti
zemés sklypa tik po gyvenamojo namo dalimi, esancia laisvoje valstybinéje zemgje, ir ji sujungti su
zemés sklypu. Pazymétina, kad ZPDRIS yra tik NZT VMS 2019 m. birzelio 12 d. motyvuotas
atsisakymas i$duoti reikalavimus ir 2019 m. liepos 17 d. isduoti reikalavimai, tadiau néra NZT VMS
2019 m. rugséjo 30 d. idduoty reikalavimy, kuriuos NZT VMS, vykdydama VMSA pradyma, pateiké
registruotu laisku, o ne automatizuotai per ZPDRIS kaip nustatyta Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo taisykliy 17 punkte.

NZT VMS 2020 m. vasario 10 d. motyvuotai atsisaké derinti projekta nurodydama, kad
projektu suprojektuotas zemes sklypas neatitinka NZT VMS 2019 m. rugséjo 30 d. iduoty reikalavimy,
kadangi j zemés sklypa patenka ne tik valstybinés zemés plotas, kuriame yra gyvenamojo namo dalis,
esanti laisvoje apie 35 kv. m. valstybingje Zeméje, uzimtoje trinkelémis ir atramine sienute, bet ir laisva
(neuzstatyta) valstybiné Zeme.

Pazymétina, kad NZT VMS prasomo suformuoti valstybinés Zemés ploto neteiséto naudojimo
atvejj nustaté 2016 m. lapkri¢io 10 d. atlikes Zemés naudojimo patikrinima. Zemés naudojimo valstybine
kontrole NZT VMS vykdé ir 2018 m. birzelio 12 d. Jos metu buvo konstatuota, kad dalis anks&iau
nustatyty pazeidimy buvo nepasalinti, vis dar buvo vartai vakarinéje zemés sklypo dalyje ir trinkelés su
atramine sienute rytinéje zemés sklypo dalyje. Dalis Zemés naudojimo valstybinés kontrolés metu atlikty

fotofiksacijy pateikiama Zemiau esanciuose paveiksluose.

Zemés naudojimo patikrinimo akto Nr.49ZN- 416 priedas (fotofiksacija)
Tikrinamas femés skiypas (kadastro Nr. 0101/0010:268), Verkiy g 57, Vil
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Taigi NZT VMS nuo 2016 m. buvo Zinoma apie neteiséta valstybinés Zemés naudojima prie
zemes sklypo, esancio Verkiy g. 57, Vilnius.

Kaip ir minégjome NZT VMS 2019 m. rugséjo 30 d. i§duotuose reikalavimuose projekto
rengimui nurodyta, kad gali baiti formuojamas apie 35 kv. m. valstybinés zemés sklypas, kuris §iuo metu
uzimtas gyvenamojo namo dalimi, trinkelémis ir atramine sienute. NZT VMS 2020 m. vasario 10 d.
atsisaké derinti zemés sklypo projekta todél, kad buvo suprojektuotas didesnis nei namo dalimis uzimtas
valstybinés Zemés sklypas. Pazymétina, kad Siuo atveju laikoma, kad valstybinés Zzemés sklypas
formuojamas statiniams eksploatuoti nepaisant to, kad statinys buvo statytas kitame zemés sklype.

SavavaliSkas zemés, misko, vandens telkiniy uZémimas, naudojimas ir vengimas juos grazinti
yra neteiséti veiksmai, uz kuriuos nustatyta administraciné atsakomybé pagal Administraciniy
nusizengimy kodekso 110 straipsnj. Teismy praktikoje neteiséto zemés uzémimo faktai konstatuoti ir
tais atvejais, kai nuosavybés teise nepriklausanti zemé yra panaudojama kitokiu biidu, pvz., j§ apariant,
uzs¢jant ir pan. (LVAT 2012-07-27 nutartis), todél manome, kad atraminiy sieneliy, lietaus nuleidimo
sistemos ir dangy jrengimas valstybinés Zemés plote turéty biti laikomas valstybinés Zemés neteisétu
naudojimu, o ne priezastimi suformuoti valstybinés zemés sklypo plota jame esanciy statiniy (atraminiy
sieneliy, lietaus nuleidimo sistemos ir dangos) eksploatavimui.

Organizatoriaus, t. y. VMSA, papildomi kreipimaisi j institucijg, turin¢ia i§duoti reikalavimus
projekto rengimui, laikomi korupcijos rizika lemianciu veiksniu, nes organizatoriui tokia teisé néra
suteikta teisés aktais. Visuomenei gali kilti abejoniy, kas paskatino organizatoriy pakartotiniai kreiptis
dél reikalavimy projektui iSdavimo, be to néra aisku ar organizatorius pakartotinai kreipiasi dél visy
zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo, ar tik dél atskiry Zemés sklypy. VMSA atstovy nuomone,
organizatorius turi turéti teis¢ pakartotinai kreiptis dél reikalavimy iSdavimo, kadangi pasitaiko atvejy,
kai NZT VMS netinkamai jvertina informacija, planing medziaga, nejvertina teritorijy planavimo
dokumenty.

NZT 2020 m. balandzio 27 d. raste Nr. 1SD-874-(9.12 E.) pazyméjo, kad projekto rengimo
reikalavimus iSduodanciai institucijai atsisakius iSduoti reikalavimus, organizatorius turi galimybe
ZPDRIS , Sutikti su atsisakymu i$duoti reikalavimus* arba ,,Teikti motyvuotg pakartoting praiyma
isduoti reikalavimus®. Taigi ZPDRIS techninés galimybés leidZia organizatoriui pakartotinai kreiptis j
projekto rengimo reikalavimus iSduodancéia institucijg, kai projekto rengimo reikalavimus iSduodanti
institucija atsisaké iSduoti reikalavimus, nes sprendimo priémimui troko informacijos ir (ar) tai
pagrindZiancios informacijos ar sprendimas neiSduoti reikalavimy priimtas neiSanalizavus (nejvertinus)
visos biitinos informacijos. Manome, kad ZPDRIS sukurta galimybé organizatoriui pakartotinai kreiptis
dél reikalavimy projekty isdavimui neatitinka teisés akty nuostaty, nes Zemeés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo taisyklése néra nustatyta tokia galimybé. Teisinio reglamentavimo
trikumai laikomi korupcijos rizikos veiksniu, kaip ir praktikoje galimi teisés akty neatitinkantys

pasirinkimai ZPDRIS sistemoje.Atsizvelgdami j tai, kas i§déstyta, Zemés iikio ministerijai it NZT
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siilome svarstyti ir nustatyti, kokiais atvejais organizatorius gali pakartotinai kreiptis j reikalavimus
projekto rengimui iddavusia institucija. NZT taip pat siiilome kreiptis j Valstybine teritorijy planavimo

ir statybos inspekcijg dél gyvenamojo namo Verkiy g. 57, Vilnius, statyby teisétumo nustatymo.

3.6. VMSA iniciavo ir isdavé reikalavimus Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto

rengimui, Kuriame buve statiniai kelia abejoniy dél galimybiy juos eksploatuoti

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklése néra nustatyta, j ka turi
atsizvelgti organizatorius priimdamas sprendimg dél zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo ar atsisakymo jj rengti, todél gali susidaryti situacijy, kai iniciatorius siekia suformuoti
valstybinés zemes sklypa statiniui, kuris néra tinkamas naudoti. Atlikdami korupcijos rizikos analize
nustatéme atvejj, kai VMSA pati iniciavo valstybinés Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
rengima, kurio tikslas buvo suformuoti Zemés sklypa statiniui eksploatuoti.

VMSA direktorius 2017 m. lapkricio 16 d. jsakymu Nr. 30-2846 nustaté, kad pradedamas rengti
apie 1370 kv. m. ploto Zemés sklypo prie Riovoniy gatvés, Vilniuje, kuriame yra pastatas — gyvenamasis
namas (unikalus Nr. 1094-0319-4014), nuosavybés teise priklausantis VMSA, formavimo ir
pertvarkymo projektas, kurio tikslas — suformuoti naudojamg kitos paskirties zemés sklypa esamiems
statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta tiesioging paskirti. VMSA 2017 m.
lapkri¢io 27 d. kreipési j NZT VMS prasydama iSduoti reikalavimus projekto rengimui. Pagal NTR
iSrag gyvenamojo namo buklé nurodyta kaip fiziskai pazeistas, baigtumo procentas — 15 proc. Du
dkiniai pastatai, buve tuo paciu adresu, pagal NTR israsg yra sunaikinti. Kadastro duomenys buvo
nustatyti 2014 m. VMSA Miesto plétros departamento 2017 m. lapkrigio 20 d. Zemés sklypo formavimo
ir pertvarkymo projekto rengimo reikalavimy Nr. A648-620/17(2.14.2.12-MP8) priede pateiktoje
preliminarioje zemés sklypo schemoje buvo pavaizduoti gyvenamasis namas ir Kiti statiniai, nors, kaip
ir miné¢jome anksciau, pagal NTR iSrasg tikiniai pastatai yra sunaikinti, o gyvenamojo namo baigtumas

siekia tik 15 proc.

G Projekto rengimo teritorija
BN Plotas apie 1370 kv. m

NZT VMS 2017 m. lapkri¢io 27 d. atsisaké pateikti reikalavimus Zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimui, nurodydamas, kad nepakanka duomeny apie pastata — gyvenamajj
nama, esantj Riovoniy g. 27, Vilnius'®, kurio eksploatavimui formuojamas valstybinés Zemés sklypas

(paslaugos byla Nr. ZSFP-43347).

13 Pastaba: §is adresas nejregistruotas adresy registre.
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Sis atvejis kelia abejoniy, ar organizatorius, prie§ priimdamas sprendima dél zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo, vertina pastaty, kuriy eksploatavimui siekiama suformuoti
zemes sklypa, bikle. Nesant VMSA sukurtos ir veikian¢ios kontrolés sistemos, kuri padéty nustatyti
nebetinkamus eksploatuoti statinius, didéja korupcijos pasireiskimo tikimybé, nes iniciatorius biidamas
ir organizatoriumi, t. y. savivaldybés administracija, gali prasyti suformuoti valstybinés zemés sklypus
nebenaudojamy pastaty ar statiniy eksploatavimui.

Atsizvelgdami | tai, kas i§déstyta, Zemés iikio ministerijai ir NZT siilome Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklése nustatyti, kaip ir kas vertina pastaty, kuriy
eksploatavimui siekiama suformuoti zemés sklypa, bikle tuo atveju, kai iniciatorius ir organizatorius
sutampa, arba nustatyti, kad zemés sklypo formavimo klausimas sprendziamas tik dél statiniy, kuriy

kadastro duomenys buvo atnaujinti ne véliau kaip pries tam tikrg laika, pavyzdziui, vienerius metus.

3.7. Nenustatyta, kokie subjektai ir kokiais atvejais atlieka statiniy, kuriy eksploatavimui

prasoma suformuoti naujq valstybinés Zemés sklypq, faktini duomeny patikrinimgqg

Atlikdami korupcijos rizikos analiz¢ nustatéme, kad statiniy, kuriy naudojimui praSoma
suformuoti valstybinés Zemés sklypa, patikra vietoje néra nustatyta kaip vienas i§ zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto parengiamyjy darby etapy. Taip pat néra nustatyta, | ka turi
atsizvelgti organizatorius, nagrinédamas iniciatoriaus praSyma organizuoti zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto rengima, ar NZT VMS i$duodamas reikalavimus projekto rengimui, ar NZT,
tikrindami projekta.

Praktikoje VMSA kaip organizatorius nekelia klausimo, ar prasomame suformuoti valstybinés
zemés sklype esantys statiniai yra tinkami naudoti, ta¢iau NZT VMS, pries idduodamas reikalavimus
projekto rengimui, atlieka patikras vietoje pats arba kreipési | VMSA Miesto iikio ir transporto
departamento Biisto administravimo skyriy, pavyzdziui:

e NZT VMS rastuose VMSA nurodé, kad vietoje atliks patikras patys dél faktiniy duomeny:

- NZT VMS 2019 m. gruodzio 19 d. atsisaké idduoti reikalavimus zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimui, kol nenustatyta siekiamame suformuoti Zemés plote esanciy statiniy
bukle. Statiniy, esanciy Kairény g. 62, Vilnius, pagal NTR iSrasg gamybinio pastato fizinis
nusidévéjimas yra 36 proc., todél NZT VMS informavo VMSA, kad atliks patikrg vietoje. Tki 2020 m.
sausio 29 d. ZPDRIS nebuvo informacijos apie patikrinimo vietoje rezultatus, todél neaisku, ar toks
patikrinimas is viso buvo atliktas (paslaugos byla Nr. ZSFP-63022);

-NZT VMS 2019 m. birzelio 17 d. ragtu Nr. SFP-359-(14.49.36) informavo VMSA, kad atliks
faktin] duomeny patikrinimg vietoje siekdamas nustatyti naudojama Zemeés sklypo plota, patikrinti, ar
jame yra statiniai, kuriy eksploatacijai yra formuojamas zemés sklypas. Statiniy (mokyklos dirbtuviy),
esanciy Moksleiviy g. 1, Vilniuje, pagal NTR israsa fizinio nusidévéjimo procentas yra 65 proc. ki 2020

m. sausio 29 d. ZPDRIS nebuvo informacijos apie patikrinimo vietoje rezultatus, todél neaisku, ar toks
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patikrinimas 1§ viso buvo atliktas. Pazymétina, kad Moksleiviy g. 1 valstybinés zemés sklypa formuoti
iniciavo VMSA, nes jai nuosavybés teise priklauso statiniai (paslaugos byla Nr. ZSFP-62015);

- NZT VMS 2019 m. gruodzio 19 d. atsisaké isduoti reikalavimus Zzemés sklypo, esanéio
Gureliy g. 104, formavimo ir pertvarkymo projekto rengimui, kol nenustatyta siekiamame suformuoti
7emés plote esanéiy statiniy buklé. NZT VMS nurod¢, kad nors sickiamame suformuoti Zemés plote yra
jregistruoti statiniai, pagal ortofotografinius duomenis néra galimybés nustatyti, ar pastatai yra islikg. IKi
2020 m. sausio 29 d. ZPDRIS nebuvo informacijos apie patikrinimo vietoje rezultatus, todél neaisku, ar
toks patikrinimas i§ viso buvo atliktas (ZSFP-68940).

e NZT 2020 m. balandZio 27 d. raste Nr. 1SD-874-(9.12 E.) nurod¢, kad NZT pareiginai
zemés naudojimo valstybine kontrole vykdo pagal Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1244 , Dél Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo®, 11 punkte nustatytus kriterijus ir Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés metu neatlieka zemés sklype esanciy statiniy biiklés vertinimo. Taciau
tame paciame raste pazyméjo, kad NZT, atlikusi faktiniy duomeny patikrinima vietovéje ir nustadiusi,
kad valstybinés zemés sklype yra apnykusiy, nenaudojamy pastaty, informuoja savivaldybiy
administracijas. Taigi nors NZT nesuteikta teis¢ vertinti Zemés sklype esanéiy statiniy biklés, ta¢iau,
nustaciusi apleistus statinius, NZT turi informuoti savivaldybés administracija. NZT arba NZT VMS
kreipési | VMSA Miesto tkio ir transporto departamento Biisto administravimo skyriy praSydami
apziareéti:

- pastatus, esancius Eiguliy g. 24, Vilniuje, kuriy fizinis nusidévéjimas 1996-03-15 nustatytais
kadastro duomenimis yra 70 proc. (paslaugos byla NR. ZSFP-64413);

- pastaty, esanéiy Lvovo g. 45, Vilniuje. Siy pastaty tinkamumo naudoti patikrinima iniciavo
NZT, atlikusi Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto patikrinima (2019 m. liepos 12 d. Zemés
valdos projekto patikrinimo aktas Nr. FPA-1264-(8.30)), nes dviejy gyvenamyjy namy, kuriy
naudojimui inicijuotas valstybinés Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas, NTR nurodytas
fizinis nusidévéjimas sieké 67 proc., o vieno i$ namy gyvavimo trukmé buvo pasibaigusi, duomenys
apie $io pastato nusidévéjimag nustatyti prie§ 34 metus. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
Biisto administravimo skyrius, atlikgs faktiniy duomeny patikrinimg vietoje, 2019 m. rugséjo 26 d. rastu
Nr. A51-91840/19(3.3.2.26E-BUS) informavo Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto
plétros departamentg, kad minéty pastaty apzitiros metu nustatyta, kad daugiabuciai gyvenamieji namai
Lvovo g. 45 yra patenkinamos biiklés, namai gali biiti naudojami ir yra naudojami numatytai paskirciai,
naudojimo paskirties pazeidimy nenustatyta. Iniciatorius 2019 m. lapkric¢io 15 d. pateiké pakartotinj
prasyma NZT patikrinti projekta. NZT, pakartotinai patikrinusi, projektui pritaré (paslaugos byla Nr.
ZSFP-55029).

IS Siy pavyzdziy matyti, kad statiniy tinkamumga naudoti vertino VMSA Miesto tkio ir

transporto departamento Biisto administravimo skyrius, o NZT VMS inicijavo faktiniy duomeny
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patikrinimg vietoje, kurio tikslas buvo nustatyti, ar sickiamame suformuoti valstybinés Zemés sklype yra
statiniai ar pastatai. Taciau neai$ku, pagal kokius kriterijus sprendziama, ar patikrinimas vietoje yra
reikalingas, ar NZT VMS gali atsisakyti isduoti reikalavimus, jeigu jy nuomone, statiniai yra sunyke, ar
bet kokiu atveju NZT VMS turéty kreiptis | VMSA dél statiniy tinkamumo naudoti nustatymo.

Atlikdami korupcijos rizikos analiz¢ nustatéme atvejy, kai esant dideliam statiniy fiziniam
nusidévéjimui pagal NTR iSrasg, nebuvo inicijuoti patikrinimai, pavyzdziui:

- dél statiniy, esan¢iy Krokuvos g. 28, Vilniuje, kuriy fizinio nusidévéjimo procentas 2005 m.
kovo 23 d. duomenimis buvo 65 procentai ir dél kuriy eksploatavimo buvo paprasyta suformuoti
valstybinés zemés sklypg (paslaugos byla Nr. ZSFP-55031);
procentai, nurodyti statinio statybos metai — 1904 m., ir dél kuriy eksploatavimo buvo papraSyta
suformuoti valstybinés zemés sklypa (paslaugos byla Nr. ZSFP-63508).

Tokia situacija rodo, kad nesant objektyviy kriterijy, susiklosto situacija, kad neatlikus patikros
vietoje ir nejsitikinus, ar statiniai tinkami naudoti, jy eksploatavimui gali biiti suformuotas valstybinés
zemés sklypas, kuris véliau galés biti iSnuomojamas ty statiniy ar pastaty savininkui ar nuomininkui
butent statiniy eksploatavimui.

Atlikdami korupcijos rizikos analize nustatéme, kad Vyriausiosios administraciniy gincy
komisijos 2017 m. gruodzio 14 d. sprendime Nr. 3R-389(AG-326/01-2017) nurodyta, kad pagalbiniy
tkio statiniy, esan¢iy Liejyklos g. 4, Vilniuje, patikrinimus atliko Valstybiné teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija 2017 m. kovo 23 d. ir 2017 m. kovo 29 d. Patikrinimy metu buvo nustatyta, kad
statinys, dél kurio kilo gincas, yra sunykes, like pamatai. Taigi statiniy tinkamuma naudoti vertino ne
VMSA, bet Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija.

Taigi praktikoje statiniy tinkamuma naudoti vertina VMSA Miesto tkio ir transporto
departamento Biisto administravimo skyrius ir Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, 0
NZT VMS, atlikdamas patikras vietoje, gali vertinti, ar praSomame suformuoti valstybinés Zemés sklype
i§ viso yra statiniai (nevertinant jy biklés). Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
taisyklése néra nustatyta, kas ir kada atlieka statiniy, kuriy naudojimui praSoma suformuoti valstybinés
zemes sklypa, patikrg vietoje, ar iniciatoriui turi biiti praneSama apie patikrg ir paprasoma joje dalyvauti,
ar iniciatorius 1§ viso néra informuojamas apie priimtg sprendima atlikti faktinj duomeny patikrinima.
Reglamentavimo triilkumg laikome korupcijos rizikos veiksniu, nes institucijoms priémus sprendimus
atlikti patikras vietoje ir apie juos suZinojus iniciatoriams, Siems gali sudaryti jspudis, kad tokiais teisés
aktuose nenustatytais veiksmais yra ilginamas projekto rengimo procesas ar net tikimasi i§ iniciatoriy
prasymo neatlikti patikry ar priimti iniciatoriams palankius sprendimus.

Atsizvelgdami j tai, kas isdéstyta, Zemés itkio ministerijai ir NZT sitilome inicijuoti teisés akty
pakeitimus, kuriais buity apibrézta, kada ir kokiomis aplinkybémis statiniy tinkamumo naudoti

patikrinimus privalo atlikti savivaldybés administracija (pavyzdziui, prie§ priimdama sprendimg rengti
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7emés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, ar NZT VMS pra§ymu prie§ jiems i§duodant
reikalavimus projekto rengimui), kada tai yra Valstybinés teritorijy planavimo ir statyby inspekcijos

kompetencija, o kokiais atvejais NZT VMS sprendzia, ar biitina faktiniy duomeny patikra vietoje ir pan.

3.8. Priimant sprendimgq leisti formuoti valstybinés Zemés sklypq prie NTR jregistruoty

statiniy remiamasi neatnaujintais Nekilnojamojo turto registro duomenimis

Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 3 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta, kad Nekilnojamojo turto
kadastre jraSyti duomenys nuo jy jraSymo laikomi teisingais ir iSsamiais, kol jie nepakeisti arba
nenuginCyti jstatymy nustatyta tvarka. Atlikdami korupcijos rizikos analiz¢ nustatéme, kad
organizatoriui, derinan¢ioms institucijoms, projekta tikrinan¢iai NZT tenka remtis nekilnojamojo turto
kadastro duomenimis, kurie atnaujinti ir labai seniai, pavyzdziui:

e Naujo valstybinés zemés sklypo suformavimui, kuris biity naudojamas pastaty, esanciy
Lvovo g. 45, Vilniuje, eksploatavimui pra§ymas buvo pateiktas 2018 m. lapkri¢io 8 d. Pagal NTR iSrasa
du pastatai - gyvenamieji namai baigti statyti 1940 m., fizinio nusidévéjimo procentas 67 proc., kadastro
duomeny nustatymo data — 1985 m. lapkric¢io 28 d. Pastaty uzstatymo plotas 119 ir 116 kv. m. PraSomo
suformuoti valstybinés zemés sklypo plotas — 0,1027 ha. Sprendimas patvirtinti projekta priimtas
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. sausio 21 d. Duomeny apie Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos Biisto skyriaus ar NZT VMS faktiniy duomeny patikrinima
ZPDRIS néra, todél darome i§vada, kad patikrinimas vietoje nebuvo atliktas (paslaugos byla Nr. ZSFP-
55029);

e Naujo valstybinés zemés sklypo suformavimui, kuris biity naudojamas pastaty, esanciy
Eisiskiy pl., Vilniuje eksploatavimui pra§ymas buvo pateiktas 2019 m. geguzés 29 d., j ZPDRIS jkeltas
2019 m. liepos 23 d. Pagal NTR iSrasg pastatas-gyvenamasis namas baigtas statyti 1909 m., fizinio
nusidévéjimo procentas 34, kadastro duomeny nustatymo data — 1992 m. rugpjucio 5 d. Pastaty
uzstatymo plotas 64 kv. m. PraSomo suformuoti valstybinés Zemés sklypo plotas 0,040 ha. Sprendimas
patvirtinti projektg priimtas Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. gruodZzio
3 d. Duomeny apie Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Biisto skyriaus ar NZT VMS faktiniy
duomeny patikrinima vietoje ZPDRIS néra, todé¢l darome i$vada, kad patikrinimas nebuvo atliktas
(paslaugos byla Nr. ZSFP-63508).

PavyzdZiuose nurodyty statiniy kadastro duomenys buvo atnaujinti atitinkamai prie$ 33 ir 27
metus. Kadangi nekilnojamojo turto kadastro duomenys apie statinius yra svarbi informacija sprendimus
del zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo priimancioms institucijoms, manome,
kad termino, pries kiek mety nustatyti kadastro duomenys gali biiti laikomi atspindinciais realig statiniy
ar pastaty bukle, nustatymas, padéty objektyviam faktinés biklés jvertinimui.

Korupcijos rizikos veiksniu laikome galimybe suformuoti valstybinés Zzemés sklypa prie

statiniy, kuriy pries keletg deSimtmeciy nustatyti kadastro duomenys gali nebeatitikti faktinés btiklés,
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nes iniciatorius gali siekti paveikti sprendimus priimancias institucijas, kad pastarosioms nekilty
klausimy dél statiniy tinkamumo naudoti.

Atsizvelgdami j tai, kas i§déstyta, Zemés iikio ministerijai ir NZT siiilome nustatyti, pries kiek
laiko atnaujinti nekilnojamojo turto kadastro duomenys gali buti laikomi atspindinciais statiniy ar

pastaty bukle ir reikalauti pateikti tikruosius duomenis atspindiné¢ig informacijg.

3.9. Pertvarkant valstybinés Zemés sklypus nauji Zemeés sklypai buvo suformuoti nesilaikant

nustatyty reikalavimy dél statiniyg buvimo juose

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy 46 punkte nustatyta, kad
atskiru Zzemés sklypu neformuojami zemes plotai, kuriuose nutiesti tik inzineriniai tinklai ar (ir) pastatyti
tik laikinieji statiniai arba neturintys aiSkios funkcinés priklausomybés ar apibrézto naudojimo arba
tikinés veiklos pobiidzio statiniai, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui (jo priklausiniui) ar jrenginiui.
Atlikdami korupcijos rizikos analiz¢ nustatéme atvejj, kai pertvarkant valstybinés zemés sklypus
atskirais zemés sklypais buvo suformuoti valstybinés zZemés sklypai, kurie nenaudojami statiniy
eksploatavimui.

NZT VMS vedéjo 2018 m. balandzio 26 d. sprendimu Nr.49SK-507-(14.49.109.) trys
valstybinés Zemés sklypai, esantys Vilniuje, Verkiy g. 39 ir Verkiy g. 37A ir sklypas, kuriam adresas
nesuteiktas, buvo pertvarkyti j tris naujus zemés sklypus, atsizvelgiant | zemés sklypy Verkiy g. 37A ir
39 formavimo ir pertvarkymo projekta, patvirtinta Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
pavaduotojo 2018 m. sausio 10 d. jsakymu Nr. A30-43 , D¢l zemés sklypy Verkiy g. 37A ir 39
formavimo ir pertvarkymo projekto tvirtinimo*.

Informacija apie sklypy pertvarkyma pateikiama zemiau esan¢iame paveiksle.

Sklypas Nr. 1. Verkiu g. 39, plotas 1,9470 ha, naudojimo biidas nenustatytas.
Unikalus Nr. 0101-0018-0027,
kadastro Nr. 0101/0018:27.
Padalintas j du sklypus 2011-08-31 NZT VMS vedéjo jsakymu Nr. 49V]-(14.49.2)-3623

Sklypas Nr. 1.1. Verkiy g. 39, plotas 1,5621 ha.

Unikalus Nr. PULLZZAC . Sklypas Nr. 1.2. Verkiy g. 39B, plotas 0,3849

kadastro Nr. 0101/0018:71. Naudojimo buidai buvo komercinés ha, naudojimo biidas: Komercinés paskirties

paskirties objekty teritorijos, Pramonés ir sandéliavimo objekty ? objekty t eritorijos.

teritorijos, Inzinerinés infrastruktiiros teritorijos (nuo 2011-09-27 iki Unikalus Nr. 4400-2226-1109
2014-03-27), Susisiekimo ir inzineriniy koml}nikaciju aptarnavimo kadastro N.r. 0101/0018:72. '

objekty teritorijos. Padalintas j tris sklypus NZT VMS vedé¢jo 2018-

04-26 sprendimu Nr.49SK-507-(14.49.109.)

Sklypas Nr. 1.1.1 suformuotas i$ sklypo Nr. 1.1 ir Nr. 2 ir Nr.3. Verkiu g. 39, plotas 1,9323 ha.
Unikalus Nr. 4400-4896-0876, kadastro Nr. 0101/0018:7. Naudojimo btidai nuo 2018-05-16 iki 2019-06-04
iki buvo: (1) pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos, (2) komercinés paskirties objekty teritorijos, (3)
daugiabuciy gyvenamuyjy pastaty ir bendrabuéiy teritorijos, (4) susisiekimo ir inzineriniy komunikacijy
teritorijos. Nuo 2019 m. birzelio 5 d. buvo panaikintas naudojimo buidas ,,pramonés ir sandéliavimo objekty
teritorijos®, liko $ie naudojimo budai: (1) komercinés paskirties objekty teritorijos, (2) daugiabuciy
gyvenamuyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos, (3) susisiekimo ir inzineriniy komunikacijy teritorijos.

A A

Sklypas Nr. 1.1.2. Adresas objektui nesuteiktas. Plotas :
7 0,0359 ha. Unikalus Nr. 4400-4896-0732, kadastro Nr. <-.
> 0101/0018:60. Visas sklypas priklauso valstybei. Statiniai
// sklype néra jregistruoti. Sklypas buvo suformuotas is 4400- Sklypas Nr. 2.
/ 2220-9252 (sklypas Nr. 1.1), 0101-0018-0028 (sklypas Nr. 2) Verkiy g. 37A.
ir 4400-4899-7179 (sklypas Nr. 3). Plotas 0,3705 ha.
Sklypas Nr. 3. Objektui Unikalus Nr. 0101-
adresas nesuteiktas. Plotas 0018-0028, kadastro
0020 ey, W10 Sklypas Nr. 1.1.3. Adresas objektui nesuteiktas. Plotas AlE 010.1/0048'.28'
o 0 0,0165 ha. Unikalus Nr. 4400-4895-8703, kadastro Nr. < | radalintds [ {ris
Nr. 0101/0018:6. Padalintas " 0101/0018:17. Statiniai skivpe néra irecistruoti. sklypus NZT VMS
i tris sklypus NZT VMS o DULO0Ls L btaniniar skiype nera pregistruoin. vedéio 2018-04-26




45

Naujai suformuotose dviejuose sklypuose: 0,0359 ha, unikalus Nr. 4400-4896-0732, kadastro
Nr. 0101/0018:60 ir 0,0165 ha, ir 0,0165 ha, unikalus Nr. 4400-4895-8703, kadastro Nr. 0101/0018:17,
néra jregistruota jokiy statiniy, taciau faktiskai Siuose sklypuose yra jrengtos automobiliy stovéjimo
aiksteliy dalys, kuriomis naudojasi Zemés sklypo, esan¢io Kareiviy g. 14, Vilniuje, savininkas kaip savo
sklypo dalimi. Minétus du valstybinés zemés sklypus faktiskai jais besinaudojanéio kito sklypo
savininkas UAB ,,Sporto kluby investicijos* 2019 m. liepos 1 d. ir 19 d. pras¢ parduoti. NZT VMS,
atsakydamas j praSymus, nurod¢, kad pagal Teritorijos Zirmiiny ir Kareiviy gatviy sankirtoje detalyjj
plana, patvirtinta Vilniaus miesto savivaldybés valdybos 2001 m. birZelio 7 d. sprendimu Nr. 1181V ir
jo vélesnius pakeitimus®4, taip pat Vilniaus miesto valdybos 2002 m. rugséjo 5 d. sprendimu Nr. 1723V
buvo nuspresta, kad Kareiviy g. 14 Zemés sklypo aukciono laimétojas 2008 m., pasibaigus gretimo
sklypo (kadastro Nr. 0101/0018:0028, Verkiy g. 37A) nuomos terminui, jstatymy nustatyta tvarka
Jsipareigoja prijungti 589 kv. m. Zemés sklypa. Tokia pati nuostata buvo jtvirtinta ir valstybinés Zemés
pirkimo-pardavimo sutartyje, sudarytoje 2003 m. spalio 30 d.. Taciau iki korupcijos rizikos analizés
atlikimo pabaigos minéti valstybinés Zzemés sklypai nebuvo prijungti prie Kareiviy g. 14, be to, planuoty
prijungti sklypy plotas (0,0589 ha) skiriasi nuo suformuoty zemés sklypy ploty sumos, kuri yra 0,0524
ha.

Kaip ir min¢jome, prie Kareiviy g. 14 esanti automobiliy stovéjimo aikStelé patenka j du
valstybinés zemés sklypus, kuriuose néra jregistruota statiniy, taip pat Sie sklypai néra iSnuomoti, taigi
uz naudojimasi jais néra mokamas valstybinés zemés nuomos mokestis. Nors Vilniaus miesto valdyba
ir buvo nusprendusi panasaus zemes ploto sklypa suformuoti ir parduoti Kareiviy g. 14 zemes sklypo
savininkui, taciau iki $iol Sio sprendimo nejvykdZius nustatytas valstybinés Zemés naudojimas kity
asmeny reikméms laikomas galimai neteisétu. PanaSus valstybinés Zzemés galimai neteiséto naudojimo
pavyzdys buvo pateiktas ir 3.6 poskyryje apie valstybinés zemés sklypo prie Verkiy g. 57, Vilniuje,

formavimo procesa.

14 Teritorijy planavimo dokumenty registro www.tpdr.It numeris T00056196.


http://www.tpdr.lt/
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NZT 2020 m. balandzio 27 d. raste Nr. 1SD-874-(9.12 E.) nurodé, kad minimi Zemés sklypai
(kadastro Nr. 0101/0018:28 ir Nr. 0101/0018:71) yra suformuoti ne esamiems statiniams eksploatuoti,
bet kaip isiterpe Zemés sklypai, vadovaujantis Naujy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy
pardavimo ir nuomos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d.
nutarimo Nr. 692 ,,Dél naujy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos* (toliau —
Naujy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklés), nuostatomis. NZT
nuomone, projektu zemés sklypai (kadastro Nr. 0101/0018:17 ir Nr. 0101/0018:60) buvo atidalyti ir
suformuoti kaip jsiterpe Zemés sklypai. Pateiktas teiginys abejotinas dél tokiy aplinkybiy:

1. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos pavaduotojo 2018 m. sausio 10 d. jsakyme
Nr. A30-43 ,.D¢l zemés sklypy Verkiy g. 37A ir 39 formavimo ir pertvarkymo projekto tvirtinimo*
nurodyta, kad zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas tvirtinamas vadovaujantis Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklémis, bet ne Naujy kitos paskirties
valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklémis, kaip teigé NZT atstovai. Sj teiginj

pagrindzia VMSA direktoriaus pavaduotojo jsakymo iStrauka, pateikta Zemiau esanciame paveiksle.

VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES
ADMINISTRACLIOS DIREKTORIAUS PAVADUOTOJAS

. ) ISAKYMAS
DEL ZEMES SKLYPY VERKIY G. 37A IR 39 FORMAVIMO IR PERTVARKYMO
PROJEKTO TVIRTINIMO

2018 m. sausio  d. Nr. A30-
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 16 siraipsnio 1 dalies 1
punktu ir 20 straipsnio 6 dalimi, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 40 straipsniu, Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 19 straipsnio 2 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos
Jemeés dkio ministro ir Lieuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-
452/D1-513 _Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekiy rengimo ir jgyvendinimo
taisykliy patvirtinimo® ir Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m.
lapkritio 30 d. jsakymo Nr. 40-394 _Dél Vilniaus miesto savivaldybes administracijos direktoriaus
pavaduotojos Danutos Narbut jealiojimy™ 1.1.5 punktn:

LTvirtinufemés sklvpy Verkiy g 37A (kadastro Nr. 0101/0018:28) ir Verkiy g 39
{kadastro Nr. 0101/0018:71) formavimo ir pertvarkymo projekta, kurio tikslai = pertvarkyti Zemeés
sklypa pagal Vilniaus miesto savivaldybés valdybos 2001 m. birelio 7 d. sprendimu Nr. 1181V
JDél teritorijos Zirmfny ir Kareiviy gatviy sankirtoje detaliojo plano tvirtinimo™ patvirtinta detalyjj
plang, sujungti Jemés sklypus ir nustatyti terrtnrijqil,anawmn dokumentuose nurcdytus naudojimo
bOdus, ir jo erdvinius duvomenis, nurodytus Femétvarkos planavimo dokumenty rengimo
informacinéje sistemoje (paslaugos Nr. ZSFP-34685), bei sprendinius (pagal pridedama bréZing M
1:1000}:

Pazymétina, kad VMSA direktoriui ar direktoriaus pavaduotojui tvirtinant zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekta, kurio tikslas yra sujungti jsiterpusj valstybinés zemés sklypa su
besiribojan¢iu Zemés sklypu, nes laisvoje valstybinéje Zeméje negalima suformuoti racionalaus dydZzio
ir riby sklypo, $ios aplinkybés nurodomos ir paciame jsakyme. Taciau Siuo atveju nurodytas projekto

rengimo tikslas yra zemés sklypo pertvarkymas, bet ne jsiterpusio sklypo sujungimas, kaip yra toliau
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apraSomame pavyzdyje. Zemiau pateikiame kaip pavyzdi VMSA direktoriaus 2018 m. rugpjadio 1 d.
jsakymo Nr. 30-2537/18(2.1.1E-TD2), kuriuo buvo patvirtintas zemés sklypo, esancio Pievy g., Vilnius,

formavimo ir pertvarkymo projektas, iStrauka.

. Tvirtinu Zemés sklypo Pievu g | formavimo ir

pertvarkymo projekia, kurio tikslas — sujungti jsiterpus] valstybinés Zemés plotg su besiribojanéiu
#emeés sklypu, nes laisvoje valstybinéje Zeméje negalima suformuoti racionalaus dydZio ir riby
sklypo, ir jo erdvinius duomenis, nurodytus Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo

informacinéje sistemoje (paslaugos Nr. ZSFP-30749), bei sprendinius (pagal pridedama bréZinj):

Kaip matyti i$ paveikslo, Zemés sklypo, esancio Pievy g., Vilniuje, formavimo ir pertvarkymo
projekto tikslas buvo sujungti jsiterpusj valstybinés Zemés plotg su besiribojan¢iu zemés sklypu, o Zemés
sklypy, esanc¢iy Verkiy g. 37A ir 39, Vilniuje, projekto tikslas buvo pertvarkyti zemés sklypa pagal
patvirtintg detalyjj plang, taigi jsakyme dél Zemés sklypy pertvarkymo néra nurodyta, kad formuojami
Isiterpg valstybinés zemés sklypai.

Naujy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 2.15 papunktyje
nustatyta, kad laisvos valstybinés zemés plotai, jsiterpe tarp privaciy zemes sklypy ar (ir) iSnuomoty
valstybinés zemés sklypy, taip pat privaciy arba iSnuomoty valstybinés zemés sklypy ir keliy (gatviy) ar
misky sklypy (ploty), jeigu Siuose plotuose negalima suformuoti racionalaus dydZio ir riby Zemes
sklypy, Nacionalinés zemés tarnybos vadovo ar jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo sprendimu gali
biti parduodami ne aukciono buidu besiribojanc¢iy Nekilnojamojo turto registre jregistruoty privacios
zemées sklypy savininkams arba iSnuomojami besiribojanciy valstybinés zemés sklypy nuomininkams.
Manytina, kad zemes sklypus, suformuotus padalijus didesnius sklypus j keleta maZesniy sklypy galima
laikyti laisvos Zemés plotais. Be to, minétos taisyklés nustato naujy kitos paskirties valstybinés Zemés
sklypy pardavimo tvarka, o valstybinés Zemés sklypai, esantys Verkiy g. 37 A ir 39, Vilniuje, vis dar
néra parduoti.

2. Naujy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 2.15
papunktyje nustatyta, kad jsiterpusio parduodamo ar iSnuomojamo Zemés sklypo sujungimas su
pagrindiniu Zemés sklypu turi biiti numatytas detaliajame plane arba Zemés valdos projekte, pagal kurj
§is jsiterpes Zemés sklypas formuojamas. NZT nurodé, kad zemés sklypy Verkiy g. 37A ir 39 formavimo
ir pertvarkymo projekto, patvirtinto Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojo 2018 m. sausio 10 d. jsakymu Nr. A30-43 , D¢l zemés sklypy Verkiy g. 37A ir 39
formavimo ir pertvarkymo projekto tvirtinimo® sprendiniai nenumato jsiterpusiy valstybinés Zemés
sklypy (kadastro Nr. 0101/0018:17 ir Nr. 0101/0018:60) sujungimo su besiribojanc¢iu Zemés sklypu
(kadastro Nr. 0101/0018:44), Kareiviy g. 14, Vilniuje, taigi naujai suformuoti zemés sklypai neatitiko

jsiterpusiam zemes sklypui keliamy reikalavimy dél sujungimo.
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Atsizvelgiant  tai, kas i$déstyta, abejotina, ar NZT atstovy teiginiai, kad zemés sklypai, esantys
Verkiy g. 37A ir 39, Vilnius, buvo suformuoti kaip jsiterpe yra pakankamai pagristi, todél sprestinas
klausimas, ar formuojant Siuos zemés sklypus neturéjo biiti vertinamas statiniy juose buvimas.

Teisés aktai draudzia atskiru sklypu formuoti Zemés plotus, kuriuose nutiesti tik inzineriniai
tinklai ar (ir) pastatyti tik laikinieji statiniai arba neturintys aiskios funkcinés priklausomybés ar
apibrézto naudojimo arba tkinés veiklos pobiidzio statiniai, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui (jo
priklausiniui) ar jrenginiul. Imperatyviy teisés akty nuostaty nesilaikymas ir $io laikymosi kontrolés
stoka laikytina prielaida korupcijos rizikai pasireiksti.

Atsizvelgdami j tai, kas i§déstyta, NZT siilome atlikti patikrinimus dél valstybinés zemés
sklypy, esanciy tarp Verkiy g. 39 ir Kareiviy g. 14, Vilniuje, kuriy unikalas Nr. Nr. 4400-4896-0732 ir
4400-4895-8703, naudojimo teisétumo.

3.10. Nesudaryti ir nevieSinami valstybinés 3emés sklypy sqrasai ar Yemélapiai, 0 ZPDRIS

ne visada nurodoma, kad praSomas suformuoti ar pertvarkyti Zemés sklypas priklauso valstybei

Atlikdami korupcijos rizikos analize nustatéme, kad néra sudaryto valstybinés zemés sklypy,
esanéiy Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje, saraso. Tiek i§ NZT, tiek i§ VMSA gauta informacija
apie valstybinés zemés sklypus nebuvo issami. VMSA korupcijos rizikos analizei atlikti pateiké ZPDRIS
suformuotg ataskaitg apie 687 naujai suformuotus ar dar nebaigtus formuoti valstybinés Zemés sklypus.
Pazymétina, kad j Sig ataskaitg pateko tik tie valstybinés zemé sklypai, kuriy projekto pavadinime buvo
nurodytas zodis ,,valstybiné“. Kadangi ne visy valstybinés zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekto pavadinime buvo §is Zodis, pavyzdziui: paslaugos bylos Nr. ZSFP-56329; ZSFP-56384; ZSFP-
56282; ZSFP-56284, tai tokie valstybinés zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai j ataskaitg
nepateko. Siekiant iSsiaiskinti, ar Zemés sklypas, dél kurio formavimo ir pertvarkymo rengiamas
projektas, nuosavybés teise priklauso valstybei ar privaciam asmeniui, reikéty kiekvieng projekto
duomenis ZPDRIS perziaréti atskirai. Situacija, kuomet projekto pavadinime nenurodomas Zemés
sklypo savininkas, tais atvejais, kai juo yra Lietuvos Respublika, yra nei§sami ir ydinga antikorupciniu
pozilriu.

Esant tokiai situacijai tiek NZT, tiek VMSA $iuo metu neturi galimybiy kaupti, sisteminti ir
valdyti informacijos apie visus valstybinés zemés sklypus, kuriy formavimo ir pertvarkymo procesai
buvo inicijuoti, o NZT VMS — informacijos apie visus valstybinés zemés sklypus, esan¢ius Vilniaus
miesto savivaldybés teritorijoje.

Pazymétina, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba 2018 m. liepos 9 d. antikorupcinio vertinimo

isvadoje Nr. 4-01-5340% buvo atkreipusi démesj, kad zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo

15 Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/2c4e5920834e11e89188e16a6495e98c?positioninSearchResults=7 &searchModel UUI
D=5cef48ad-0da6-4b46-97e2-7052b6565636



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/2c4e5920834e11e89188e16a6495e98c?positionInSearchResults=7&searchModelUUID=5cef48ad-0da6-4b46-97e2-7052b6565636
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/2c4e5920834e11e89188e16a6495e98c?positionInSearchResults=7&searchModelUUID=5cef48ad-0da6-4b46-97e2-7052b6565636
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/2c4e5920834e11e89188e16a6495e98c?positionInSearchResults=7&searchModelUUID=5cef48ad-0da6-4b46-97e2-7052b6565636
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informacinéje sistemoje yra vieSinamos tik laisvos valstybinés zemés sklypy ribos, taCiau néra
pateikiama duomeny apie iSnuomotg ar kitais pagrindais perleistg valstybine zeme, subjektus, kuriems
ji laikinai perleista, sudaryty sutarCiy trukme, pan., kas apsunkina visuomenés galimybes dalyvauti
fiziniams ar juridiniams asmenims laikinai naudotis suteikty valstybinés Zemés sklypy naudojimo
kontrolés procese. | Sig problema Specialiyjy tyrimy tarnyba dar kartg atkreipé démesj 2019 m. balandzio
9 d. antikorupcinio vertinimo i§vadoje!® dél valstybinés Zemés nuoma reglamentuojanéiy teisés akty,

nurodydama, kad i$nalizavus Nacionalinés zemés tarnybos www.geoportal.lt pateikiamuose

zemélapiuose vieSinamg informacija, buvo nustatyta, kad vieSinama tik laisvos valstybinés zemés fondo
informacija, ta¢iau informacija apie iSnuomotg valstybine Zem¢ bei ja nuomojancius subjektus néra
skelbiama. Specialiyjy tyrimy tarnyba Sioje antikorupcinio vertinimo iSvadoje pateiké pasitilymag
atsizvelgti 1 2018 m. liepos 9 d. antikorupcinio vertinimo iSvadoje pateiktas pastabas ir viesai skelbti
duomeny rinkinius apie iSnuomotos valstybinés zemés sklypus, kuris Siuo metu vis dar néra
jgyvendintas.

Atlikdami korupcijos rizikos analize¢ nustatéme, kad vieSai, pavyzdziui, interneto svetainéje
www.regia.lt ar www.geoportal.lt, vis dar néra skelbiama, kokie zemés sklypai priklauso Lietuvos
Respublikai. Tik naudojantis NTR kaip registruotam vartotojui galima nustatyti konkretaus zemés
sklypo savininkg, t. y. ar zemés sklypas nuosavybés teise priklauso Lietuvos Respublikai. Darytina
iSvada, kad vis dar néra sudarytos salygos visuomeninei kontrolei, kuri galéty laiku identifikuoti ir
pranesti atsakingoms institucijomis apie netinkamg valstybinés Zemes sklypo naudojima, tokiu budu

informacijos ribojimas ar nepakankamas jos atskleidimas laikytinas korupcijos rizikos veiksniu.

Atsizvelgdami j tai, kas i3déstyta, Zemés iikio ministerijai ir NZT siiilome:

1) uztikrinti, kad visais atvejais rengiant valstybinés zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projekta, ZPDRIS atsispindéty informacija apie sklypo priklausomybe valstybei, nesiimant papildomy
paieskos veiksmy;

2) svarstyti galimybe inicijuoti Lietuvos erdvinés informacijos portale geoportal.lt.
funkcionalumo plétrg tam, kad baty skelbiami duomenys apie zemés sklypy nuosavybés formg, zemés
pagrinding naudojimo paskirtj ir biida, statiniy pagrinding naudojimo paskirtj ar kiti duomenys, ir

visuomenei biity sudaryta galimybé susipazinti su valstybinés Zemés sklypy buvimo vietomis.

3.11. Valstybinés Zemés patikétinis, nenaudojant Viso Valstybinés Zemés sklypo statiniy

eksploatavimui, neinicijuoja Zemés sklypo pertvarkymo tam, kad biity sumazintas Zemés sklypo plotas

16 Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TAK/669¢c46915b8011e99684a7f33a9827ac?positionInSearchResults=0&searchModelUUI
D=10e8bfbb-ed94-4217-ae69-7737a27c0c83



http://www.geoportal.lt/
http://www.regia.lt/
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/669c46915b8011e99684a7f33a9827ac?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=10e8bfbb-ed94-4217-ae69-7737a27c0c83
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/669c46915b8011e99684a7f33a9827ac?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=10e8bfbb-ed94-4217-ae69-7737a27c0c83
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/669c46915b8011e99684a7f33a9827ac?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=10e8bfbb-ed94-4217-ae69-7737a27c0c83
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Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy 13.1 punktu projekty
rengimo inicijavimo teisé suteikta ir valstybinés Zemés patikétiniams, tame tarpe ir NZT, ta¢iau atvejuy,
kada valstybinés zemés patikétinis privalo inicijuoti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimg, teisés aktai nenustato. Atlikdami korupcijos rizikos analiz¢ nustatéme atvejy, kai visas
valstybinés zemés sklypas néra naudojamas statiniy eksploatavimui arba jregistruoti statiniai yra zemo
baigtumo arba didelio nusidévéjimo, todél jy eksploatavimui suformuotas zemés sklypas ar nustatyta jo

dalis gali biiti nereikalingi, pavyzdziui:

(1) Sietyno g. 8, Vilnius

Valstybinés Zemés sklypo plotas yra 2,009 ha. Siame sklype esantiems pastatams suteikti ir kiti
adresai: Sietyno g. 4, Sietyno g. 6, Sietyno g. 8, Sietyno g. 8B, Sietyno g. 8C, Sietyno g. 8D, Sietyno g.
8E. Taigi viename sklype yra daug jvariais adresais esanciy pastaty.

Pastatas, pazymétas adresu Sietyno g. 4, Vilniuje, ir esantis Sietyno g. 8, Vilniuje, sklype yra
degaliné, kurios buklée NTR yra nebaigtas statyti, baigtumas siekia tik 7 proc. Tuo paciu adresu yra
jregistruoti nebaigti statyti inZineriniai tinklai: vandentiekio vamzdynas, ilgis - 93,00 m (unikalus Nr.
1399-6006-7018), fekalinés kanalizacijos vamzdynas, ilgis - 96,00 m (unikalus Nr. 1399-6007-6017) ir
lietaus kanalizacijos vamzdynas, ilgis - 23,00 m (unikalus Nr. 1399-6007-6028). Pazymétina, kad
Sietyno g. 4, Vilniuje, esancio jregistruoto nebaigto statyti pastato ir inzineriniy tinkly, kurie yra Sietyno
g. 8 sklype, savininkai néra sudarg¢ valstybinés Zemés sklypo nuomos sutarties. Pagal NTR israSus
Sietyno g. 8 yra iSnuomotas 1,4314 ha plotas i§ 2,009 ha, 0 0,5776 ha ploto Siame sklype néra iSnuomota.
Taigi sklypo dalis, kurioje yra Sietyno g. 4, Vilniuje, jregistruota degaliné ir kiti statiniai, néra naudojama

Siy statiniy savininky.

NZT 2020 m. balandzio 27 d. rastu Nr. 1SD-874-(9.12 E.) informavo, kad 2019 m. spalio 17 d.
rastu Nr. 49SDZ-725-(14.49.22.) ,,Dél tarnybinés pagalbos® kreipési j Vilniaus miesto savivaldybés
administracija, kuri pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19 dalj yra atsakinga uz teritorijy
planavima, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany
sprendiniy jgyvendinimg Vilniaus mieste, norédama suZinoti Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos pozicijg dél galimybés performuoti §] zemes sklypa (padalyti), kad biity galima Zemés

sklypo teritorija naudoti funkcionaliai ir tuo paciu iSspresti nuosavybés teisiy atkiirimo problema.



51

Vilniaus miesto savivaldybés administracija 2020 m. sausio 20 d. rastu Nr. A51-7562/20(2.15.21E-
VMA) ,,D¢l tarnybinés pagalbos teikimo* pateiké informacija, kad Zemés sklypo vakariné dalis patenka
] teritorijos prie Vilniaus miesto vakarinés greitojo eismo gatvés detaliojo plano (toliau — Detalusis
planas) ribas, todél siekiant nustatyti Sios Zemés sklypo teritorijos naudojimo reglamento parametrus
bitina parengti Detaliojo plano koregavimg. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Vyriausiojo
miesto architekto skyrius 2020 m. kovo 9 d. rastu Nr. A51-35172/20(3.3.2.26E-VMA) ,,Dé¢l skundo ir
pakartotinio praSymo teikti tarnybing pagalba* informavo, kad pagal Teritorijy planavimo jstatymo 16
straipsnio 1 dalies 1 punkto, 19 straipsnio 2 dalies 1 punkto, 20 straipsnio 6 dalies 1 ir 3 punkty ir
Taisykliy 2.1, 2.2, 2.7, 3, 4.3 papunk¢iy ir 10 punkto nuostatas, zemés sklypa Sietyno g. 8, Vilniuje,
formavimo—pertvarkymo biidu bity jmanoma padalyti, nustatant ar pakeiiant Detaliuoju planu
nustatyta naudojimo biidg, taciau nebiity jmanoma nustatyti ar pakeisti Detaliuoju planu nustatyty
teritorijos naudojimo reglamenty. Taip pat, pertvarkant j Detaliojo plano ribas patenkancig Sio zemés
sklypo dalj, toks veiksmas biity laikomas Detaliojo plano koregavimu. NZT taip pat pazyméjo, kad
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Vyriausiojo miesto architekto skyrius pateiké nuomong,
kad atsizvelgiant j pirmiau paminétg teisinj reguliavima ir aplinkybe, kad rengiant Detalyjj plang nebuvo
keliamas tikslas suformuoti sklypus ir nustatyti jy naudojimo reglamentus, tikslinga biity rengti Detaliojo
plano keitimg Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. D1-8 ,,Dél Kompleksinio teritorijy
planavimo dokumenty rengimo taisykliy patvirtinimo®, nustatyta tvarka apimant visg zemés sklypo
Sietyno g. 8, Vilniuje, teritorijg ir gretimas teritorijas, kad planuojama teritorija atitikty Teritorijy
planavimo jstatymo 2 straipsnio 10 dalyje pateikta kvartalo apibrézima.

NZT taip pat nurodé, kad NZT Vilniaus miesto skyrius yra parenges negatorinio ieskinio
projekta dél valstybinés zemés atlaisvinimo, taciau tam, kad jis biity uzbaigtas ir pateiktas teismui, reikia
parengti koordina¢iy schema bei atlikti pakartotinj patikrinimg vietovéje. Visus veiksmus planuojama

atlikti iki Siy mety geguzeés 1 dienos.

(2) E. Pliaterytés g. 2, Vilnius

Valstybinés Zemés sklypas, kurio plotas 2,5824 ha, 1992 m. buvo iSnuomotas parduotuvei-
moteliui, pagalbiniams pastatams ir garazams statyti. Pirmas statinys — 16,88 kv. m. garazas — zemés
sklype jregistruotas 2008 m., penkios aikstelés jregistruotos 2015 m., 0 2016 m. — keturi sandéliai, kuriy
kiekvieno uzstatymo plotas po 37 kv. m. I§ viso uZstatytas plotas 164,88 kv. m. Pagal NTR israsa
uzstatyta teritorija yra 0,1920 ha, t. y. deSimt karty didesné nei uzima jregistruoti statiniai, kuriy

uzstatymo plotas nurodytas.
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NZT 2020 m. balandZio 27 d. raste Nr. 1SD-874-(9.12 E.) nurod¢, kad $iuo metu Vilniaus
miesto apylinkés teisme yra nagrinéjama civiliné byla Nr. €¢2-502-862/2020 pagal prokuraturos ieskinj.
Pagal §j ieskinj, vienas i§ atsakovy yra ir NZT. Taigi vykstant teisminiam procesui NZT §iuo metu
negali inicijuoti $io Zemés sklypo pertvarkymo, ta¢iau tai galé¢jo padaryti iki 2019 m. vasario 25 d., kai

Vilniaus apygardos prokurattra pateiké ieskinj.

(3) Didziyjuy Gulbiny g. 25, Vilnius

Valstybinés Zemés sklypo plotas 14,5002 ha, uZstatyta teritorija 8,6442 ha. Nors Zemés sklypui
suteiktas Didziyjy Gulbiny g. 25 adresas, taciau jame registruotiems pastatams suteikti adresai nuo 25
iki 53. Apie situacijg Siame Zemés sklype buvo minéta ir 2018 m. rugpjacio 7 d. korupcijos rizikos
analizés i§vadoje Nr. 4-01-6133, kurioje buvo pateiktas pasialymas NZT imtis veiksmy spresti dél
sklypo dalies, kuri neskirta sklype stovinciy statiniy eksploatavimui, galimo grazinimo valstybei
nutraukiant su UAB ,,Gulbiny turizmas* sudarytg valstybinés Zemés nuomos sutartj. Tokiu btudu
atsirasty galimybé ypa¢ vertingoje rekreaciniu pozilriu teritorijoje esancig valstybing zeme atverti
visuomenei ir ateityje ja panaudoti ne keleto asmeny, bet visuomenés poreikiy tenkinimui atsizvelgiant
1 Verkiy regioninio parko tvarkymo plano sprendinius. Ta¢iau 2018 m. pateiktas pasitilymas vis dar néra
jgyvendintas ir visas valstybinés zemés sklypas, kurio vidutiné rinkos verté 5 309 000 eury, yra

iSnuomotas.

S Prieiga internete: https://stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-
analizes/7471/act845
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NZT NZT 2020 m. balandZio 27 d. raste Nr. 1SD-874-(9.12 E.) pazyméjo, kad pagal Vietos
savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19 dal;j teritorijy planavimas priskirtas savivaldybés funkcijoms, todél
Vilniaus miesto savivaldybés administracija yra atsakinga uz zemés sklypy suprojektavima Vilniaus
mieste (savivaldybé suprojektuoja ir suplanuoja zemés sklypus tokio dydzio, kuris yra biitinas statiniams

eksploatuoti).

(4) Lvovo g. 21A, Vilnius

Valstybinés zemés sklypo plotas 0,3293 ha. NTR israse nurodyta, kad uzstatyta visa teritorija,
taciau zemés sklype jregistruoty statiniy uzstatymo plotas yra mazesnis: automatine telefono stoties
stotimi uzstatytas plotas yra 332,00 kv. m., o klienty aptarnavimo centro, kurio baigtumas 1 proc.,

Jregistruotas uzstatytas plotas — 152 kv. m. Kiti anks¢iau Zemés sklype buve statiniai yra iSregistruoti.
v Y o e )

(5) A. Tuméno g. 6, Vilnius

Valstybinés zemés sklypo, esanc¢io A. Tuméno g. 4, Vilniuje, plotas 0,8426 ha (unikalus daikto
numeris 4400-0742-6428), naudojimo biidai nuo 2005-12-05 iki 2014-03-27 buvo inZzinerinés
infrastruktiiros teritorijos ir susisiekimo ir inZineriniy tinkly koridoriams. NZT VMS ved¢jo 2016 m.
balandZio 14 d. sprendimu Nr. 49SK-708-(14.49.109.) Sis zemés sklypas buvo padalintas j du sklypus:

e A. Tuméno g. 4 (unikalus daikto Nr. 4400-4187-8093), plotas 0,3994 ha, zemés sklypo
naudojimo budas yra komercinés paskirties objekty teritorijos. Sklype jregistruotas pastatas
(administracinis-gyvenamasis-prekybinis kompleksas) ir kiti inzineriniai statiniai.

e A.Tuméno g. 6 (unikalus daikto Nr. 4400-4187-5458), plotas 0,4432 ha, naudojimo biidai:
susisiekimo ir inZineriniy tinkly koridoriy teritorijos ir komercinés paskirties objekty teritorijos. Pagal
NTR iSrasg Siame valstybinés Zeme sklype jregistruotas pastatas-restoranas, uzimantis 582 kv. m. plota,
taip pat kiti inzineriniai statiniai: keturios aikstelés (41,26 kv. m., 43,50 kv. m. 48,03 kv. m., 60,06 kv.
m.), automobiliy stovejimo aikstelé (212,00 kv. m.). Taigi statiniai 1§ viso uzima 986,85 kv. m. arba
0,0986 ha, t. y. 4,5 karty maziau nei iSnuomoto sklypo plotas. UAB ,,Novecorum* nuosavybés teise
priklauso restoranas ir automobiliy stovéjimo aikstelé, UAB ,,Vilniaus varty projektai® - 43,5 kv. m.

aikstelé ir 2/3 dalys 41,26 kv. m. aikstelés, UAB ,,LTRE investicijos* — 60,06 kv. m. aikStelés, Specialioji
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uzdarojo tipo nekilnojamojo turto investiciné bendrové "INVL Baltic Real Estate" - 48,03 kv. m. aikStelé
ir 1/3 dalys 41,26 kv. m. aikstelés. Valstybinés zemés sklypo nuomos sutartis sudaryta su automobiliy
stovéjimo aikstelés ir pastato savininku UAB ,,Novecorum® d¢l viso zemés sklypo ploto ir galioja iki
2108 m. geguzés 18 d. Viesai skelbiama apie planus A. Tuméno g. 6 statyti 16-os auksty verslo centro

projekta ir vietg Vilniaus mieste pateikiama Zemiau esan¢iame paveiksle.

Tinkamo ir tikrai bitino pastaty ar statiniy eksploatavimui valstybinés zemés sklypo
suformavimas yra vieSasis interesas, kad pastaty ar statiniy savininkams nebiity sukurtos galimybés
i§sinuomoti didesnj nei biitina naudojimui valstybinés Zemés sklypa. Manytina, kad NZT, atlikdama
faktiniy duomeny patikrinimg ar Zemés naudojimo valstybine kontrolg ir nustaCiusi, kad statinius
eksploatuoti galima (tuo atveju, jei i$ statinio baigtumo ir/ar biiklés apkritai gali biiti daroma iSvada, kad
jie gali buti ir faktiskai yra naudojami pagal NTR nurodytg paskirtj) ir mazesnio ploto valstybinés Zemés
sklype, turéty naudotis jai suteikta Zzemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty iniciavimo teise ir
inicijuoti valstybinés Zemés sklypo pertvarkymo procesa, kaip tai praktikoje jau buvo atlikusi. ZPDRIS
duomenimis, NZT iniciavo dviejy zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima po to, kai
buvo priimti teismo sprendimai: (1) dél Moléty pl. 29, Vilniuje (paslaugos byla Nr. ZSFP-56746) ir
Kriaucitiny k. (paslaugos byla Nr. ZSFP-55449), taip pat iniciavo zemés sklypo, esan¢io Pyliméliy g.
20, Vilniuje, pertvarkyma dél nuosavybeés teisiy atkiirimo (paslaugos byla Nr. ZSFP-36733). Taigi NZT
VVMS laikotarpiu nuo 2017 m. iki 2020 m. projekty rengimo iniciavimo teise naudojosi bent tris kartus.

NZT 2020 m. balandzio 27 d. raste Nr. 1SD-874-(9.12 E.) nurod¢, kad ne visais atvejais, Kai
nustatoma, kad visas Zemés sklypo plotas nenaudojamas statiniams eksploatuoti, tikslinga rengti
projekta, nes gali biiti nustatomos kiekvienam savarankiskai funkcionuojanc¢iam statiniui ar jrenginiui
su priklausiniais eksploatuoti reikalingos Zemés sklypo dalys ir §iy daliy plotas. NZT taip pat pazyméjo,
kad yra suformavusi vienodg praktikg ir teritoriniams skyriams pateikusi iSaiSkinimg Nr. 1723, pagal
kurj NZT teritorinis skyrius, atlikes Zemés naudojimo valstybine kontrole ir nustates, kad nuomojamas
zemés sklypo plotas yra didesnis nei yra biitinas jame esantiems statiniams ar jrenginiams eksploatuoti,
turi nustatyti, koks yra realiai naudojamas zemés sklypo plotas ir schemoje nubraizyti zemés sklypo dalj,
reikalingg pastatui (-ams) eksploatuoti, taip pat turi jvertinti, ar atidalinta, pastatui (-ams) eksploatuoti

nereikalinga Zzemés sklypo dalis, gali funkcionuoti, kaip atskiras zemés sklypas. Tuomet priimti
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sprendima, ar turi biiti rengiamas Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas, kurio tikslas
pertvarkyti (padalinti) Zemés sklypa (-us), suprojektuojant zemés sklypa (-us), reikalinga (-us) pastatams
eksploatuoti ir neperduota naudotis Zemés sklypa (-us). Taigi NZT pateiké teritoriniams skyriams aigkius
Jpareigojimus, kurie galéty buti nustatyti ir teisés aktuose.

Manytina, kad teisinio reguliavimo triikumas, kuomet NZT néra nustatyta pareiga inicijuoti
valstybinés zemés sklypo, kuris visas néra naudojamas statiniy eksploatavimui, pertvarkymo,
antikorupciniu poziiiriu laikytinas ydingu. Tokiu biidu suteikiama galimybé valstybinés Zemés
nuomininkams naudotis nepagristos apimties valstybinés zemés plotais juose esantiems pastatams
eksploatuoti, o valstybinés zemés patikétinis net neturi prievolés inicijuoti ploto pertvarkymo. Nesant
tokios prievolés, atsiranda galimybé piktnaudziauti ir nesiimti veiksmy valstybés ir visuomenés labui,
uztikrinant tinkamga vieSojo intereso atstovavima.

Atsizvelgdami j iSdéstytas aplinkybes ir sieckdami skaidresnio, aiSkesnio ir i§samesnio teisinio
mechanizmo pertvarkant valstybin¢ Zzemés plotus, Zemés itkio ministerijai ir NZT siiilome teisés
aktuose aiSkiai nustatyti atvejus, kada valstybinés zemés patikétiniui atsiranda prievolé inicijuoti zemés
sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimg ar nustatyti zemés sklypo dalj, kuri néra naudojama

statiniy ar pastaty eksploatavimui.
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4. KORUPCIJOS RIZIKA PAGRINDINES VALSTYBINES ZEMES SKLYPU
NAUDOJIMO PASKIRTIES AR BUDO KEITIMO VEIKLOS SRITYJE

Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ar zemés naudojimo biido nustatymas ir pakeitimas
derinant ekonominius, aplinkosaugos, kitus privaciuosius ir vieSuosius interesus yra sudétiné Zzemés
tvarkymo dalis'®. Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkg ir atvejus
reglamentuoja Zemés jstatymo 24 straipsnis ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 20 ir
22 straipsniai, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimu Nr. 1073
patvirtintas Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos bei salygy
aprasas.

Zemés jstatyme nustatytos Sios galimos pagrindinés zemés naudojimo paskirtys: (1) Zemés
tikio, (2) misky tikio, (3) vandens iikio, (4) konservacing ir (5) kita paskirtis.

Pagal Zemés jstatymo 29 straipsnio 1 dalj kitos paskirties Zemei priskiriami zemés sklypai,
kurie pagal teritorijy planavimo dokumentuose ar zemés valdos projektuose nustatyta zemés naudojimo
biidg skirstomi i: (1) vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijas; (2) daugiabuciy gyvenamyjy
pastaty ir bendrabuciy teritorijas; (3) visuomeninés paskirties teritorijas; (4) pramongs ir sandéliavimo
objekty teritorijas; (5) komercinés paskirties objekty teritorijas; (6) susisiekimo ir inZineriniy
komunikacijy aptarnavimo objekty teritorijas; (7) susisiekimo ir inzineriniy tinkly koridoriy teritorijas;
(8) rekreacines teritorijas ir kitas teritorijas. Pazymétina, kad vienam Zemes sklypui gali biiti nustatyti
keli Zemés naudojimo budai.

Pagal Zemés jstatymo 24 straipsnio 1 dalj pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir buidas
(btdai) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka nustatomi formuojant naujus zemés sklypus.
Siems Zzemés sklypams nustatyta pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir (ar) biidas (biidai) kei¢iami
zemeés savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu
pagal detaliuosius planus, specialiojo teritorijy planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus, o
urbanizuotoje ir urbanizuojamoje teritorijoje, kuriai detalieji planai neparengti, — pagal savivaldybés
lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj plana, jei Sis parengtas.

Pazymétina, kad Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalis reglamentuoja Zemés sklypy formavimo
ir pertvarkymo projekty rengimo atvejus. Sio straipsnio 2 dalis nustato, kad Zemés naudojimo paskirtis
gali biiti keiCiama jstatymy nustatytais atvejais nerengiant zemétvarkos planavimo dokumenty, jeigu tai
nepriestarauja savivaldybés ar jos dalies bendrajam planui.

Sprendimg pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) buda (budus) priima detalyji
plana, specialiojo teritorijy planavimo dokumentg ar Zemés valdos projekta tvirtinanti institucija kartu

su sprendimu patvirtinti detalyjj plang, specialiojo teritorijy planavimo dokumentg ar zemés valdos

18 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 2 straipsnio 23 dalis.
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projekta, o urbanizuotoje ir urbanizuojamoje teritorijoje, kuriai detalieji planai neparengti, sprendimg
pakeisti zemés sklypo pagrinding zemes naudojimo paskirtj ir (ar) biidg pagal savivaldybés lygmens
bendrgji plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plana, jei $is parengtas, priima savivaldybés
administracijos direktorius. Savivaldybés administracijos direktorius, priimdamas sprendima, dél Zemés
sklypo pagrindinés zemés naudojimo paskirties ar biido keitimo vykdo vieng i§ savarankisky
savivaldybés funkcijy, nustatyty Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnyje.

Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar) bido keitimo tvarkg ir sglygas nustato Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimu Nr. 1073 patvirtintas Pagrindinés zemés
naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos bei sglygy aprasas. Pagal Sio apraso 2 punkta
pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir biidas (biidai) nustatomi NZT vadovo ar jo jgalioto teritorinio
padalinio vadovo sprendimu pagal parengtus ir patvirtintus teritorijy planavimo dokumentus ar zemés
valdos projektus (Zemés reformos zemétvarkos, zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo, Zzemés
paémimo visuomenés poreikiams, zemés konsolidacijos projektus) formuojant naujus zemés sklypus
(teritorijose, kuriose iki teritorijy planavimo dokumento ar Zemés valdos projekto patvirtinimo nebuvo
suformuoti Zemés sklypai). Pagal minéto apraso 8 punkta vienam zemés sklypui gali biiti nustatyti vienas
ar daugiau Zemés naudojimo biuidy, jeigu tai numatyta teritorijy planavimo dokumente ar zemés valdos
projekte, pagal kuriuos $is Zemes sklypas formuojamas.

Atlikdami korupcijos rizikos analize vertinome valstybinés Zemés sklypy, esanc¢iy Vilniaus
miesto savivaldybés teritorijoje, naudojimo buido keitimo atvejus ir nustatéme Siuos korupcijos rizikos

veiksnius:

4.1. Nereglamentuota, kaip nustatomas Zemés naudojimo biidas iki 2005 m. sausio 30 d., t.

». kol nebuvo jtvirtintas emés sklypy naudojimo biido institutas, suformuotiems Zemés sklypams

Lietuvos Respublikos teisés aktuose iki 2005 m. sausio 30 d. nebuvo jtvirtintas Zemés sklypy
naudojimo biido institutas, Zemeés sklypai buvo iSnuomojami ar parduodami pagal Nekilnojamojo turto
kadastre jrasSyta statiniy tiesiogine paskirtj. Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2005 m. sausio 20 d. jsakymu Nr. 3D-37/D1-40 buvo patvirtintas Zemés
naudojimo bidy turinio aprasas, kuris nustaté¢ zemés sklypy naudojimo biidy pavadinimus ir jy turinj.
Sis aprasas jsigaliojo nuo 2005 m. sausio 30 d., o anks¢iau suformuotiems ir i¥nuomotiems valstybinés
zemes sklypams nebuvo nustatytas Zemés naudojimo biuidas, tik naudojimo paskirtis.

Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties nustatymo ir keitimo tvarkos apra3o!® 2 punkte
nustatyta, kad pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir buidas (biidai) nustatomi NZT vadovo ar jo
jgalioto teritorinio padalinio vadovo sprendimu pagal parengtus ir patvirtintus teritorijy planavimo

dokumentus ar Zemés valdos projektus (zemés reformos zemétvarkos, zemés sklypy formavimo ir

19 Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimu Nr. 1073 (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. sausio 15 d. nutarimo Nr. 44 redakcija)
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pertvarkymo, Zemés paémimo visuomenés poreikiams, zemés konsolidacijos projektus) formuojant
naujus zemes sklypus (teritorijose, kuriose iki teritorijy planavimo dokumento ar zemes valdos projekto
patvirtinimo nebuvo suformuoti zemés sklypai). Taciau $is apraSas nereglamentuoja, kaip turi buti
nustatomas anksciau suformuoto zemés sklypo naudojimo biidas.

Atlikdami korupcijos rizikos analize nustatéme, kad asmenys kreipési | VMSA prasSydami
nurodyti, koks yra nustatytas zemés sklypo naudojimo biidas. VMSA, atsakydama j rastus, nurodé, kad
zemés naudojimo biido nustatymas savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu bty pertekling
procediira, taip pat teiké nuomong, koks turéty biiti nustatytas zemés sklypo naudojimo biuidas ir sitilé
kreiptis | NZT VMS dél sklypo kadastro duomeny patikslinimo, jraant teritorijos naudojimo biida,
pavyzdziui:

e VMSA 2020 m. sausio 15 d. gautu rastu Nr. A647-47/20 buvo praSoma nustatyti
komercinj?® Zemés naudojimo biidg valstybinés Zemés sklypui, esanéiame Aguony g. 26, Vilniuje.
VMSA 2020 m. vasario 18 d. rastu Nr. A51-22881/20(2.14.2.12E-ZEM) informavo, kad manytina, jog
pagal §iuo metu galiojantj Zemés naudojimo biidy reglamentavimg zemés sklypo Aguony g. 26, Vilniuje
naudojimo budas turéty biiti suprantamas kaip komercinés paskirties objekty teritorijos. VMSA raste
taip pat pasiilé kreiptis | NZT VMS kadastro duomeny patikslinimo jrasant komercinés paskirties
objekty teritorijos naudojimo buda.

e VMSA 2019 m. gruodzio 6 d. gautu rastu Nr. A647-1515/19 buvo prasoma pakeisti
valstybinés zemés sklypo, esanc¢io Gelezinio Vilko g. 2A, Vilniuje, naudojimo biidg i§ nenustatyto |
komercinés paskirties objekty teritorijos. VMSA 2020 m. vasario 6 d. raStu Nr. AS51-
16441/20(2.14.2.12-ZEM) informavo, kad Zemés sklypo naudojimo biidas turéty biti suprantamas kaip
komercinés paskirties objekty teritorijos naudojimo biidas ir pasiiilé kreiptis j NZT VMS ir j valstybés
Jmong ,,Registry centras* dél Zemés sklypo kadastro duomeny patikslinimo.

e VMSA 2019 m. rugséjo 18 d. gautu rastu Nr. A647-1123/19 buvo prasoma nustatyti Zemés
sklypams, esantiems Popieriaus g. 15, Vilniuje, ir Popieriaus g. 25, Vilniuje, Zemés naudojimo buida
pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos. VMSA 2019 m. spalio 10 d. raStu Nr. AS51-
96293/19(2.14.2.12-ZEM) informavo, kad manytina, jog Zemés sklypy naudojimo biidai turéty bati
suprantami kaip pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos naudojimo biidas bei pasiiilé kreiptis | NZT
VMS ir j valstybés jmon¢ Registry centrg dél Zemes sklypy kadastro duomeny patikslinimo jrasant
pramongés ir sandéliavimo objekty teritorijos naudojimo biida.

e VMSA 2019 m. rugs¢jo 17 d. gautas praSymas Nr. A647-1149/19 nustatyti zemés sklypo,
esancio Vaiky g. 9, Vilniuje, naudojimo biidg. VMSA, atsakydama j §j praSyma, 2019 m. lapkri¢io 28
d. rastu Nr. A51-114970/19(2.14.2.12-ZEM) informavo, kad manytina, jog Zemés sklypo naudojimo

biidas turéty biiti komercinés paskirties objekty teritorijos ir pasiiilé kreiptis j pasirinktg atitinkama

20 Pastaba: nurodytas komercinis biidas suprantamas kaip Komercinés paskirties objekty teritorijy Zemés naudojimo biidas.


https://ivs.vilnius.lt/dhs/actDHSDocumentShow?docOid=9b5027a0de8c11e999b1c311d1a3646a
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kvalifikacijos paZzyméjima turintj matininka dél kadastro duomeny lentelés sudarymo ir j NZT VMS bei
VI ,,Registry centras® dél kadastro duomeny patikslinimo.

e VMSA 2019 m. rugs¢jo 26 d. gautas prasymas Nr. A647-1171/19 nustatyti zemés sklypo,
esancio Vilniaus g. 7, Grigiskése, naudojimo buidg. VMSA, atsakydama j §j praSyma, 2019 m. spalio 29
d. radtu Nr. A51-103865/19(2.14.2.12-ZEM) informavo, kad manytina, jog Zemés sklypo naudojimo
budas turéty buti komercinés paskirties objekty teritorijos ir pasitlé kreiptis | pasirinkta atitinkama
kvalifikacijos pazyméjima turintj matininka dél kadastro duomeny lentelés sudarymo ir j NZT VMS bei
VI ,,Registry centras® dél kadastro duomeny patikslinimo.

e VMSA 2020 m. sausio 15 d. gautu rastu Nr. A647-52/20 buvo praSoma nurodyti Zemés
sklypo, esancio V. Kudirkos g. 14, Vilniuje, Zemés naudojimo biidg. VMSA 2020 m. sausio 22 d. rastu
Nr. A51-9371/20(2.14.2.12-ZEM) nurod¢, kad pagal §iuo metu galiojantj Zemés naudojimo budy
reglamentavimg 1999 m. suprojektuoto zemés sklypo paskirtis atitinka komercinés paskirties objekty
teritorijos ir susisiekimo ir inZineriniy komunikacijy aptarnavimo objekty teritorijos naudojimo biida.
Pazymétina, kad VMSA atsakydama j §j rastg nesiiilé kreiptis | NZT VMS dél zemés sklypo zemés
naudojimo buido nustatymo.

Pateikti pavyzdziai rodo, kad nesant nustatytos tvarkos, neaisku kaip turéty biiti nustatomas
zemes naudojimo biidas: ar tokia pacia tvarka, kaip yra kei¢iamas zemés naudojimo budas, ar VMSA
direktorius turéty priimti sprendima nustatyti Zemés naudojimo biida, ar jj nustatyti gali NZT pagal
sudarytg kadastro duomeny lentele.

Nesant nustatytos tvarkos, praktikoje NZT VMS gaves pra§ymus jregistruoti valstybinés zemés
sklypo Zemés naudojimo biidg priémé tokius sprendimus:

e  atsisaké jregistruoti zemés sklypo zemés naudojimo btida dél Popieriaus g. 15, Vilniuje,
(2019 m. spalio 18 d. rastas Nr. 49SJN-2782-(14.49.105.), nurodydami, kad VMSA 2019 m. spalio 10
d. rastas Nr. A51-96293/19(2.14.2.12-ZEM) néra pakankamas teisinis pagrindas pakeisti zemés sklypo
kadastro duomenis pakeiciant ar nustatant zemeés sklypui pramongs ir sandéliavimo objekty teritorijos
naudojimo buda.

e patvirtino® zemés sklypo, esan¢io Vaiky g. 9, Vilniuje, kadastro duomenis, nustatytus
pagal matininko parengta elektroning Zemés sklypo kadastro duomeny byla, tame tarpe ir Zemés
naudojimo buda.

Taigi NZT VMS dél Zemés naudojimo biido nustatymo priémé skirtingus sprendimus: vienu
atveju atsisaké nustatyti zemés naudojimo btda, o kitu atveju praSymag tenkino ir nustaté Zemeés
naudojimo buda.

Pazymétina, kad Zemés {ikio ministerija 2020 m. balandzio 21 d. raste Nr. 2D-1158 (12.151 E)
ir NZT 2020 m. balandzio 27 d. raste Nr. 1SD-874-(9.12 E.) nurodé, kad Zzemés naudojimo biido

2LNZT VMS vedéjo 2020 m. sausio 21 d. sprendimas Nr. 49SK-82-(14.49.109.).
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nustatymas vertinamas kaip Sio zemeés sklypo kadastro duomens keitimas (neapibréztas Zemés
naudojimo budas kei¢iamas ] konkrety zemés naudojimo btidg) ir sprendimg dél Zemés naudojimo biido
keitimo gali priimti savivaldybés administracijos direktorius, vadovaudamasis savivaldybés lygmens
bendrojo plano ir (ar) vietovés lygmens bendrojo plano sprendiniais. Taciau atsizvelgdami j nustatymus
atvejus, kai esant vienodoms situacijoms NZT VMS priémé skirtingus sprendimus, o VMSA atsisaké
nustatyti zemés sklypy naudojimo btuida, manome, kad visgi reglamentavimas del zemes sklypo
naudojimo btido nustatymo iki 2005 m. suformuotiems zemés sklypams turéty biti tobulinamas.

Korupcijos rizikos veiksniu laikome reglamentavimo, kaip nustatomas zemeés naudojimo biidas
tiems sklypams, kuriuos suformavus buvo nustatyta tik Zemés naudojimo paskirtis, bet ne naudojimo
bidas, nebuvima. Asmenims, besikreipiantiems | VMSA ir NZT VMS néra aisku, kuri institucija,
kokiais terminais turéty priimti sprendimg dél Zemés naudojimo biido nustatymo, taip pat neaisku,
kokius veiksmus asmuo turi atlikti, norédamas, kad biity nustatytas zemés sklypo zemés naudojimo
buidas. Taip valstybés tarnautojams palieckama galimybé piktnaudziauti tarnybine padétimi ar vilkinti
atitinkamus procesus.

Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, Zemés iikio ministerijai ir NZT siiilome inicijuoti teisés akty
pakeitimus, kad biity reglamentuota, kaip nustatomas zemés sklypo, kurj formuojant nebuvo reikalavimo

nustatyti zemés naudojimo biidg, zemés naudojimo biuidas.

4.2. Nenustatytas terminas, per kurj prasymgq keisti Zemés naudojimo biidg pateikes asmuo,
gali paSalinti triitkumus

Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimo procesa, kai pagrindiné zemés
naudojimo paskirtis ir (ar) biidas kei¢iami savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu pagal
asmens pateiktg praSyma, reglamentuoja Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir

keitimo tvarkos bei salygy apraso II skyrius. Informacija pateikiama Zemiau esan¢iame paveiksle.
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Zemés savininkai, valstybinés Zemés patikétiniai ar jstatymy nustatytais

atvejais Kiti subjektai

‘ Teikia ‘
prasyma

Savivaldybés administracijos direktoriui

ol o |

Apie sprendima netenkinti prasymo
pakeisti pagrindine Zemés naudojimo
paskirtj ir (ar) biida (badus) ir Sio
sprendimo motyvus savivaldybés
administracijos direktorius prasyma pateikusj
asmenj rastu informuoja ne véliau kaip per 10
darbo dieny nuo visy privalomy dokumenty

pateikimo. Savivaldybés
administracijos

Jei su prasSymu pateikti dokumentai
neatitinka Apraso 11 punkte nustatyty
reikalavimy, praSyma pateike¢s asmuo ne
veéliau kaip per 5 darbo dienas rastu
informuojamas apie galimybe
pasalinti nustatytus trikumus iki
sprendimo priémimo, nurodomas
terminas Siems trikumams paSalinti.

direktorius per 10
darbo dieny nuo
nurodyty privalomy
dokumenty pateikimo

= =

Priima sprendima pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plana, jeigu Sis parengtas.

-

Zemés sklypo kadastro duomeny — pagrindinés emés naudojimo paskirties ir biido (biidy) — pasikeitimai jregistruojami
Nekilnojamojo turto registre, zemés sklypo kadastro duomenis jrasant j Nekilnojamojo turto kadastrg (Zemés sklypo
savininko ar valstybinés zemés patikétinio, taip pat jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty pragymu).

Pazymeétina, kad Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos
bei salygy aprasol2 punkte néra nustatyto termino, per kurj asmuo, pateikes praSyma, gali pasalinti
nustatytus trikumus. Taigi savivaldybés administracija gali nustatyti skirtingus terminus trikumams
pasalinti. VieSojo administravimo subjektui suteikta per placig diskrecija nustatyti skirtingus terminus
trikumams pasSalinti laikome korupcijos rizikos veiksniu, nes vienam prasyma pateikusiam asmeniui
gali biiti nustatytas 1 darbo dienos terminas trikumams pasalinti, o kitam asmeniui — daug ilgesnis.

Atsizvelgdami j tai, kas i§déstyta, Zemeés itkio ministerijai sialome inicijuoti Pagrindinés Zemés
naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos bei salygy apraSo pakeitimus, nustatant

konkrety terming, per kurj praS§yma pateikes asmuo gali paSalinti trukumus.
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4.3. Zemeés naudojimo paskirtis ir (ar) biidas gali biiti kei¢iamas vienasmeniu savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimu nerengiant teritorijy planavimo dokumento ar Zemés valdos

projekto ir neuZtikrinant visuomenei galimybés teikti savo pastebéjimus

Iki Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo jstatymo Nr. XII-407, priimto
2013 m. birzelio 27 d., jsigaliojusio nuo 2014 m. sausio 1 d., nebuvo numatyta iSimties, kad Zemés
naudojimo paskirtis ar biidas gali biiti kei¢iamas nerengiant detaliojo plano. Tai reiskia, kad iki Sio
pakeitimo pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis statiniy statybai ir kitai veiklai plétoti, tame
tarpe ir Zemés naudojimo biidas, buvo kei¢iamas rengiant detalyjj plang, kurio procesg sudaré
parengiamasis etapas, teritorijy planavimo dokumento rengimo etapas, sprendiniy pasekmiy vertinimo
etapas, baigiamasis etapas. Parengiamojo etapo metu buvo nustatomi planavimo tikslai, parengiama ir
patvirtinama planavimo darby programa, prireikus atlieckami tyrimai, vieSai paskelbiama apie priimtg
sprendimg dél teritorijy planavimo dokumenty rengimo pradzios ir planavimo tiksly.

Nuo 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauja Teritorijy planavimo jstatymo redakcija, kurios 20
straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta, kad Zemés sklype, esanfiame urbanizuotoje ir urbanizuojamoje
teritorijoje, kuriai neparengti detalieji planai, arba zemés sklype, esaniame neurbanizuotoje ir
neurbanizuojamoje teritorijoje, gali buti vykdoma statyba, atitinkanti savivaldybés lygmens bendrojo
plano ir (ar) vietovés lygmens bendrojo plano, jeigu jis parengtas, sprendinius, vadovaujantis Statybos
jstatymo nuostatomis. To paties straipsnio 2 dalies punkte buvo nustatyta, kad kai, vadovaujantis
jstatymais ir kitais teisés aktais, planuojamai statybai ir numatomai veiklai vykdyti privaloma pakeisti
zemés sklypo Zzemés naudojimo paskirtj ir (ar) btida, jie kei¢iami Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatyta tvarka savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens
bendrgj; plang ir (ar) vietovés lygmens bendrgji plana, jeigu jis parengtas.

Taigi pakeitus Teritorijy planavimo jstatymo nuostatas nuo 2014 m. sausio 1 d., pagrindiné
zemés sklypo naudojimo paskirtis ir (ar) budas gali buti pakei¢iama be detaliojo plano rengimui
taikomy procesy, tai yra be vie$o svarstymo, derinimo su institucijomis, ginéy nagrinéjimo. Zemés
sklypo naudojimo paskirtis ar biidas gali baiti keiiami detaliaisiais planais arba savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimu pagal Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo
ir keitimo tvarkos bei salygy apraso 10 punkta®?. Taigi nuo savivaldybés administracijos direktoriaus
sprendimo priklauso, ar bus pakeistas zemés sklypo, esanciose nurodytose teritorijose, tame tarpe ir

urbanizuotose, t. y. mieste, zemés naudojimo biidas.

22 Lietuvos Respublikos Zzemés jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 20
straipsnio 2 dalies 2 punkte ir Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo 13 straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatytais atvejais
pagrindiné zemés naudojimo paskirtis ir (ar) biidas (buidai) kei¢iami Zemés savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar
jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés
lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrajj plana, jeigu $is parengtas.
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Atlikdami korupcijos rizikos analiz¢ nustatéme atvejy, kai valstybinés zemes naudojimo biidas
buvo pakeistas savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu ir tai léemeé, kad zemés sklype buvo
pastatyti nauji statiniai arba juos planuojama statyti ateityje, pavyzdziui:

(1) Statybininky g. 1, Vilnius

Sio valstybinés Zemés sklypo plotas iki 2020 m. vasario 4 d. NZT VMS ved¢jo priimto
sprendimo Nr. 49SK-164-(14.49.109.) sujungti Zemés sklypa su BirZelio 23-osios g. 10A esan¢iu sklypu
(pla¢iau 3.2.2 poskyryje) buvo 0,6630 ha. Zemés sklypas buvo i$nuomotas statiniy (dviejy gamybiniy
pastaty, kuriy naudojimo paskirtis — gamybos, pramonés; sandélis, kurio naudojimo paskirtis —
sandéliavimo; kontrolinis pastatas, kurio naudojimo paskirtis kita; administracinis buitinis pastatas,
kurio naudojimo paskirtis — administraciné). Visy $iy statiniy biklé Siuo metu pagal NTR iSrasg yra
,Sunaikintas®, statusas - ,,ISregistruotas“. Zemés sklype yra jregistruoti du daugiabudiai gyvenamieji
namai ir leidimai vykdyti dviejy gyvenamosios paskirties pastaty statybos darbus. Sio Zemés sklypo
naudojimo budai buvo tokie:

e nuo 2015 m. gruodzio 11 d. iki 2016 m. rugséjo 26 d. buvo nustatyti du zemés naudojimo
budai: Komercinés paskirties objekty teritorijos it Pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos;

e Nuo 2016 m. rugséjo 27 d.— Daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos.
Sis naudojimo biidas pakeistas Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo
2016 m. rugpjicio 3 d. jsakymu.

e Zemés sklypas 2020 m. vasario 4 d. NZT VMS vedéjo sprendimu Nr. 49SK-164-
(14.49.109.) buvo sujungtas su zemés sklypu, buvusiu Birzelio 23-0si0s g. 10A, Vilniuje (placiau 3.2.2

poskyryje). Naujai suformuoto valstybinés zemés sklypo naudojimo buidai yra: komercinés paskirties

objekty teritorijos ir Daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos.
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Valstybinés Zemés sklypo verté, nustatyta 2019 m. balandZio 17 d., buvo 1 360 000 eury.
Sujungto su BirZelio 23-osios g. 10A4 sklypo verté - 1 345 000 eury. Taigi nors sklypo plotas padidéjo,

taciau masinio vertinimo metu nustatyta sklypo vidutiné rinkos verté sumazéjo.

(2) Birzelio 23-0sios g. 10A, Vilnius

Zemeés sklypo, esancio Birzelio 23-0sios g. 10A, Vilniuje, plotas iki 2020 m. vasario 4 d.
priimto NZT VMS vedéjo sprendimo Nr. 49SK-164-(14.49.109.) sujungti Zemés sklypa su Statybininky
g. 1, Vilniuje, buvo 0,2130 ha. Valstybinés zemés nuomos sutartyje, sudarytoje 1998 m. liepos 7 d. 3 p.

buvo nustatyta, kad Zemé iSnuomojama kitai paskirciai (administraciniy ir gamybiniy statiniy
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kompleksui eksploatuoti). Zemés sklype buvo jregistruoti statiniai — du gamybiniai pastatai, kuriy
pagrindiné naudojimo paskirtis — gamybos, pramonés. Sio Zemés sklypo naudojimo bidai buvo tokie:

e nuo 2015 m. gruodzio 8 d. iki 2016 m. spalio 7 d. buvo nustatyti du zemés naudojimo
budai: Komercinés paskirties objekty teritorijos it Pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos.

e Nuo 2016 m. spalio 8 d. - komercinés paskirties objekty teritorijos. Sis zemés naudojimo
biuidas nustatytas Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo 2016 m.
rugpjicio 3 d. jsakymu Nr. A30-2238;

e Zemés sklypas 2020 m. vasario 4 d. NZT VMS vedé¢jo sprendimu Nr. 49SK-164-
(14.49.109.) buvo sujungtas su zemés sklypu, buvusiu Statybininky g. 1 (placiau 3.2.1 poskyryje).
Naujai suformuoto valstybinés zemés sklypo naudojimo budai yra: komercinés paskirties objekty
teritorijos ir Daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos.

Valstybinés zemés sklype iki sujungimo buvo jregistruotas pastatas — svec¢iy namai, kurio
pagrindiné naudojimo paskirtis yra viesbudiy. Zemés sklypo vidutiné rinkos verté, nustatyta 2019 m.
balandio 18 d., buvo 333 000 eury. Sio sklypo, sujungto su Statybininky g. 1, Vilnius, verté - 1 345
000 eury.

(3) Zalgirio g. 106A, Vilnius

Valstybinés zemés sklypo plotas 0,4353 ha, unikalus numeris 0101-0032-0311. Zemés sklypas
buvo iSnuomotas 1999-07-21 valstybinés Zemés sklypo nuomos sutartimi Nr. 482 N01/99-21273.
Sutartyje buvo nustatyta, kad Zemés sklypas naudojamas kitai paskir¢iai (administracinio, sandéliy,
garazy ir dirbtuviy statiniams eksploatuoti). Pagal NTR israsg Zemés naudojimo paskirtis — Kita,
naudojimo budas:

e nuo 2016 m. spalio 31 d. iki 2017 m. rugséjo 4 d. buvo Komercinés paskirties objekty
teritorijos. Sis zemés naudojimo biidas nustatytas VMSA direktoriaus 2015 m. rugpjicio 14 d. jsakymu
Nr. 30-2769;

e nuo 2017 m. rugséjo 5 d. - Daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos.
VMSA direktoriaus pavaduotojas 2017 m. vasario 15 d. jsakymu Nr. A30-503 pakeité kitos paskirties
zemés sklypo Zalgirio g. 106A naudojimo biida i§ komercinés paskirties objekty teritorijos j daugiabugiy

gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos naudojimo buda.

Miesto ritmu
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Pagal NTR sklype jregistruotas daugiabutis gyvenamasis namas. Sis namas buvo rekonstruotas
i§ 1979 m. pastatyto administracinés paskirties statinio. Sio ir kity Zemés sklype buvusiy statiniy
eksploatavimui ir buvo sudaryta valstybinés zemés nuomos sutartis. Zemés sklypo vidutiné rinkos verté
1116 000 eury.

(4) Visoriy g. 10, Vilnius

Valstybinés Zemés sklypas, kurio plotas 0,5121 ha (4400-4699-8187 ir 0101/0008:1356) gautas
sujungus du sklypus: 4400-4699-8143 (0.0450 ha) ir 0101-0008-0051 (plotas 0,4671 ha). Zemés sklype
iregistruoti du pastatai (sandéliai), kuriy pagrindiné naudojimo paskirtis yra sandéliavimo, taip pat kiemo
aikstelé ir tvora. Sio Zemés sklypo naudojimo biidai buvo tokie:

e nuo 2017 m. rugséjo 12 d. iki 2018 m. rugpjucio 14 d. Pramonés ir sandéliavimo objekty
teritorijos;

e nuo 2018 m. rugpjucio 15 d. Daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos.
Zemés naudojimo biidas buvo pakeistas Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus

pavaduotojo 2018 m. kovo 15 d. jsakymu Nr. A30-611.

Valstybinés Zemés sklypo vidutiné rinkos verté 2018 m. rugpjiicio 14 d. duomenimis yra 733
000 eury.

(5) Subaciaus g. 19, Vilnius

Valstybinés Zemés sklypo plotas 0.1410 ha. Zemés sklype buvo jregistruoti garazai, kurie 2015
m. i§registruoti. Sio Zemés sklypo naudojimo biidai buvo tokie:

e nuo 2007 m. liepos 20 d. iki 2014 m. kovo 3 d. buvo inzinerinés infrastruktiros teritorijos;

e nuo 2014 m. kovo 4 d. VMSA jsakymu Nr. 30-386 ,,Dél zemés sklypo Subaciaus g. 19
naudojimo buido pakeitimo pagal Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendraji plang buvo pakeistas
1 Daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos. Pazymétina, kad §is Zemés naudojimo
budo pakeitimas néra matomas NTR israsSe.

Zemés sklype nuo 2015 m. iki 2019 m. buvo statomas daugiabutis gyvenamasis namas su

negyvenamosiomis patalpomis.
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Vidutiné Zemés sklypo rinkos verté 2017 m. rugpjiicio 2 d. duomenimis buvo 622 000 eury.

(6) Pelesos g. 3, Vilnius

Valstybinés Zemés sklypo plotas 1,6169 ha. Sis zemés sklypas buvo isnuomotas 1999 m.
rugpjicio 5 d. sudarius valstybinés zZemés sklypo nuomos sutartj Nr. 521 NO01/99-21391, 2019 m.
balandzio 17 d. pasiraSytas Susitarimas pakeisti sutartj Nr. 49SZN-131-(14.49.57.). Sklypo dalys
isnuomotos UAB ,,Vilniaus stiklas“ (1,4856 ha) ir UAB ,,Teronis“ (0,0871 ha). Zemés sklype
jregistruoty statiniy pagrindiné naudojimo paskirtis yra administraciné, gamybos, pramongés,
sandéliavimo, garazy. Sio zemés sklypo naudojimo biidai buvo tokie:

e nuo 2016 m. spalio 20 d. iki 2019 m. liepos 23 d. buvo Pramonés ir sandéliavimo objekty
teritorijos. Sis naudojimo biidas buvo nustatyta VMSA direktoriaus 2016 m. birZelio 7 d. jsakymu Nr.
30-1347

e nuo 2019 m. liepos 24 d. - Komercinés paskirties objekty teritorijos (0,6 ha) ir
Daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos (1,0169 ha). Zemés naudojimo biidas buvo
pakeistas VMSA direktoriaus 2019 m. birzelio 7 d. jsakymu Nr. 30-1460/19.

Viesai skelbiama apie verslo centro ir daugiabuéiy namy statyba?®, kurios statytojas yra UAB

,» Vilniaus stiklas®, t. y. valstybinés Zemés sklypo dalies nuomininkas.
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Valstybinés Zemés sklypo vidutiné rinkos verté 2019 m. liepos 23 d. duomenimis yra 1 253
000 eury.

23 Prieiga internete: https://vilnius.It/It/numatomo-statiniu-projektavimo-viesumas/visuomenes-informavimas-apie-
numatoma-gyvenamosios-triju-ir-daugiau-butu-daugiabucio-ir-administracines-paskirties-pastatu-pelesos-g-3-vilniuje-
projektavima/
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(7) Paupio g. 28, Vilnius

Valstybinés zemés sklypo plotas 1,3857 ha. Sis zemés sklypas buvo isnuomotas 2000 m.
gruodzio 13 d. valstybinés zemés sklypo nuomos sutartimi Nr. 778 AB ,,Vilniaus kailiai“. Pagal NTR
iSrasg sklype jregistruoti administraciniai pastatai (vienas i$ jy yra Paupio g. 46), penki gamybiniai
pastatai, laboratorija, valymo irengimai, dziovykla, du sandé¢liai, dvi transformatorinés, garazai ir kiti
statiniai. Sio zemés sklypo naudojimo biidai buvo tokie:

e Nuo 2010 m. vasario 24 d. iki 2019 m. vasario 5 d. - pramonés ir sandéliavimo objekty
teritorijos;

e Nuo 2019 m. vasario 6 d. - komercinés paskirties objekty teritorijos ir daugiabuciy
gyvenamyjy pastaty ir bendrabudiy teritorijos. Zemés naudojimo biida pakeité VMSA direktorius 2018
m. rugpjucio 3 d. jsakymu Nr. 30-2569/18(2.1.1E-TD2), tac¢iau zemés naudojimo biido pakeitimas NTR

jregistruotas 2019 m. vasario 5 d.

Valstybinés Zemés sklypo vidutiné rinkos verté 2019 m. vasario 5 d. duomenimis yra 2 287
000 eury.

(8) Svitrigailos g. 32, Vilnius

Valstybinés Zemés sklypo plotas 1,7001 ha. Sis Zemés sklypas buvo i§nuomotas UAB ,,Sparta“
pagal 1998 m. gruodZio 7 d. sudaryta Valstybinés zemés sklypo nuomos sutartj Nr. 758. Pagal NTR
iSrasg zemés sklype yra jregistruoti dirbtuvés-sandélis, dirbtuvés, gamybinis pastatas, sandéliai,
akumuliatoriné, ikiniai pastatai ir kt. Sio Zemés sklypo naudojimo bidai buvo tokie:

e Nuo 2018 m. spalio 18 d. iki 2019 m. kovo 25 d. - pramonés ir sandéliavimo objekty
teritorijos;

o Nuo 2019 m. kovo 25 d. - Komercinés paskirties objekty teritorijos. Sis naudojimo biidas
buvo pakeistas VMSA direktoriaus 2019 m. vasario 28 d. jsakymu Nr. A30-462/19.



Identifikuota:

Registruoti sklypai
101/56:55

| # paugiau info

Valstybinés Zemés sklypo vidutiné rinkos verté 2019 m. kovo 6d. duomenimis yra 2 054 000
eury.

NZT 2020 m. balandzio 27 d. raste Nr. 1SD-874-(9.12 E.) nurodé, jog yra jsitikinusi, kad is
zemes sklypas naudojamas pagal nustatyta pagrinding naudojimo paskirt] ir biida, tod¢l tgs Zemés
nuomos santykius.

Valstybinés Zemés naudojimo buda keiciant savivaldybés administracijos direktoriaus
sprendimu, vieSai skelbiami tik Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai
pakeisti Zemés naudojimo biida, bet ne gauti praSymai, todél visuomené neturi galimybés iSsakyti savo
nuomonés dél zemés naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimo. Manytina, kad pati jstatymo nuostata,
leidZianti Kkeisti pagrindine Zemés naudojimo paskirti ir buda vienasmeniu savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimu, kurio rengimo procesas ir projektas nevieSinamas,
laikytina ydinga ir taisytina. Néra aiSku, kokie kriterijai gali lemti savivaldybés administracijos
direktoriui priimti sprendima, keisti Zemés naudojimo paskirtj ar biidg neinformuojant apie tai
visuomenés. Tokiu buidu savivaldybés administracijos direktoriui suteikiama plati diskrecijos
teisé spresti ir priimti sprendimus, lemian¢ius visuomenés ar bendruomenés interesus, nes
pakeista valstybinés Zemés naudojimo paskirtis ar budas buvo, yra ar gali biiti pagrindu
iSsinuomotame Zemés sklype statyti naujus statinius.

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, Zemés iikio ministerijai, bendradarbiaujant su Aplinkos
ministerija siiilome:. inicijuoti teisés akty pakeitimus, ribojancius savivaldybés administracijos
direktoriaus vienasmenius sprendimus keic¢iant Zemés naudojimo biido ir paskirtj, (nustatyti priimamy
sprendimy kriterijus ar pan.) Kartu jtvirtinant vieSinimo procesa (skelbiant praSymus pakeisti Zemés
naudojimo budg ir (ar) paskirtj, sprendimy projektus ar pan.) bei nustatant galimybe visuomenei teikti

pastebéjimus.

4.4. VMSA nesilaiko nustatyty terminy praSymui dél Zemés naudojimo biido keitimo
iSnagrinéti
Kaip mingjome 4.3 poskyryje, pagal Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo

ir keitimo tvarkos bei salygy apraSo 12 punkta, savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimas
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pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biidg priimamas per 10 darbo dieny nuo nurodyty
privalomy dokumenty pateikimo. Atlikdami korupcijos rizikos analiz¢ nustatéme, kad ne visada VMSA
direktorius sprendimg priima laikydamasis nustatyto termino, pavyzdziui:

e  Prasymas Nr. A647-54/20 pakeisti valstybinés zemés sklypo, esancio J. Tumo-Vaizganto
g., Vilniuje, Zemés naudojimo buda i§ daugiabuciy gyvenamyjy namy ir bendrabuciy teritorijos |
vienbuciy ir dvibuéiy gyvenamuyjy pastaty teritorijos naudojimo buda buvo pateiktas 2020 m. sausio 13
d., taciau iki 2020 m. vasario 18 d. sis prasymas nebuvo isnagrinétas ir VMSA direktoriaus sprendimas
nebuvo priimtas.

e  PraSymas Nr. A647-98/20 pakeisti valstybinés Zemés sklypo, esan¢io Butrimoniy g. 4,
Vilniuje, zemés naudojimo budg i§ pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos ] gyvenamosios
paskirties vienbuciy ir dvibuéiy gyvenamosios teritorijos naudojimo btidg buvo pateiktas 2020 m. sausio
23 d., taciau iki 2020 m. vasario 18 d. Sis prasymas nebuvo isnagrinétas ir VMSA direktoriaus
sprendimas nebuvo priimtas.

o  Prasymas Nr. A647-1410/18 pakeisti valstybinés Zemés sklypo, esanéio Svitrigailos g. 32,
Vilniuje, zemés naudojimo biida i§ pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos j komercinés paskirties
objekty teritorijos buvo pateiktas 2018 m. lapkricio 19 d. VMSA 2019 m. vasario 28 d. direktoriaus
jsakymu Nr. A30-462/19 buvo pakeistas zemés naudojimo buidas. Sprendimg administracijos direktorius
priémé pra¢jus daugiau kaip 3 ménesiams.

e  Prasymas Nr. A647-1010/18 pakeisti valstybinés Zzemés sklypo, esan¢io Karaciuny g. 19,
Vilniuje, zemés naudojimo biida i§ visuomeninés paskirties objekty teritorijos j vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamyjy pastaty teritorijos buvo pateiktas 2018 m. rugpjii¢io 27 d. VMSA 2018 m. lapkricio 16 d.
rastu Nr. A256-1174/18(2.14.2.12E-MPS8) informavo praSymg pateikusj asmenj, kad atsisako pakeisti
zemeés naudojimo buda, Zemés sklypui nustatytas naudojimo biidas atitinka tiek Zemés sklype esanciy
statiniy paskirtj (kuriems eksploatuoti Zzemés sklypas ir buvo iSnuomotas), tiek Vilniaus miesto bendrojo
plano sprendinius. Taigi $is praSymas buvo i$nagrinétas per 2,5 ménesio.

Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, manytina, kad teisés aktuose nustatyty terminy nesilaikymas
antikorupciniu pozitriu laikytinas ydingu ir korupcijos rizika didinan¢iu veiksniu.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Vilniaus miesto savivaldybés administracijai sitilome

nustatyti papildomas vidaus kontrolés priemones, kurios uztikrinty griezta nustatyty terminy laikymasi.

4.5. Nustatytas Zemés naudojimo biidas neatitinka Zemés sklype esanciy pastaty pagrindinés
naudojimo paskirties

Pagal Zemés jstatymo 21 straipsnio 1 dalj viena i§ Zemés savininky ir kity naudotojy pareigy yra

naudoti Zeme pagal pagrindine naudojimo paskirt] ir naudojimo biida. Sia pareiga Zemés savininkai ir

kiti naudotojai gali jgyvendinti tik tada, kai valstybinés Zemés sklype jregistruoty statiniy pagrindiné
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naudojimo paskirtis atitinka zemés sklypo naudojimo biidg. Nors statinio naudojimo paskirtis turi atitikti
zemes paskirt] ir naudojimo biidg, taCiau atlikdami korupcijos rizikos analiz¢ nustatéme atvejy, kai
zemés sklype jregistruoty statiniy naudojimo paskirtis neatitiko arba atitiko tik vieng i§ keliy nustatyty
zemés naudojimo biidy, pavyzdziui:

(1) Paribio g. 12, Vilnius

Valstybinés zemés sklypo plotas 1,0671 ha. Valstybinés zemés sklypo nuomos sutartis Nr. 261
N01/97-13547 sudaryta 1997-07-29. Nuo 2018 m. geguzés 23 d. §is zemés sklypas yra iSnuomotas UAB
"Paribio 12". Zemés sklype jregistruoti gamybos, pramonés statiniai (du gamybiniai pastatai) ir
pagalbinio @ikio statiniai (sandéliai, stoginés). Zemés sklypo naudojimo biido chronologiné kaita:

e nuo 2014-06-13 iki 2017-10-12 buvo Pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos;

e nuo 2017-10-12 iki 2020-01-03 buvo nustatyti du naudojimo budai: Pramonés ir
sandéliavimo objekty teritorijos it Komercinés paskirties objekty teritorijos;

e nuo 2020-01-04 nustatytas naudojimo budas yra Daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir
bendrabuciy teritorijos. Zvéryno $iaurinés dalies detaliojo plano (registro Nr. T00054357), patvirtinto
Vilniaus miesto valdybos 1998 m. vasario 12 d. sprendimu Nr. 246V ,,Dél Zvéryno §iaurinés dalies
detaliojo plano tvirtinimo®, sprendiniy koregavimas sklype Paribio g. 12 (kadastro Nr. 0101/0031:174),
pakeiciant zemés naudojimo bida i§ pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos ir komercinés
paskirties objekty teritorijos i daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijy naudojimo biida
ir nustatant kitus sprendinius, numatytus pridedame pagrindiniame brézinyje (Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés prieziiiros
informacinéje sistemoje (TPDRIS) teritorijy planavimo dokumentas (TPD) Nr. K-VT-13-18-631) buvo
patvirtintas 2019 m. spalio 23 d. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo
jsakymu Nr. A30-2143/19%,
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24 Prieiga internete: https://vilnius.It/It/teritoriju-planavimo-viesumas/patvirtintas-zveryno-siaurines-dalies-detaliojo-plano-
koregavimas-sklype-paribio-g-12/
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Valstybinés Zemés sklypo vidutiné rinkos verté yra 2 103 000 eury.

NZT 2020 m. balandzio 27 d. raste Nr. 1SD-874-(9.12 E.) nurode¢, kad pagal Vilniaus miesto
bendrgji plang teritorija, kurioje yra zemés sklypas Paribio g. 12, Vilniuje, priskirta miesto centrui,
svarbiausiems lokaliems centrams, ir §ioje teritorijoje numatytos galimos paskirtys bei naudojimo budai:
konservacinés paskirties (tik saugomy objekty teritorijose) ir kitos paskirties: gyvenamosios teritorijos,
visuomeningés paskirties teritorijos, komercinés paskirties objekty teritorijos, inzinerin€s infrastrukturos
teritorijos, rekreacinés teritorijos, bendro naudojimo teritorijos. Pagal Nekilnojamojo turto registro
centrinio duomeny banko iSraso duomenis Siame zemés sklype be gamybos, pramonés pagrindinés
naudojimo paskirties pastaty — gamybiniy pastaty, pagalbinio @ikio pagrindinés naudojimo paskirties
pastaty — sandeliy, garazy, stoginiy bei kity inzZineriniy statiniy — kiemo aikStelés, yra kitos pagrindinés
naudojimo paskirties pastatas — kontrolinis punktas (unikalus Nr. 1096-5012-8037). NZT minétame raste
taip pat paaiskino, kad pirmiau minéty Zemés sklype esanciy pastaty, kuriems eksploatuoti suformuotas
zemes sklypas, Nekilnojamojo turto kadastre ir registre jraSytos pagrindinés naudojimo paskirtys
neatitinka savivaldybés bendrojo plano ilgesniam kaip 3 mety terminui iSnuomotame zemés sklype

(teritorijoje) numatytos plétoti veiklos. Taigi $io sklypo naudojimo paskirtis galéjo biiti pakeista.

(2) Verkiy g. 39, Vilnius

Zemés sklypo plotas 1,9323 ha. Lietuvos Respublikai nuosavybés teise $iuo metu priklauso
18726 dalys i§ 19323, t. y. 1,8726 ha zemés sklypo. Sis sklypas buvo isnuomotas AB ,,Autoikis®
nuosavybes teise priklausanciy statiniy naudojimui 1999 m. lapkricio 29 d. Valstybinés zemés sklypo
nuomos sutartimi Nr. 780. VI Turto bankui pardavus AB ,,Autoiikis* kartu su bendrovei priklausan¢iu
turtu, tame tarpe ir statiniais, naujas bendrovés savininkas jg reorganizavo | UAB ,,Autotikis NT*. NTR
yra jregistruota valstybinés Zemés nuomos sutartis, pagal kurig didZioji Zemés sklypo dalis, priklausanti
Lietuvos Respublikai, yra iSnuomota UAB , Autoiikis NT*, kuriai statiniai nuosavybeés teise
nebepriklauso nuo 2019 m. liepos 18 d. Zemés sklype jregistruoti §ie statiniai: gamybinis pastatas su
autosalono patalpomis, gamybinis pastatas, garazas, parduotuve, automobiliy stovéjimo aikstele,
aikstele, tvora, kuriy pagrindiné naudojimo paskirtis yra gamybos, pramonés, garazy, prekybos ir kity
inZineriniy statiniy.

Sio zemés sklypo zemés naudojimo biido chronologiné kaita:

e nuo 2018 m. geguzés 16 d. iki 2019 m. birzelio 4 d.: (1) pramonés ir sandéliavimo objekty
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teritorijos, (2) komercinés paskirties objekty teritorijos, (3) daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir
bendrabuciy teritorijos, (4) susisiekimo ir inzineriniy komunikacijy teritorijos,

e Nuo 2019 m. birzelio 5 d. yra nustatyti trys zemés naudojimo budai: (1) komercinés
paskirties objekty teritorijos, (2) daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos, (3)
susisiekimo ir inZineriniy komunikacijy teritorijos. Taigi Zemés naudojimo budas Pramonés ir
sandéliavimo objekty teritorijos buvo panaikintas.

Viesai buvo skelbiama?® apie statiniy esamos naudojimo paskirties pakeitimg i§ Gamybos,
pramones, garazy ir prekybos paskirties pastaty | gyvenamosios paskirties pastaty. Taigi Zemes sklype
planuojama rekonstruojant esamy statinius jy naudojimo paskirtj pakeisti | gyvenamosios paskirties

pastaty paskirtj.

Detaliojo plano pagrindinis brézinys.

Valstybinés Zemés sklypo vidutiné rinkos verté 3 132 000 eury.

Zemeés naudojimo biidy turinio apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Zemés {ikio ministro ir
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. gruodzio 11 d. jsakymu Nr. 3D-830/D1-920, 17 punkte
nurodyta, kad trijy ir daugiau buty (daugiabuciams) gyvenamosios paskirties pastatai gali biiti Zemés
sklype kurio zemés paskirtis — daugiabuciy gyvenamuyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos. Taciau
valstybiniy Zemés sklypy, esanéiy Paribio g. 12 ir Verkiy g. 39, Vilniuje, Zemés naudojimo bitido keitimo
metu, t. y. atitinkamai 2020 m. sausio 4 d. ir 2019 m. birzelio 5 d. nebuvo jregistruoto né vieno trijy ir
daugiau buty (daugiabuciy) gyvenamosios paskirties pastato. Taigi nustatyti zemés naudojimo budai
neatitiko Zzemés sklypuose esanciy pastaty paskirties, kuri buvo pramonés ir sandéliavimo, todél ir Zemés

naudojimo btidai, manytina, turéjo ir likti pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos.

%5 Prieiga internete: https://vilnius.It/It/numatomo-statiniu-projektavimo-viesumas/visuomenes-informavimas-apie-
numatoma-daugiabucio-gyvenamojo-namo-verkiu-g-39-vilniuje-rekonstravima/



https://vilnius.lt/lt/numatomo-statiniu-projektavimo-viesumas/visuomenes-informavimas-apie-numatoma-daugiabucio-gyvenamojo-namo-verkiu-g-39-vilniuje-rekonstravima/
https://vilnius.lt/lt/numatomo-statiniu-projektavimo-viesumas/visuomenes-informavimas-apie-numatoma-daugiabucio-gyvenamojo-namo-verkiu-g-39-vilniuje-rekonstravima/
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VMSA atstovai nurodé, kad pagal galiojancio Bendrojo plano sprendinius teritorija, kurioje yra
Sioje iSvados dalyje nurodyti sklypai, patenka j funkcing zong ,,Rajony centrai ir kitos misrios didelio
uZstatymo intensyvumo teritorijos“. Sioje funkcinéje zonoje kitos paskirties zemés sklypams galimi
tokie naudojimo budai: gyvenamosios teritorijos, visuomeninés paskirties teritorijos, komercinés
paskirties objekty prieziiiros teritorijos, inzinerinés infrastruktiiros teritorijos, rekreacinés teritorijos,
bendro naudojimo teritorijos. Pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijy naudojimo biidas Sioje
funkcinéje zonoje negalimas, todél ir tokios paskirties pastatai negali biiti eksploatuojami. VMSA
atstovai pazymejo, kad visoje Vilniaus miesto centrin¢je dalyje Bendruoju planu numatyta ten likusiy
pramonés teritorijy konversija, kei¢iant Siy teritorijy paskirtis j kitas, tinkamas miesto centrinei daliai, o
dideléje dalyje aplinkiniy kvartaly §i konversija jau jvykusi ar sékmingai vyksta dabar. Pazymétina, kad
iSnuomoty valstybinés zemes sklypy paskirties ir (ar) naudojimo biido keitimg leidzia Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 patvirtinty Naudojamy kitos paskirties
zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 30.8 p., kuriame nustatyta, kad kai pagal savivaldybés
bendrgji plang ir (ar) jos dalies bendraji plana, jeigu $is parengtas, iSnuomojamame zemés sklype
(teritorijoje) numatoma plétoti veikla, neatitinkancig statinio ar jrenginio, kuris yra ilgesniam kaip 3
mety terminui iSnuomojamame zemés sklype ir kuriam eksploatuoti Sis zemés sklypas suformuotas,
tiesioginés paskirties, jraSytos Nekilnojamojo turto kadastre, sudaromoje valstybinés Zemés nuomos
sutartyje kartu su esamais iSnuomojamo Zemes sklypo pagrindine Zemeés naudojimo paskirtimi ir (ar)
naudojimo biidu turi biiti numatyta galimybé keisti iSnuomojamo zemés sklypo pagrinding Zemés
naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo buidg j paskirtj ir (ar) biida, nurodytus savivaldybés bendrajame
plane ir (ar) jos dalies bendrajame plane, jeigu Sis parengtas. Taigi nors valstybiniai Zemés sklypai yra
iSnuomojami konkreCiy pastaty ir (ar) statiniy eksploatavimui, taciau teisés aktams leidziant keisti
iSnuomotos valstybinés zemés sklypo paskirt] ir (ar) naudojimo biida, vietoje vienos paskirties statiniy,
pavyzdziui, pramonés ir sandéliavimo, pastatomi kitos paskirties statiniai. Placiau apie §j
reglamentavimg kaip korupcijos rizikos veiksnj zZr. 5.3 poskyrj.

Praktikoje susiklosciusias situacijas, kai valstybinés Zemés sklypuose jregistruoty statiniy
naudojimo paskirtis neatitinka naujai nustatyto Zemés naudojimo biido arba kai sudaromos salygos
pakeisti zemés sklypo naudojimo paskirtj ir (ar) buidg i$ to, kuris buvo nustatytas sudarant valstybinés
Zemés nuomos sutartj, j kitg, palankesnj naujy statiniy statybai, laikome korupcijos rizikos veiksniu.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, Vilniaus miesto savivaldybés administracijai siilome
nustatyti papildomas priemones, kurios padéty uztikrinti, kad zemés sklypo naudojimo biidas atitikty

jame jregistruoty statiniy naudojimo paskirt;.



74

4.6. VMSA direktorius, prie§ priimdamas sprendimq dél Zemés naudojimo biido keitimo,
galimai ne visada jsitikina, ar nustatytq Zemés naudojimo biidg tikrai galima keisti

Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,Dél naudojamy kitos
paskirties valstybinés Zzemés sklypy pardavimo ir nuomos® (toliau — Naudojamy kitos paskirties
valstybinés Zzemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklés arba Taisyklés), 30.8 papunkcio 1 dalyje
nurodyta, kad valstybinés zemés nuomos sutartyje turi biiti numatyta galimybé¢ ar teis¢ keisti valstybinés
zemés paskirt] ir (ar) biida, kai valstybiné zem¢ yra nuomojama pastatui eksploatuoti, kurio paskirtis,
jrasyta Nekilnojamojo turto registre, neatitinka savivaldybés bendrajame plane ir (ar) jos dalies
bendrajame plane numatytos veiklos, t. y. minétame teisés akte yra nurodytas konkretus atvejis,
kuomet Zemés sklypo paskirtis ir (ar) budas (biidai) gali buti kei¢iami. Taigi iSnuomoty valstybinés
zemes sklypy naudojimo budas gali buti kei¢iamas tik tada, kai nustatytas naudojimo biidas neatitinka
savivaldybés bendrajame plane ir (ar) jos dalies bendrajame plane numatytos veiklos. Kaip miné¢jome
4.4 poskyrio pavyzdyje, VMSA atsisaké keisti valstybinés zemés sklypo Karaciuny g. 19, Vilniuje,
Zzemeés naudojimo biidg i§ visuomeninés paskirties objekty teritorijos, nes Sis Zemés naudojimo biidas vis
dar yra numatytas savivaldybés bendrajame plane. Taciau VMSA direktorius priémé sprendimus
pakeisti Zemés naudojimo buida, nors jis atitiko savivaldybés bendrajame plane ir (ar) jos dalies
bendrajame plane numatyta veikla, pavyzdziui,

e Valstybinés zemés sklypo, esancio Statybininky g. 1, Vilnius, Zemés naudojimo biuidai
2016 m. rugséjo 27 d. buvo pakeisti 1§ Komercinés paskirties objekty teritorijos ir Pramonés ir
sandéliavimo objekty teritorijos 1 Daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos, nors
komercinés paskirties objekty teritorijy naudojimo buidas neprieStaravo Vilniaus miesto bendrajam
planui;

«  Valstybinés zemés sklypo, esanéio Zalgirio g. 106A, Vilnius, Zemés naudojimo biidas
2017 m. vasario 15 d. buvo pakeistas i§ Komercinés paskirties objekty teritorijos i Daugiabuciy
gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos, nors komercinés paskirties objekty teritorijy naudojimo
bidas neprieStaravo Vilniaus miesto bendrajam planui. Tod¢l néra aiSku kokiais kriterijais ar motyvais
remdamasis VMSA direktorius priémé minétus sprendimus.

VMSA yra vienintele institucija, kurios sprendimu gali biiti pakeistas valstybiniy zemes sklypy,
esanCiy Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje, Zemés naudojimo paskirtis ir (ar) naudojimo biidas.
Taciau VMSA direktorius prie§ priimdama sprendimg keisti valstybinés zemés naudojimo biidg visais
atvejais turi jsitikinti, ar sprendimas atitiks Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy
pardavimo ir nuomos taisykliy nuostatas, t. y. ar tikrai nustatytg valstybinés zemés sklypo naudojimo
buda yra biitina keisti. Korupcijos rizikos veiksniu laikome praktikoje susidarancias galimybes VMSA
direktoriui vienasmeniskai priimti sprendimg keisti valstybinés Zemés naudojimo biidg neatsizvelgiant j

teisés akty nuostatas.
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Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, Vilniaus miesto savivaldybés administracijai siiilome
nustatyti papildomas priemones, kurios padéty uztikrinti, kad zemés sklypo naudojimo biidas atitikty

jame jregistruoty statiniy naudojimo paskirtj.
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5. KORUPCIJOS RIZIKA VALSTYBINES ZEMES SKLYPU NUOMOS IR
PARDAVIMO VEIKLOS SRITYSE

Atlikus korupcijos rizikos analize $ioje NZT veiklos srityje, buvo nustatyti $ie korupcijos

rizikos veiksniai:

5.1. Néra nurodomi nuomos termino nustatymo motyvai

Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatyta, kad valstybiné Zemé isnuomojama be
aukciono, jeigu ji uzstatyta fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausandiais ar jy
nuomojamais statiniais ar jrenginiais (iSskyrus laikinuosius statinius, inzZinerinius tinklus bei
neturincius aiskios funkcinés priklausomybés ar apibrézto naudojimo arba tikinés veiklos pobudzio
statinius, kurie tarnauja pagrindiniam statiniui ar jrenginiui arba jo priklausiniui). Zemés sklypai,
uzstatyti fiziniy ar juridiniy asmeny nuomojamais statiniais ar jrenginiais, iSnuomojami tik Siy statiniy
ar jrenginiy nuomos terminui. Zemés sklypai isnuomojami teritorijy planavimo dokumentuose ar Zemés
valdos projektuose nustatyto dydzio, kuris butinas statiniams ar jrenginiams eksploatuoti pagal
Nekilnojamojo turto kadastre jrasytq jy tiesiogine paskirtj. To paties jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 1
punkte nustatytas analogiskas teisinis reguliavimas, kai statiniy ar jrenginiy savininkui be aukciono
parduodamas jo naudojamas Zemés sklypas. Sios jstatyminés nuostatos perkeltos j Naudojamy kitos
paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,D¢l naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemes
sklypy pardavimo ir nuomos* (toliau - Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo
ir nuomos taisyklés). Taigi, vadovaujantis jstatymo raide, biitina sglyga, kad kitos paskirties valstybinés
zemes sklypas biity iSnuomotas ar parduotas be aukciono, yra statiniy buvimas zemeés sklype, kuris
reikalingas statiniams naudoti pagal tiesioging paskirtj.

Pradiniame etape, valstybinés Zemés sklypai be aukciono yra nuomojami bitent esamiems
statiniams eksploatuoti (daznai biina jsigyjami apleisti, nenaudojami pastatai ar jy dalys, garazai,
sandéliukai ir pan.), tai matyti i§ valstybinés Zemés nuomos bylose esané¢iy dokumenty?. Pavyzdziui,
2014-06-11 pragymas NZT i$nuomoti naudojama 0,1899 ha kitos paskirties valstybinés Zzemés sklypa
Aguony g. 11, Vilniuje, kuriame yra nuosavybeés teise praSanciajam priklausantis vaiky darzelis (2014-
08-07 valstybinés Zemés nuomos sutartimi Nr. 49SZN-(14.49.57)-254 §is Zemés sklypas isnuomojamas

penkiolikai mety) (Siuo metu daugiabuciy namy kompleksas Aguony namai); 2001-11-06 UAB ,,Eika“

Buvo susipazinta su valstybinés zemés nuomos bylomis: Saltoniskiy g. 7; Linkmeny g. 13, 15, 17A, 22, 42;Ukmergés g. 120;
Savanoriy pr. 6A; Vivulskio g. 41; Zemaités g. 5; Konstitucijos per. 15, 21; Giedrai¢iy g. 3; Ulony g. 2; Zalgirio g. 106A,
112, 137; Birzelio 23-iosios g. 10A; Svitrigailos g. 13; A. Strazdelio g. 5; Suba¢iaus g. 83; Aguony g. 11; Pylimo g. 12. 30;
Placioji g. 4; Utenos g. 41; Paupio 26; Aukstaiciy 4, 6, 7, 8, 10, 12, 14; Verkiy 39; E. Pliaterytés g. 2, Traky Voké; Sudervés
kelias 3; Laisvés pr. 45A Savanoriy pr. 243; Subaciaus g . 77; Kriviy g. 8A; Paribio g. 12; Vytauto g. 35; Nugalétojy g. 3B;
Nugalétojy g. 3D;-Pilaités k. (0101/0167:455); Afindeviciy g. 20A, Grigiskés
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pateikia praSyma iSnuomoti 1583 kv. m. ploto zemés sklypa Gedimino pr. 44, Dainavos g. 1, 3A, 5SA
Vilniuje garazams eksploatuoti (2002-03-26 Vilniaus apskrities virSininko jsakymu Nr. 974-01 Sis
zemés sklypas iSnuomotas minétam juridiniam asmeniui 98 metams) (Siuo metu daugiafunkcinis
kompleksas ,,Live Square*, viesbutis , Hilton Garden INN* ir gyvenamieji namai); 2006-02-08
valstybinés zemés nuomos sutartimi ir 2007-09-25 susitarimu 99 metams iSnuomojamas 823 kv. m. ploto
sklypas, kuriame stovi 42, 99 kv. m. pastatas — muziejus Paupio g. 26, Vilniuje (Siuo metu statomas
administracinis pastatas); 2000-10-09 Vilniaus apskrities virSininkas jsakymu Nr. 3376-01 tenkindamas
Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apriipinimo centro pra§yma, 99 metams ne aukciono biidu
iSnuomojo 5041 kv. m. zemés sklypa, esant; A. Strazdelio g. 1, administraciniy, gamybiniy, sand¢liy,
garazy, transformatoriniy pastoCiy ir pagalbiniy statiniy kompleksui eksploatuoti (Siuo metu
daugiabuciy gyvenamyjy namy kompleksas); 1999-07-21 Vilniaus apskrities vir§ininko jsakymu Nr.
2215-01 ne aukciono tvarka 99 metams specialios paskirties akcinei bendrovei ,,Vilniaus Silumos
tinklai* iSnuomojo 4353 kv. m. ploto Zemés sklypa, administracinio, sandéliy, garazy ir dirbtuviy
statiniams eksploatuoti esantj Zalgirio g. 106 a, Vilniuje (Siuo metu daugiabuciai gyvenamieji namai,
biurai); 2007-04-24 Vilniaus apskrities vir§ininko jsakymu Nr. 2.3-3969-01 iSnuomotas 8414 kv. m.
ploto valstybinés zemés sklypas, esantis Zalgirio g. 135/Linkmeny g. 19 kitai specialiai paskir¢iai,
greitosios medicinos stoties pastato eksploatavimui (Siuo metu verslo centras ,, Zalgirio 135*).

Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemeés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 30.6
papunktyje nurodytas vienas i$ reikalavimy, iSnuomojant naudojamus zemés sklypus, t. y. nuomotojas
sprendime dél valstybinés zemés sklypo iSnuomojimo privalo nurodyti valstybinés Zemés sklypo
nuomos termino nustatymo motyvus. Tiek susipazjstant su valstybinés zemés sklypy nuomos bylomis,
tiek su NZT dokumenty valdymo sistemoje esan¢iais dokumentais, pastebima, kad nei sprendimuose dél
valstybinés Zemés nuomos, nei sutartyse, termino nustatymo motyvai néra nurodomi. Paprastai
apsiribojama tik konkretaus nuomos termino konstatavimu. Dazni atvejai ir tokie, kai nustatytas
valstybés Zemés nuomos terminas ne tik kad nemotyvuojamas NZT atsakingo asmens sprendime, o jis
apskritai jame néra nurodomas. Daznai apie nustatytag nuomos terming galima suzinoti tik i§ valstybinés
Zemeés nuomos sutarties nuostaty.

PavyzdZiui,
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NACIONALINES ZEMES TARNYBOS
PRIE ZEMES UKIO MINISTERLIOS
VILNIAUS MIESTO SKYRIAUS

NACIONALINES ZEMES TARNYBOS
PRIE ZEMES UKIO MINISTERIJOS

VEDEJAS VILNIAUS MIESTO SKYRIAUS
VEDEJAS

ISAKYMAS
ISAKYMAS

DEL VALSTYBINES ZEMES SKLYPO (KADASTRINIS NR. 0101/0058:200)
VILNIAUS M. SAV. VILNIAUS M. AUKSTAICIU G. 4, ISNUOMOJIMO UAB
_ NAUJASIS UZUPIS*

’
. ‘)\4. d. Nr. 49\;]\(14,49,2‘)—._.;.}1?.\:

DEL VALSTYBINES ZEMES SKLYPO (KADASTRINIS NR. 0101/0058:204)
VILNIAUS M. SAV., VILNIAUS M. AUKSTAICIY G. 12, ISNUOMOJIMO UAB
- ,,{w,\L'.JAsIs UZUPIS*

) 0 10
Vilnius 2013 m. \-&b\w"h d. Nr. 49\11.(14.49.2)...??.}.1..
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.551 str. 2 d., Lietuvos Respublikos
Zemes istatymo (Zin., 1994, 34-620; 2010, Nr. 72-3616) 32 sir. 3 d. 4 p., Naudojamy kitos paskirties Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.551 str. 2 d_, Lietuvos Respublikos.
valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklémis. patvirtintomis Lietuvos Respublikos zemes jstatymo (Zin., 1994, 34-620; 2010, Nr. 72-3616) 32 sir. 3 d. 4 p., Naudojamy kitos paskirties
Vyriausybeés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 (Zin., 1999, Nr. 25-706, 2011, Nr. 53-2551}, Lietuvos valstybinés Zemés sklypy pardavime ir nuomos taisykléemis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos
Respublikos Vyriausybes 1999 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 205 ,Dél Zemés jvertinimo tvarkos™ Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr, 260 (Zin., 1999, Nr. 25-706, 2011, Nr, 53-2551), Lietuvos
(Zin., 1999, Nr. 31-597), remdamasi Statybos techniniu reglamentu STR 1.12.05:2002 ,.Statinio Respublikos Vyriausybes 1999 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 205 _Del Zemes jvertinimo tvarkos™
naudojimo paskirtis ir gyvavimo trukmé®, patvirtintu Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002-10-

30 jsakymu Nr.S65 (Zin, 2002, 109-4837; 2002, 119-5370; 2003, Nr.10-374), Pastawy, statiniu,

(Zin., 1999, Nr. 31-597), remdamasi Vilniaus micsto savivaldybés tarybos 2012 m. lapkritio 7 d.
sprendimu Nr. 1-863 D¢l teritorijos tarp Mairenio, Auktaiciy, Paupio, Zarasy ir Polocko gatviy (147
irenginiy, pastatyty iki 1996 m. sausio 1 d., saugaus naudojimo termino nuslatymo tvarka, patvirtinta kvartalo) detaliojo plane tvirtinimo®, Nacionalines Zemes tarnybos prie Zemes tkio ministerijos
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003-05-19 jsakymu Nr.237 (Zin., 2003, 51-2296), Vilniaus Vilniaus miesto skyriaus 2013 m. balandZio 3 d. sprendimu Nr. 49SK-(14.49.109.)-536 ,Dél Zemés
miesto savivaldybés tarybos 2012 m. lapkrigio 7 d. sprendimu Nr. 1-863 ..Dél teritorijos tarp Maironio, sklypo, kadastro Nr. 0101/0058:63, esandio Vilniaus m. sav. Vilniaus m. Auk3tai¢iy g. 7. pertvarkymo
Auk3taiiy, Paupio, Zarasy ir Polocko gatviu (T47 kvartalo) detaliojo plano tvirtinimo®, Nacionalinés padalijimo biidu, servituty nustatymo ir nustatyty kadastro duomeny patvirtinimo™, tenkindama UAB
Zemés tamnybos prie Zemeés okio ministerijos Vilniaus miesto skyriaus 2013 m. balandzio 3 d. Naujasis UZupis™ 2013 m. sausio 28 prafyma ..2¢1 kadastro duomeny tikslinimo ir nuomos sutardiy
sprendimu Nr. 49SK-(14.49.109.)-536 ,.Dél Zemés sklypo, kadastro Nr. 0101/0058:63, esantio Vilniaus pakeitimo bei nauju sudarymo®, bei veikianti pagal Nacionalines Zemes tamybos prie Zemes ukio
m. sav. Vilniaus m. Aukitai¢iy g. 7. pertvarkymo padalijimo biidu, servituty nustalymo ir nustatyty ministerijos direktoriaus 2012 m. birZelio 29 d. jgaliojima Nr. 1]-(1.9)-1083 ,.Del sprendimy
kadastro duomeny patvirtinimo*, tenkindama UAB ..Naujasis UZupis® 2013 m. sausio 28 prasyma ., Del disponuojant valstybine Zeme priémimo, bendraturéio teisiy jgyvendinimo ir kity funkeijy vykdymo®™:
kadastro duomeny tikslinimo ir nuomos sutaréiy pakeitimo bei naujy sudarymo®, bei veikianti pagal 1. Laikau, kad UAB _Naujasis Uzupis™ iSsinuomoja 6927 kv. m ploto kitos paskirties,
Nacionalinés ?emés tarnybos prie Zemés Okio ministerijos direktoriaus 2012 m. birzelio 29 d. gyvenamosios teritorijos (daugiabudiy gyvenamyjy pastaty ir bendrabudiy statybos), komercinés
igaliojimg Nr. 11-(1.9)-1083 D¢l sprendiny disponuojant valstybine Zeme priemimo. bendratusdio paskirties objekty teritorijos (prekybos, paslaugy ir pramogu objekty statybos) Zemes sklypa,
teisiy jgyvendinimo ir kitu funkeijy vykdymo™: kadastrinis Nr. 0101/0058:204, esantj Vilniaus m. sav. Vilniaus m. Aukitai¢iy g. 12, kurio ribos Zzemés
I.I&nuomoju neaukeiono tvarka UAB . Naujasis Uzupis* keturiasdesimt trejiems metams sklypo plane M 1:300 pazymétos linijomis ir skai¢iais 1-8, 1.

4056 kv. m ploto kitos paskirties, gyvenamosios teritorijos (daugiabudiy gyvenamuyjy pastaty ir 2. Nustatau Zemés sklypo viduting rinkos verte, apskaiiuotg pagal einamuyjy mety sausio 1

NAC[O}\TALINES ZEMES TARNYBOS
PRIE ZEMES UKIO MINISTERLJOS
VILNIAUS NHE$T0 SKYRIAUS

VEDEJAS NACIONALINES ZEMES TARNYBOS
PRIE ZEMES UKIO MINISTERIJOS
VILNIAUS MIESTO SKYRIAUS
VEDEJAS

L ISAKYMAS
DEL ZEMES SKLYPO AGUONY G. 11, VILNIUJE (KADASTRINIS NR.
0101/0036:54), ISNUOMOJIMO UAB ORME INVESTICIJ 08
ISAKYMAS

DEL VALSTYBINES ZEMES SKLYPO (KADASTRINIS NR. 0101/0058:6)
VILNIAUS M. SAV. VILNIAUS M. PAUPIO G. 26 ISNUOMOJIMO UAB
ANAUJASIS UZUPIS“

Wam /wffafww 44 NedV(14492)- 933
Vilnius

2013 m. ... % i_auj_; ....... B, . d. Nb 49VI(14.49.2.)-. 14 6.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 punkty, 32 straipsnio 3 Vilnius
dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu Nr. 260  patvirtintomis
Naudojamy kitos paskirties valstybines Zemes sklypy pardavimo ir nuomos taisyklémis, Lietuvos
Respublikes Vyriausybés 1999-02-24 nutarimu Nr. 205 ,Dél Zemés jvertinimo tvarkos’, remdamasi
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. spalio 30 d. jsakymu Nr. 565 patvirtintu Statybos techniniu

reglamenty STRLIZO5:2002 ,Statinio naudojimo paskirds ir gyvavimo tmikmé*, atsitvelgdama |

Vadovaudamasi Lictuvos Respublikos civilinio kodekso 6.551 str. 2 d., Lietuvos
Respublikos 7emés jstatymo (Zin., 1994, Nr. 34-620; 2004, Nr. 28-868; 2006, Nr. 87-3399;
2010, Nr. 72-3616) 7 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 32 str. 3 d. 4 p.. Naudojamy kitos paskirties
valstybinés Zemes sklypy pardavimo ir nuomos taisyklémis patvirtintomis Lietuvos Respublikos

Nekilnojamojo turto registro duomenis, tenkindama UAB ORME INVESTICLIOS 2014-06-11 praSyma:

1. I3nuomoju UAB CRME INVESTICUOS ne aukciono tvarka penkiolikai mety 1899 kv. m
ploto Zemés sklypa Aguony g. 11, Vilniuje (kadastrinis Nr. 0101/0056:54).

2, Nustatau 1899 kv. m ploto valstybinés Zemés sklypo Aguony g. 11, Vilniuje (kadastrinis Nr.

Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 (Zin., 1999, Nr. 25-706; 2011, Nr. 53-2551),
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 205 ,Dél Zemes
jvertinimo tvarkos™ (Zin., 1999, Nr. 31-597). tenkindama advokato A. Kaireviciaus 2013-01-28

prasyma, veikianti pagal Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos dircktoriaus

2012 m. birZelio 29 d. jgaliojima Nr. 1]-(1.9)-1083 D¢l sprendimy disponucjant valstybine Zeme
priémimo, bendraturcio teisiy jgyvendinimo ir kity funkeijy vykdymeo®:

0101/0056:54), apskaiciuoty pagal einamuyjy mety sausio 1 d. taikytus Zemés verdiy zony Zemélapius,
patvirtintus Nacionalinés 7emés tarnybos prie Zemés kio ministerijos direktoriaus 2013 m. gruodio 20 d.
jsakymu Nr. 1P-(1.3)-417 ,Dél Zemés vertinimo masiniu biidu dokumenty tvirtinimo”, - 1336000 (vienas
milijonas trys Simtai trisdeSimt Sefi tilkstaniai) Lt

l.Isnuomoju ne aukciono tvarka astuoniasdesiméiai mety UAB . Naujasis Uzupis®
549 kv. m ploto zemes sklypa (kadastrinis Nr. 0101/0038:6) Vilniaus m. sav, Vilniaus m. Paupio
2. 26, kurio ribos Zzemes sklypo plane M1:500 paZzymetos linijomis ir skaidiais 1-5.

Kaip matyti i§ analizuojamy dokumenty, valstybinés Zemés nuomos terminai biina labai jvairis,
nuo keliy iki keliasdesimt mety (maksimalus terminas yra 99 metai), tadiau jy motyvai nei NZT
tarnautojy sprendimuose, nei kituose dokumentuose neatsispindi. Nors Naudojamy kitos paskirties
valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 30 punkto nuostatos nurodoma, kokiy

reikalavimy turi biiti laikomasi iSnuomojant naudojamus Zemés sklypus termino atzvilgiu?’, ta¢iau kaip

27 30. Isnuomojant naudojamus Zzemés sklypus, laikomasi §iy reikalavimy:
<..>30.3. Jeigu zemés sklypas iSnuomojamas valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausantiems statiniams
ar jrenginiams eksploatuoti, Zemés nuomos terminas gali biti nustatomas ne ilgesnis kaip iki Siy statiniy ar jrenginiy
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tai jgyvendinama praktikoje néra aiSku. NeaiSkus nuomos termino nustatymo procesas, tiek teisés akto
reikalavimy nepaisymas sudaro sglygas piktnaudziauti ir nesgziningam elgesiui pasireiksti.
Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, Zemés iikio ministerijai su NZT siiilome vadovaujantis
Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 30.6 papunktyje
nustatyta imperatyvia nuostata, administraciniuose NZT teritoriniy padaliniy sprendimuose aiskiai
ideéstyti ir nurodyti nuomos termino nustatymo motyvus. NZT centriniam padaliniui nuolat vykdyti

teritoriniy padaliniy priimamy sprendimy ir jy motyvy kontrolg.

5.2. Nenustatyta prievolé prie§ sudarant valstybinés Zemés nuomos sutartj atlikti sklypo
faktinj duomeny patikrinimg

Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 13 ir 35
punktuose nustatyta, kokius veiksmus atlicka Nacionalinés Zemés tarnybos teritorinis skyrius, gaves
asmens praSyma parduoti ar iSnuomoti naudojamg valstybinés zemés sklypa. Taciau Siose taisyklése
pasigendama Nacionalinés Zemés tarnybos teritorinio padalinio pareigos vietoje patikrinti, ar praSomas
isnuomoti ar parduoti naudojamas valstybinés zemés sklypas atitinka salygas, nustatytas Zemés jstatymo
9 ir 10 straipsniy nuostatose. Nesant tokios pareigos, praktikoje néra tikrinama, koks realiai valstybinés
zemés sklypas nuomojamas ar parduodamas, kokie statiniai ar pastatai juose yra, ar jy eksploatavimui
galima nuomoti valstybés Zemés plota, ar jie nenunyke, néra laikini ir pan.

Be to, nei subjekty praSymuose, nei administraciniuose aktuose, nei valstybinés Zemés nuomos
sutartyse informacijos apie pastatus, statinius, kuriems eksploatuoti yra nuomojamas valstybés zemés
plotas, apskritai néra. I§ Siy dokumenty néra aiSku ar prasantis iSnuomoti valstybinés Zemés plotus
subjektas yra statiniy savininkas, kokiy statiniy savininkas, kokia jy buklé ir pan. Jei apie pastaty
savininkus informacija pateikiama Nekilnojamojo turto registro duomeny bazéje, tai apie statinio bukle
informacija Siame registre ne visuomet gali atitikti tikrove ar 1§ viso ten biiti.

Zemiau pateikiami pavyzdziai pastaty, kuriems eksploatuoti yra isnuomoti valstybinés Zemés
plotai (Savanoriy pr. 243, Vilniuje, Zirminy g. 1, Vilniuje, Subagiaus g. 77, Vilniuje, Kriviy g. 8A,
Vilniuje).

nuosavybés teisés perleidimo dienos.

30.4. Zemés sklypai, kuriy reikia asmeny nuomojamiems statiniams ar jrenginiams eksploatuoti, iSnuomojami tik
§iy statiniy ar jrenginiy nuomos terminui.

30.5. Kitais atvejais Zemés nuomos terminas nustatomas atsizvelgiant | valstybés interesus pagal Zemés sklype
esancio statinio ar jrenginio ekonomiskai pagrjsta naudojimo trukme, kuri nustatoma pagal patvirtintus statinio ar jrenginio
statybos projekto dokumentus, vadovaujantis statybos techniniais reglamentais, pagal kuriuos nustatoma statiniy gyvavimo
trukmé, o statiniy ar jrenginiy, pastatyty iki 1996 m. sausio 1 d., — pagal nekilnojamojo daikto kadastro duomeny byloje
nurodytus statinio ar jrenginio nusidévéjimo duomenis, vadovaujantis aplinkos ministro patvirtinta pastaty, statiniy ir
jrenginiy, pastatyty iki 1996 m. sausio 1 d., saugaus naudojimo termino nustatymo tvarka. Jeigu valstybinés Zemés sklype
esanCio statinio ar jrenginio nustatytas ekonomiskai pagristo naudojimo trukmés terminas sugjes, taciau statinys
neiSregistruotas i§ Nekilnojamojo turto registro arba néra kity duomeny apie statinio Zuvima (nugriovima, sugriovima,
sunykimg, sudegimg ir panasiai), valstybinés zemés nuomos sutartis gali buti sudaroma terminui, ne ilgesniam nei viena
desimtoji dalis nustatytos statinio ar jrenginio ekonomiskai pagristos naudojimo trukmés.
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Matant Siuos pastatus, pagrijstai kyla abejoné ar tikrai jy eksploatavimui iSnuomojami
valstybinés Zemés sklypai. Tam, kad biity uZztikrintas reikalavimo iSnuomoti ar parduoti tik realiai
naudojamg zemes sklypa jgyvendinimas, siekiant laiku nustatyti vieSojo intereso pazeidimus ir juos
uzkardyti, taip pat sumazinti gin€y dél naudojamy valstybinés zemés sklypy nuomos, turéty biiti
atitinkamai pakeistos Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos

taisyklés.
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Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, Zemés itkio ministerijai ir NZT siilome papildyti
Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykles normomis,
nustatan¢iomis Nacionalinés zemés tarnybos teritorinio skyriaus pareiga vietoje patikrinti, ar praSomame
iSnuomoti ar parduoti valstybinés Zemés sklype yra statiniai, ar jie yra naudojami pagal tiesioging
paskirtj, ar zemés sklypas atitinka aptariamy taisykliy 3 ir 8 punkty reikalavimus dél ploto. Patikrinimo
rezultatai turéty buti fiksuojami nustatyta forma ir biity laikomi privalomais priimant sprendima
ISnuomoti (perleisti nuomos teis¢) ar parduoti valstybinés zemés sklypa.

Primintina, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba savo iniciatyva atliko Lietuvos Respublikos Zemés
tikio ministro jsakymo ,,Dé¢l Kitos paskirties valstybinés zemes sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne
aukciono budu, administravimo metodikos patvirtinimo* projekto Nr. 18-5852(2) ir juo tvirtinamos
Kitos paskirties valstybinés zemés sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne aukciono bidu,
administravimo metodikos projekto antikorupcinj vertinima?®, kuriame atkreipa démesj j tai, kad ir
rengdama naujajj teisés akta, Zemés {ikio ministerija probleminio aspekto dél prievolés prie§ nuomojant
valstybinj zemés sklypa atlikti patikrinimg vietoje nesprendzia. | §j aspekta Specialiyjy tyrimy tarnyba
yra atkreipusi démesj ir 2019 m. balandzio 9 d. antikorupcinéje i§vadoje Nr. 4-01-3418%,

5.3. Teisinis reglamentavimas suteikia galimybe piktnaudZiauti valstybinés Zemés nuoma

Nors, kaip pastebima i§ analizuojamos medZziagos, fiziniai ar juridiniai asmenys jsigij¢ pastatus
ir statinius i$sinuomoja valstybinés Zemés sklypus jiems eksploatuoti, taiau praktiskai ir realiai tokie
pastatai pagal jy tiesioging paskirt] néra naudojami. Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemés
sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 30.7 papunktyje nustatyta, kad iSnuomotuose zemés sklypuose
statyti naujus statinius ar jrenginius ir rekonstruoti esamus galima tik tuo atveju, jeigu tai numatyta
nuomos sutartyje ir tokia statyba ar rekonstrukcija nepriestarauja nustatytam teritorijos tvarkymo ir
naudojimo rezimui. Nuomos sutartyje nenumatytus pastatytus statinius ar jrenginius nuomininkas
privalo nugriauti ir sutvarkyti Zemeés sklypa. Taigi, tokia nuostata suponuoja i§vada, kad nuomininkas
turi teise statyti valstybinés Zemés sklype naujus statinius, nors Zemes sklypas iSnuomotas be aukciono
asmenims esamiems statiniams eksploatuoti. Keltinas klausimas, ar §i cituojamy taisykliy nuostata
nepriestarauja tick Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkto, tiek ty pa¢iy aptariamy taisykliy 28
punkto nuostatoms, kuriuose nurodoma, kad valstybinés Zemés sklypai iSnuomojami jame esantiems
statiniams eksploatuoti pagal jy tiesioging paskirtj.

Praktikoje butent tokia Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir

nuomos taisykliy 30.7 papunk¢io formuluoté sudaro galimybe jg jvairiai interpretuoti. Butent dél to

28 Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/2cd08820d06c11e9a4c8c3d3af57ad27?positionInSearchResults=0&searchModelUUID
=6ac67277-a3d6-4468-b5e6-ch72dh663012

29 Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/669c46915b8011e99684a7f33a9827ac?positionInSearchResults=0&searchModelUUI
D=10e8bfbb-ed94-4217-ae69-7737a27c0c83



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/2cd08820d06c11e9a4c8c3d3af57ad27?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=6ac67277-a3d6-4468-b5e6-cb72db663012
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/2cd08820d06c11e9a4c8c3d3af57ad27?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=6ac67277-a3d6-4468-b5e6-cb72db663012
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/2cd08820d06c11e9a4c8c3d3af57ad27?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=6ac67277-a3d6-4468-b5e6-cb72db663012
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/669c46915b8011e99684a7f33a9827ac?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=10e8bfbb-ed94-4217-ae69-7737a27c0c83
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/669c46915b8011e99684a7f33a9827ac?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=10e8bfbb-ed94-4217-ae69-7737a27c0c83
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/669c46915b8011e99684a7f33a9827ac?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=10e8bfbb-ed94-4217-ae69-7737a27c0c83
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gausiai susiduriama su atvejais, kai pakeitus zemés naudojimo biidg, nuomininkas vietoje statiniy (kaip
minéta anksCiau, daznu atveju sunykusiy, nebenaudojamy ar pan.), kuriems eksploatuoti jam

lengvatinémis salygomis buvo iSnuomotas valstybinés zemeés sklypas, vykdo naujy statiniy statybas.

Pavyzdziui:
Nuomojama dalis / Kas pastatyta / planuojama
Adresas - Visas plotas - statyti? - Kas buvo anksciau? -
Saltoniskiy g. 7 2.1811 ha 4 verslo centry kompleksas Duonos kepykla
Lvovo g. 105A 0.2415 ha VC "Park Town" Garazai ir dirbtuveés
Linkmeny g. 42 1.0815 ha gyv.proj. "Linkmeny ezerai" Pramoniné teritorija
Aukstaiciy g. (6 sklypai) 2.8413 ha gyv.proj. "Paupys" "Skaiteks" gamykla
Linkmeny g. 22 4.2807 ha PC "Rimi" Pramoniné teritorija
Polocko g. 17 1.2474 ha gyv.proj. "UZupio krantinés" "Vilijos" gamykla
Tuskulény g. 33 1.3835 ha gyv.proj. "Namy pynés" Duonos kepykla
Ukmergés g. 120 0.7105 ha VC "Baltic Hearts" Pramoniné teritorija
Savanoriy pr. §A, 6; Vivulskio . . o . Duonos kepykla
g. 41 (3 sklypai) 1.7149 ha gyv.proj. "Naujamiescio namai"
Zemaités g. 5 0.5770 ha gyv.proj. "Naujamiescio aléjos" Pramoniné teritorija
Konstitucijos pr. 21 0.9435 ha VC "Quadrum" vieSbucio "Sputnik" griuvésiai
Giedraiciy g. 3 0.1608 ha VC "3 buré" Pramoniné teritorija
J. Jasinskio g. 16G 0.7482 ha "Verslo trikampis" Pramoniné teritorija
J. Jasinskio g. 16 1.8668 ha / 2.1844 ha |"Verslo trikampis": VC "Viktorija" |Pramoniné teritorija
A. Gostauto g. 40B 0.8471 ha "Verslo trikampis": VC "Dvyniai" [Pramoniné teritorija
gyv.proj. "Zalgirio 135"; VC Greitosios medicinos pagalbos
Zalgirio g. 137 0.7895 ha "Zalgirio 135" stoties pastatas

Saltoniskiy g. 9

4.9137 ha / 5.2060 ha

PC "Panorama"

,Vilniaus pieno kombinatas"

Konstitucijos pr. 15

0.4992 ha / 0.7269 ha

gyv.proj. "Arfa"

Pramoniné teritorija

Savanoriypr. 1

0.2759 ha / 0.7403 ha

gyv.proj. "Helios City"

Pramoniné teritorija

Ulony g. 2

0.6899 ha / 1.1653 ha

VC "North Star"

Pramoniné teritorija

Linkmeny g. 15 2.3276 ha gyv.proj. "Linkmeny 15" servisai, garazai
Linkmeny g. 13 1.0823 ha gyv.proj. "Linkmeny 13" servisai, garazai
Zalgirio g. 112 0.3064 ha Verslo centras servisai, garazai
Linkmeny g. 17A 0.2825 ha Verslo centras servisai, garazai
Aludariyg. 1 1.1663 ha / 1.8535 ha |[gv.proj. "Matau Vilniy" alaus darykla
Aludariyg. 1 0.6825 ha / 1.8535 ha [vie$butis alaus darykla

Dar vienas veiksnys, leidziantis pasinaudoti valstybinés zemés nuoma biitent ne aukciono
biidu bei tokiame Zemés sklype vystyti statybas yra naudojamy %emés sklypy savoka. Si savoka néra
aiskiai nustatyta nei Zemés jstatyme, nei Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime. Todél néra aisku
ka laikyti naudojamu zemés sklypu - ar Zemés sklypas, kuriame yra bet koks Nekilnojamojo turto registre
jregistruotas savarankiSkas statinys ar jrenginys, ar tokiu laikytinas Zemés sklypas, kuriame esantys
statiniai ir jrenginiai realiai naudojami. Taipogi teisé€s aktai nenumato ir definicijos ,,laikinieji statiniai®
apibrézimo (pasitres, sandéliukai, mediniy ar metaliniy konstrukcijy su pamatais ar be jy), kurie 1990-
1999 metais buvo inventorizuojami Nekilnojamojo turto registre be aiSkaus teisinio pagrindo. Tokiems
laikiniems statiniams (kurie Nekilnojamojo turto registre neidentifikuojami kaip laikini) formuojami
zemes sklypai nuomai be aukciono. Reiskinys, kad valstybiné Zemé yra naudojama, joje vystomi
projektai savaime néra neigiamas. Taciau svarbu atkreipti démes;j j tai, kad tam tikslui jgyvendinti
valstybinés zemés sklypai nuomojami lengvatine tvarka, be aukciono, tuo gaunant nepagristai didelg
naudg visuomengés sgskaita (apie tai nurodoma Sios i§vados 87 psl.)

Atkreipiamas démesys taip pat ir ] tai, kad apskritai teisé€s aktai nenustato kriterijy ar aplinkybiy,

kokiais atvejais valstybinés zemés plotai turi biiti parduodami, o kada nuomojami. Siuo metu yra
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susiklosCiusi praktika pagal suinteresuoto subjekto norus, t. y. jei subjektas iSreiSkia valig pirkti
valstybinés zemés sklypg - jis parduodamas, jei nori tik nuomoti — jis nuomojamas.

Manytina, kad aiSkaus ir konkretaus teisinio reglamentavimo stoka bei institucijy pasyvus
veikimas ne tik iSkreipia sgziningos konkurencijos salygas, kas savaime sukelia korupcijos pasireiskimo
rizika, bet kartu galimai pazeidzia ir vieSaj] interesg. D¢l Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemés
sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 30.7 papunkcio taikymo kyla ne tik teisminiai gincai, bet ir
valstybé netenka galimybés gauti finansinés naudos. Be to, dazni atvejai, kai iSnuomotame pramonés ar
sandéliavimo paskirties valstybinés Zzemeés sklype pastacius gyvenamuosius (daugiabucius, vienbucius,
dvibucius ar kt.) namus, savivaldybé gyvenamyjy namy savininkus atleidzia nuo Zemés nuomos
mokes¢io®.

Atsizvelgdami j auks¢iau iSdéstytus motyvus, Zemés ikio ministerijai ir NZT siiilome
igyvendinti $iuos pasitilymus:

1) Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklése aiskiai
apibrézti, kokie Zemés sklypai laikytini naudojamais ir (ar) nustatyti kriterijus, kuriais vadovaujantis
buty konstatuojama, kad Zemés sklypas yra laikytinas naudojamu jame esantiems statiniams
eksploatuoti. Aiskiau apibrézti naudojamo zZemés sklypo savoka ypac aktualu ir tais atvejais, kai
valstybinés Zemeés sklypo nuomos sutartis jau buvo sudaryta, o sunykusiy, nenaudojamy statiniy
savininkas perleidzia statinius kitam asmeniui. Apibrézus naudojamo zemés sklypo sgvoka ir nustacius
kriterijus, buty iSvengta didelés dalies gincy dél Zemés nuomos, uzkirstas kelias nepagrjstai iSnuomoti
valstybing Zemg lengvatinémis sglygomis, taip pat tinkamai atstovaujamas vieSasis interesas, apribotos
teisinés galimybés privaty interesg painioti su vieSuoju.

2) Svarstyti galimyb¢ Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir
nuomos taisyklése nustatyti, kad tais atvejais, kai statinys yra nenaudojamas dél fizinio nusidévéjimo,
statinio savininkui nustatomas terminas, (pvz., 2 metai ar kt.), per kurj jis privalo sutvarkyti statinj (atlikti
statinio paprastgj] remontg) ir pradéti ji naudoti pagal Nekilnojamojo turto registre jrasytg statinio
tiesioging paskirtj. NejvykdZius Sio jpareigojimo, valstybinés zemeés nuomos sutartis turéty biity
vienasaliskai nutraukiama nuomotojo reikalavimu.

3) Keisti Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykles
ir pagal nekilnojamojo daikto kadastro duomeny byloje nurodytus statinio nusidévéjimo duomenis
nustatyti aiSkias statinio nusidévéjimo ribas, kuriomis remiantis bty galima objektyviai jvertinti
statinio, esancio valstybinés Zemés sklype fizing bkl ir pagal ja atitinkamai vertinti, ar statinys, esantis
valstybinéje Zeméje, gali biiti naudojamas pagal paskirtj.

4) Sudarant valstybinés zemés sklypy nuomos sutartis / susitarimus ar iSduodant sutikimus dél

nuomos teisés perleidimo, nustatyti reikalavima, pagal kurj kartu su praSymu asmenims biity privalu

%0 Valstybinés Zemés nuomos mokes¢io tarify ir administravimo taisykliy, patvirtinty 2017-11-22 Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1-1236 19.5. punktas.
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Nacionalinei Zemés tarnybai pateikti ne senesnius kaip, pavyzdziui, 1 ar 2 mety statinio nusidévéjimo
duomenis, nurodytus nekilnojamojo daikto kadastro duomeny byloje. Siuos duomenis asmenys, esant
nuomos santykiams, nuomotojo reikalavimu turéty pateikti ir kai kyla abejoniy dél statinio, esancio
valstybinés zemés sklype, fizinés buklés ir galimybiy ji naudoti pagal nustatyta paskirtj.

5) Tobulinti teisinj reglamentavima ir nustatyti aiskius kriterijus ir ribas, kuriais remiantis biity
sprendziama kokiais atvejais yra galimybé iSsinuomoti valstybinés zemés sklypa, o kuriais jj pirkti.

6) Nacionalinei Zemes tarnybai aktyviai kreiptis j teismus siekiant iSregistruoti apnykusius,
nenaudojamus, laikinus pastatus.

Arba numatyti kitq alternatyvy teisinj aptarty kategorijy reglamentavimgq, tinkamai nustatantj
naudojamy valstybinés Zemés sklypy eksploatavimg bei valstybinés Zemés nuomos be aukciono instituto
tinkamgq reglamentavimq ir jo taikymgq.

Dél valstybinés Zemés nuomos ar pardavimo srityje egzistuojanciy korupcijos rizikos
veiksniy, galimai ydingai ir / ar nevienareikSmiSkai taikomo teisinio reguliavimo Specialiyjuy
tyrimy tarnyba jau ne karta teiké pastaby Zemés iikio ministerijai ir Nacionalinei Zemés tarnybai
antikorupcinio vertinimo iSvadose: 2019 m. kovo 5 d. antikorupcinio vertinimo iSvadoje ,,Dél
valstybinés Zemés nuoma be aukciono reglamentuojandiy teisés akty*“ Nr. 4-01-2180°%, 2016 m.
rugséjo 6 d. antikorupcinio vertinimo iSvadoje ,,Dél Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemés
sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy® Nr. 4-01-6698% ir kt.3® Tadiau Zemeés iikio ministerija ir
Nacionaliné Zemés tarnyba nesiémé aktyviy veiksmuy nustatytoms problemoms ir korupcijos
rizikos veiksniams spresti. Sioje korupcijos rizikos analizéje pateikti pavyzdZiai ir praktinis
teisinio reglamentavimo jgyvendinimas taip pat patvirtino tokio reguliavimo spragas ir trilkkumus.
Todél pasiualymuy jgyvendinimas ypatingai svarbus ir aktualus jvardintoms ir institucijoms

Zinomoms problemoms spresti.

5.4. Pasyvus NZT dalyvavimas teritorijy planavimo ir statyby, nuomojamuose valstybinés

Zemeés sklypuose, procese

Kaip pastebima i§ perziiiréty valstybinés Zemés nuomos byly, taip pat ir dokumenty valdymo

sistemoje esan¢iy duomeny, NZT ir jos teritoriniai skyriai daZniausiai neprieStarauja detaliojo plano

31Prieiga internete: https:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/76ee43a13f0a11e98893d5af47354b00?positionInSearchResults=0&searchModelUUID
=c534740a-3f40-40ea-af2c-3b1d8f85e0e7

32 Prieiga internete: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It' TAK/7547d320f51111e79a1bc86190c2f01a?positionInSearchResults=0&searchModelUUID
=c534740a-3f40-40ea-af2c-3b1d8f85e0e7

33 2017- 12-28 antikorupcinio vertinimo i$vada Nr. 4-01-10176. Prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/097af0flec6alle7a5cea258c39305f6?positioninSearchResults=4&searchModelUUID
=922dcba7-5565-4744-b175-0532f5b6d24f

2019-09-26 d. antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-8333. Prieiga internete: https://e-
seimasx.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/40566584e0e411e9a85be81119c7a8fa?jfwid=-vwl74wfnd



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/097af0f1ec6a11e7a5cea258c39305f6?positionInSearchResults=4&searchModelUUID=922dcba7-5565-4744-b175-0532f5b6d24f
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/097af0f1ec6a11e7a5cea258c39305f6?positionInSearchResults=4&searchModelUUID=922dcba7-5565-4744-b175-0532f5b6d24f
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/097af0f1ec6a11e7a5cea258c39305f6?positionInSearchResults=4&searchModelUUID=922dcba7-5565-4744-b175-0532f5b6d24f
https://e-seimasx.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/40566584e0e411e9a85be81119c7a8fa?jfwid=-vw174wfnd
https://e-seimasx.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/40566584e0e411e9a85be81119c7a8fa?jfwid=-vw174wfnd
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koregavimui ir derina jo sprendinius. Akivaizdu, kad NZT turéty matyti visus procesus, kurie vyksta su
nuomojamu valstybinés zemés sklypu, nes derina sprendinius, teikia sutikimus statyti statinius zemeés
sklypuose, besiribojanciuose su valstybinés zemés sklypu, sutikimus dél nuomos teisés jkeitimo ir t.t.
Ta¢iau NZT 2020 m. sausio 28 d. raste ,Dél Jstatymo projekto derinimo* Nr. 1SD-232-(3.7 E.)
pateikdama pastabas Lictuvos Respublikos Seimo Teisés departamentui nurodé, kad tais atvejais, kai
atlikus statinio rekonstrukcija, nereikia keisti zemés sklypo kadastro duomeny, Nacionaliné Zemés
tarnyba apskritai negauna jokios informacijos, kad iSnuomotame valstybinés Zemés sklype buvo
vykdomi rekonstrukcijos darbai. Cia pastebimas taip pat ir teisinio reglamentavimo ydingumas, kuris
leidzia NZT ir jos teritoriniams padaliniams elgtis skirtingai analogiikose situacijose, kas vertintina kaip
rizika korupcijos veiksniams pasireiksti. NZT ir jos teritoriniai padaliniai, derindami sprendinius ir
teikdami sutikimus, stebi, kad nuomojamame valstybinés zemés sklype griaunami esami statiniai. Tokiu
atveju, nesant statiniy valstybinéje Zeméje, turéty biiti nutraukiama ir nuomos sutartis, nes Zemés
istatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punktas ir Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy
pardavimo ir nuomos taisykliy 28 punktas skelbia, jog Zemés sklypas nuomojamas esamiems statiniams
eksploatuoti. Vadovaujantis Sia nuostata, teigtina, kad teisés aktai nenumato galimybés naujai statybai
nuomojamame valstybinés zemés sklype. Taciau kitos ty paciy taisykliy, batent - 30.7 punkto nuostatos
nurodo, kad iSnuomotose Zemés sklypuose statyti naujus statinius ar jrenginius ir rekonstruoti esamus
galima tik tuo atveju, jei tai numatyta nuomos sutartyje ir tokia statyba ar rekonstrukcija nepriestarauja
nustatytam teritorijos tvarkymo ir naudojimo reZimui (savivaldybés jau pries tai biina patvirtinusios
detaliojo plano koregavimo sprendinius). Daugumoje valstybinés Zemés nuomos sutar¢iy nuostata dél
naujos statybos galimybés yra jtvirtinama. Jei Zemés nuomos sutartyje tokios nuostatos ir néra, o
nuomininkas planuoja tame sklype vystyti statybas, pakanka tik nuomininko prasymo NZT koreguoti
galiojancig valstybinés Zemés nuomos sutart] ir tokig nuostatg joje jtvirtinti. Pavyzdziui, valstybinés
zemes Saltoniskiy g. 7 nuomininkas UAB ,,XXT*, siekdamas jgyvendinti Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos sprendimu patvirtinto teritorijos T- tarp Ukmergés, Saltoniskiy, Pieninés ir Paribio gatviy
detaliojo plano sprendinius, praso NZT Vilniaus skyriaus sutikimo griauti Zemés sklype esandius
statinius ir jy dalis. NZT teritorinis padalinys atsakyme nuomininkui nurodo, kad valstybinés Zemés
nuomos sutartyje nenumatyta galimybé iSnuomotame Zemés sklype statyti naujus statinius ar jrenginius
ir rekonstruoti (griauti) esamus. Jau kita dieng minéto valstybinés Zemeés sklypo nuomininkas pateikia
NZT prasyma, kuriuo praSo patikslinti valstybinés Zemés nuomos sutartj, numatant galimybe
iSnuomotame Zemes sklype statyti naujus statinius ar jrenginius ir rekonstruoti (griauti) esamus. Po
dviejy ménesiy valstybiné zemés nuomos sutartis pakei¢iama susitarimu, kuriame jraSoma nuomininko

praSoma nuostata. Tai matyti zemiau pateikiamoje nuotraukoje.
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Pakoregavus minimg valstybinés zemés nuomos sutartj, nuomininkas (statytojas) igavo teis¢

griauti esamus statinius ir jy vietoje statyti naujus. Tokiu biidu, nugriovus duonos kepyklos pastatus,
buvo pastatytas 4 verslo centry kompleksas. Tadiau pazymétina, kad nei Zemés jstatymas, nei
Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy nuostatos
nenumato galimybés koreguoti ir pildyti galiojancios valstybinés zemés nuomos sutarties nuostatomis,
jgalinanciomis vykdyti pastaty ar statiniy statybg ar rekonstrukcijg. Minétose taisyklése kalbama apie
tai, kad sudaromoje valstybinés Zemés nuomos sutartyje kartu su esamais iSnuomojamo Zemeés sklypo
pagrindine Zemés naudojimo paskirtimi ir (ar) naudojimo btdu turi biiti numatyta galimybé keisti
iSnuomojamo Zemés sklypo pagrindine Zemés naudojimo paskirtj ir (ar) naudojimo biida j paskirtj
ir (ar) biida, nurodytus savivaldybés bendrajame plane ir (ar) jos dalies bendrajame plane, jeigu §is
parengtas. Todél, atsiZvelgiant | cituojamo teisinio reglamentavimo nuostatas, kyla abejoniy ar galima
tikslinti ir koreguoti sudarytas valstybinés Zemés nuomos sutartis nuostatomis, nenumatytomis
istatymuose ar kituose teisés aktuose. Priesingu atveju valstybinés Zemés nuomos sutartyse buty galima
jrasyti bet kokias nuostatas, kuriy pageidauja nuomininkas.

Valstybinés zemés nuomos sutartyse yra nurodomi ir Zemés sklypo pagrindiné Zemeés
naudojimo paskirtis ir (ar ) naudojimo biidas, kurie, pagal pradinés sutarties nuostatas, yra nustatomi
sutarties terminui. Tac¢iau paciose valstybinés Zemés nuomos sutartyse jtvirtinama nuostata, jgalinanti

galimybe keisti zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj, naudojimo btida, nurodant paskirtj,

biida, numatytus pagal savivaldybes teritorijos bendraji plana, jei Sis parengtas.

Tokig galimybe keisti pagrinding Zzemés sklypo naudojimo paskirtj ir (ar) buda, leidzia ir
Ipareigoja Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemeés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 30.8
papunkcio nuostatos, kurios nurodo, kad kai pagal savivaldybés bendrqjj plang ir (ar) jos dalies bendrgjj
plang, jeigu Sis parengtas, iSnuomojamame Zemés sklype (teritorijoje) numatoma plétoti veiklg,
neatitinkanciq statinio ar jrenginio, kuris yra ilgesniam kaip 3 mety terminui iSnuomojamame Zemés
sklype ir kuriam eksploatuoti Sis Zemés sklypas suformuotas, tiesioginés paskirties, jrasytos
Nekilnojamojo turto kadastre, sudaromoje valstybinés Zemés nuomos sutartyje kartu su esamais

iSnuomojamo zZemés sklypo pagrindine Zemés naudojimo paskirtimi ir (ar) naudojimo biidu turi biiti
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numatyta galimybé keisti iSnuomojamo Zemés sklypo pagrindine Zemés naudojimo paskirtj ir (ar)
naudojimo biidg | paskirtj ir (ar) biidg, nurodytus savivaldybés bendrajame plane ir (ar) jos dalies
bendrajame plane, jeigu Sis parengtas.

Pakeitus valstybinés zemés naudojimo paskirtj ir biida, koreguojama ir Sios Zemés nuomos
sutartis, tuo paciu jose atsiranda ir nuostatos dél naujos statybos ar rekonstrukcijos galimybés
nuomojamose zZemeés sklypuose (korupcijos rizikos veiksniai Zemés sklypo pagrindinés Zemés
naudojimo paskirties ir (ar) naudojimo biuido keitimo procese aprasyti 4 skyriuje). Pazymétina, kad tokiy
zemés naudojimo paskirties ir biidy keitimy skai¢ius yra neribojamas. Jie gali buti keiciami ir kelis
kartus. Valstybinés Zemés nuomos sutartys nuolat kei¢iamos ir pildomos susitarimais. Vieno valstybinés
zemes sklypo sutartis dél nuomos per kelis metus susitarimais kei¢iama net po septynis ar astuonis kartus
atitinkamai pagal nuomotojo (daznai kartu statytojo ar vystytojo) vykdomus ar planuojamus vykdyti
veiksmus nuomojamame zemés sklype — dazniausiai kei¢iamos nuostatos dél zemés sklypo pagrindinés
zemés naudojimo paskirtis ir (ar ) biido keitimo, kei¢iasi nuomojamo valstybinés Zemés sklypo plotas
(prijungiami jsiterp¢ sklypai ir pan.), nuomos terminai. DaZnu atveju pradinés sutarties nuostatos

kardinaliai pasikei¢ia. Zemiau pateikiami aptarti valstybinés zemés nuomos sutar¢iy koregavimo

pavyzdziai.




Sutiktina, kad nuolat kyla butinybé tvarkyti ir planuoti teritorijas, ypa¢ miesty ir didmiesciy

vietovése, | nenaudojamas ir apleistas teritorijas siekiant pritraukti investuotojus, vystyti statybas ar
pertvarkyti pastatus. Taciau tam turéty buiti sukuriamos sgziningos konkurencijos ir nedviprasmisko
teisinio reglamentavimo salygos, nesudaromos galimybés piktnaudziauti jgaliojimais bei institucijy
veiksmais.

Atsizvelgdami j tai, kas i§déstyta, Zemés iikio ministerijai ir NZT siiilome:

1) svarstyti galimybe keisti Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir
nuomos taisykles, jose jtvirtinant nuostatas, draudziancias keisti iSnuomoty naudojamy kitos paskirties
valstybinés zemés sklypy naudojimo biidg ir naujy statiniy statybg juose, jei valstybinés Zemés sklypas
isnuomojamas pagal Zemés jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkta. Tokiuose Zemés sklypuose leidziant
atlikti tik juose esanciy statiniy remontg. Nuomininkai, pageidaujantys iSnuomotuose valstybinés zemés
sklypuose plétoti kitokig veikla, negu ta, kuriai buvo iSnuomotas valstybinés zemés sklypas, galéty tai
lgyvendinti, nusipirke Siuos Zemés sklypus arba i§pirke uZstatymo teisg.

2) Nustatyti, kad jau iSnuomotuose valstybinés Zemés sklypuose gali biiti atlieckamas tik
paZeisty statiniy paprastasis remontas ( kaip jis apibréZtas statybos techniniame reglamente STR
1.01.08:2002 ,,Statinio statybos raSys®), taciau pazeisto statinio rekonstrukcija (kapitalinis remontas)
neleidZziama. Jeigu paZeisto statinio eksploatacija, neatlikus rekonstrukcijos, negalima, valstybinés
Zemes nuomos sutartis nutraukiama. Jeigu iSnuomotame valstybinés Zemes sklype esantis pazeistas
statinys nesutvarkomas ir nepradedamas eksploatuoti per nustatyta terming, pvz., per 2 ar 3 metus,
valstybinés Zemés nuomos sutartis nutraukiama.

3) Tobulinti teisinj reglamentavima, numatant didesnj NZT jsitraukima j visus procesus,
susijusius su iSnuomotuose valstybinés zemés sklypuose atliekamais nuomininky veiksmais, susijusiais

su esamy statiniy remontu, rekonstrukcija ar naujy statiniy statyba, bei stiprinant $iy procediry kontrole.

Primintina, kad j Sia problematika Specialiyjy tyrimy tarnyba jau buvo atkreipusi

atsakingy institucijy démesj ir analogisko pobiidZio pasiilymus yra teikusi Zemés iikio
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ministerijai ir NZT 2019-03-05 antikorupcinio vertinimo i$vadoje Nr. 4-01-21803, taip pat 2019-
09-26 antikorupcinio vertinimo iSvadoje Nr. 4-01-8333°°. Tadiau kol kas j pateiktus pasitilymus
néra atsizvelgta.

Specialiyjy tyrimy tarnyba taip pat atliko ir Zemés jstatymo Nr. I-446 9 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XIIIP-4274 antikorupcinj vertinimg. 2020-02-18 antikorupcinio vertinimo
iSvadoje Nr. 4-01-1369% taip pat akreipiamas démesys j tai, kad ir rengdamos jstatymo
pakeitimus, institucijos (Zemés iikio ministerija ir Nacionaliné Zemés tarnyba), vengia spresti
probleminius klausimus, apie Kkuriuos antikorupcinio pobiidZio pastabas buvo pateikusi

Specialiyjy tyrimy tarnyba.

5.5. Perleidus valstybinés emés nuomos teise¢ kitam subjektui, nuomos sutarties sqlygos

nekeiciamos

Taisykliy 45 punkto antroje pastraipoje nustatyta, kad perleidZiant Zemés nuomos teis¢ i visg
zemés sklypa, pakeiiama valstybinés Zemés nuomos sutartis - joje jraSomas naujasis nuomininkas,
tatiau valstybinés Zemés nuomos sutarties salygos nekei¢iamos. Sj valstybinés Zemés nuomos sutarties
pakeitimg pasiraSo naujasis nuomininkas ir nuomotojas. Perleidziant zemés nuomos teise i Zemes sklypo
dalj, pakei¢iama valstybinés Zzemés nuomos sutartis - joje jraSomas naujasis nuomininkas, hurodoma
zemes sklypo dalis, | kurig perleidziama nuomos teisé, ir atitinkamai sumazinamas ankstesniajam
nuomininkui, su kuriuo iki zemés nuomos teisés | zemés sklypo dalj perleidimo sudaryta valstybinés
7emés nuomos sutartis, iSnuomoto Zemés sklypo plotas. Sj valstybinés Zemés nuomos sutarties
pakeitimg pasiraso visi (naujasis ir ankstesnysis) nuomininkai ir nuomotojas.

Atkreiptinas démesys, kad dalis valstybinés zemés nuomos sutarciy sudarytos prie§ daugel;
mety. Per ta laika ne karta buvo kei¢iamas Zemés jstatymas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999
m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 260 ,,Dél naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir
nuomos®, tode¢l pasikeit¢ naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemeés sklypy nuomos salygy
reglamentavimas. Taciau Nacionaliné Zemés tarnyba, vadovaudamasi anksCiau nurodytu teisiniu
reguliavimu, neturi teisinio pagrindo sudaryti naujas nuomos sutartis, kai pasikei¢ia Zemés sklype
esanciy statiniy savininkas ar nuomininkas, o pakeicia jau sudarytasias, vietoj ankstesniojo nuomininko
jraSydama naujajj. Tokiu biidu sutartyse gali likti nuostatos, neatitinkancios valstybinés Zemés nuomos
santykiy teisinio reguliavimo (kaip Dainavos g. 7, Vilniuje atveju). Taip pat pasitaiko atvejy, kai
ankstesnis zemés nuomininkas dé¢l vienokiy ar kitokiy priezas¢iy delsia kreiptis ;] Nacionalinés Zemés

tarnybos teritorinj skyriy, kad biity pakeista Zemés nuomos sutartis, joje jraSant naujajj nuomininkg (kaip

34 Prieiga internete: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/76ee43a13f0a11e98893d5af47354b00

35 Prieiga internete: https://e-seimasx.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/40566584e0e411e9a85be81119c7a8fa?jfwid=-
vw174wfnd

36 Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/1b36a772521clleaac56f6e40072e018?positionInSearchResults=3&searchModelUUID
=25ffc088-0b50-455¢-8564-39e773019fe5
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/1b36a772521c11eaac56f6e40072e018?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=25ffc088-0b50-455c-8564-39e773019fe5
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/1b36a772521c11eaac56f6e40072e018?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=25ffc088-0b50-455c-8564-39e773019fe5
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yra Medeinos g. 12, Vilniuje atveju). Manytina, kad toks teisinis reguliavimas yra neracionalus ir
neefektyvus, taip pat galimai apsunkinantis ir pazeisto vieSojo intereso gynimo galimybes, esant
skirtingoms zemés nuomos sglygoms.

Atsizvelgdami | tai, kas i§déstyta, Zemés ikio ministerijai ir NZT siilome apsvarstyti
galimybe keisti Taisykliy 45 punktg, numatant, kad su ankstesniuoju zemés nuomininku sutartis
nutraukiama, o su naujuoju Zemés nuomininku sudaroma nauja nuomos sutartis, kuri turi atitikti nuomos
sudarymo metu galiojantj teisinj reglamentavimg. Taip pat svarstytina, ar neturéty biiti tikslinamos
Civilinio kodekso atitinkamy straipsniy normos, numatant, kad perleidziant statinj, esantj zemés sklype,
kuris nepriklauso statinio perleidéjui, su naujuoju statinio savininku turi biiti sutariama dél zemes sklypo
naudojimo salyguy.

Zemiau pateikiamuose pavyzdZiuose iliustruojami apraSytos sisteminés problematikos
valstybinés Zemés naudojimo ir disponavimo ja srityse aspektai:

(1) Dél valstybinés Zemés nuomos Paupio g. 26, Vilniuje.

2006-02-28 UAB ,,Vilniaus senamies¢io restauravimo direkcija® i§sinuomojo 823 kv. m. ploto
zemés sklypa pastato — muziejaus eksploatavimui, privatizavimo objekto pirkimo — pardavimo terminui,
bet ne ilgiau kaip iki 2007 mety II ketvir¢io pabaigos — valstybinés Zemés nuomos sutartis Nr. NO1-
2006-141. Sioje sutartyje numatyta, kad: ,,3 punktas: isnuomojamo Zemés sklypo pagrindiné tiksliné
naudojimo paskirtis, Zemés naudojimo buidas ir pobudis.: kitos paskirties Zemé: visuomeninés paskirties
teritorijos (mokslo ir mokymo, kultiiros ir sporto, sveikatos apsaugos pastaty bei statiniy statybos);
7.1 punktas: architektiriniai — urbanistiniai apribojimai ir sqlygos: pastato rekonstrukcijos,
restauravimo, remonto ir sklypo tvarkymo darbus vykdyti tik pagal nustatytgjg tvarka parengtq ir
suderintq projekting dokumentacijg*.

2007-09-25 valstybinés zemeés nuomos sutartis kei¢iama susitarimu Nr. K01/2007-1194 dél
nuomos termino nustatymo — vietoj ,,ne ilgiau kaip iki 2007 mety II ketvir¢io* jraSomas ,,devyniasdeSimt
devyniems metams*.

2013-09-25 — naujas susitarimas Nr. 49SZN-(14.49.57.)-415 (d¢l 2006-02-08 valstybinés ne
zemes ikio paskirties Zemés nuomos sutarties Nr. N01/2006-141, i§ dalies pakeistos 2007-09-25
susitarimu Nr. .K01/2007-1194). Siuo susitarimu pakei¢iami nuomininkai: ,,1.1. vietoj UAB ,,Vilniaus
senamiesCio restauravimo direkcija® jraSoma ,,UAB ,Naujasis Uzupis*; pakei¢iamas nuomojamas
zemés plotas — 649 kv. m.; nuomos terminas — ,,zemeés sklypas iSnuomojamas 80 mety, skai¢iuojant nuo
Sios sutarties Saliy pasiraSymo dienos"; kei¢iama Zemés sklypo pagrindiné naudojimo paskirtis, biidas ir
(ar) pobtdis: kitos paskirties Zemé: gyvenamosios teritorijos (daugiabuciy gyvenamuyjy pastaty ir
bendrabuciy statybos), komercinés paskirties objekty teritorijos.

2013-10-01 NZT Vilniaus miesto skyriaus vedéjo jsakymu ne aukciono tvarka

aStuoniasdeSimciai mety UAB ,,Naujasis Uzupis* iSnuomojamas 461 kv. m. ploto jsiterpgs valstybinés
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7emés plotas. Siuo jsakymu taip pat nustatoma, kad suformuotas jsiterpes valstybinés Zemés plotas bus
naudojamas kartu su 649 kv. m. ploto valstybinés zemés sklypu Paupio g. 26.

2013-10-09 dél minimo jsiterpusio zemes sklypo (461 kv. m.) nuomos sudaroma sutartis Nr.
49S7N-(14.49.57)-445, kuri 2013-11-28 susitarimu Nr. 49SZN-(14.49.57)-523 pakei¢iama, nurodant,
kad nuomininkas UAB ,,Naujasis Uzupis* issinuomoja 1110 kv. m. ploto valstybinés Zemés sklypg
Paupio g. 26, Vilniuje. Tai yra anks¢iau nuomotas zemés sklypas 649 kv. m. sujungiamas su jsiterpusiu
461 kv. m.

Atkreiptinas démesys, kad 2006-02-28 valstybinés ne zemés tkio paskirties zemés nuomos
sutartis Nr. N01/2006-141, i$ dalies pakeista 2007-09-25 susitarimu Nr. K01/2007-1194 nenustojo
galioti ir nebuvo nutraukta (dél 691 kv. m. ploto), o greta jos sudaryta dar viena sutartis dél sujungty
valstybinés Zemés ploty.

Taciau valstybinés zemés Paupio g. 26, Vilniuje, nuomos byloje yra 2017-11-24 Vilniaus
miesto nekilnojamojo kulttiros paveldo vertinimo tarybos posédzio protokolas, kuriame nurodyta, kad
namas Paupio g. 26, Vilniuje dar 2011 metais sudegé, 2014 metais iSduotas leidimas jj nugriauti . Tod¢l
néra aisku kokiam pastatui eksploatuoti buvo sudarytas 2013-09-25 susitarimas Nr. 49SZN-(14.49.57.)-
415, jei minétas pastatas buvo sudeges dar 2011 metais. Tai patvirtina ir detaliojo plano koregavimo
aiSkinamojo rasto duomenys, kuriame nurodoma, kad sklype Paupio g. 26 statiniy néra. Taip pat kyla
klausimas ar neturéjo buti nutraukta valstybinés Zemés sklypo nuoma, jei sklype neliko nuomininkui
priklausiusiy statiniy. Aiskinamojo rasto iStrauka pateikiama zemiau.

TERITORIJOS TARP MAIRONIO, AUKSTAICTY, PAUPIO, ZARASU IR

pOLOCKO GATVIU (T4 KVARTALO) SKLYPO NR. 9 PAUPIO G. 26

KADASTRO Nr. 0101/0058:215), SENAMIESCIO SENIUNIJOJE, DETALIOJO

( PLANO KOREGAVIMO

AISKINAMASIS RASTAS
ESAMA BUKLE

| ESAMA PADETIS
; Siuo metu sklype Paupio g. 26, plotas — 0.1110 ha, statiniy nera.

[vaziavimas‘g slflypa — i8 Paupio gatves. Reljefas lygus. Skype saugotiny medziy
néra. Planuojama teritorija patenka j Nekilnojamuyjy kultiros vertybiy teritorijg ir urbanizuoty
teritorijy gamtinj karkasg.

SElialnlaniciamas S feritariiage | imal nalilatil o aaetealioeadll oad b ATt

Siuo metu valstybinés Zemés sklypuose Paupio 26 ir Aukstai¢iy g. 7, Vilniuje, yra statomas
(pastatytas) komercinés paskirties pastatas, esantis ant abiejy minimy Zemés sklypy. Esamy pastaty

18déstymas ir biisimy vizualizacija matyti Zemiau pateikiamuose paveiksléliuose.
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(2) Dél valstybinés Zemés nuomos Paupio g. 28, Vilniuje.

2010-03-01 nuomaos sutartimi Nr. N01/2010-33 iSnuomotas valstybinés zemés sklypas Paupio
g. 28, Vilniuje UAB ,,Sermeta®, nuomos terminas 50 mety (buvusios akcinés bendrovés ,,Vilniaus
kailiai* pastatai ). 2019-04-01 $i sutartis papildoma susitarimu, kuriame nurodoma, kad nuomotojas
iSnuomoja 1308 (vienuolikos tikstanciy trijy Simty astuoniy) kv. m ploto valstybinés Zemés sklypo dalj,
esancig 13857 kv. m ploto Zemes sklype, Vilniuje, Paupio g. 28, kurig sudaro:

- 847 kv. m ploto dalis, reikalinga negyvenamajai patalpai — administracinéms patalpoms (su
bendro naudojimo patalpomis) eksploatuoti;

- 439 kv. m ploto dalis, reikalinga pastatui — gamybiniam pastatui, eksploatuoti;

- 153 kv. m ploto dalis, reikalinga pastatui — laboratorijai eksploatuoti;

- 1259 kv. m ploto dalis, reikalinga pastatui — gamybiniam pastatui eksploatuoti;

- 603 kv. m ploto dalis, reikalinga pastatui — gamybiniam pastatui eksploatuoti;

- 640 kv. m ploto dalis, reikalinga pastatui — gamybiniam pastatui eksploatuoti;

- 686 kv. m. ploto dalis pastatui — valymo jrenginiams eksploatuoti;

- 705 kv. m ploto dalis pastatui — gamybiniam pastatui eksploatuoti;

- 209 kv. m ploto dalis pastatui — dZiovykiai eksploatuoti;

- 198 kv. m ploto dalis pastatui — sandeéliui eksploatuoti;

- 333 kv. m ploto dalis pastatui — sandeéliui eksploatuoti;

- 479 kv. m ploto dalis pastatui — garazams eksploatuoti;

- 98 kv. m ploto dalis pastatui — transformatorinei eksploatuoti;

- 7 kv. m ploto dalis pastatui — izkiniam pastatui eksploatuoti;

- 126 kv. m ploto dalis pastatui — transformatorinei eksploatuoti.

Susitarimu taip pat pakeista ir iSnuomojamo Zemés sklypo pagrindiné¢ Zemés naudojimo
paskirtis, naudojimo budas: kita, komercinés paskirties objekty teritorijos, daugiabuciy gyvenamyjy

pastaty ir bendrabuciy teritorijos.
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IS turimos informacijos matyti, kad nuomojame zemés sklype esanciy pastaty ir zemes
naudojimo paskirtis bei biidas skiriasi. Néra aisku kokiais kriterijais remiantis NZT i$nuomojo
gamybiniams pastatams, dziovyklai, valymo jrenginiams, transformatorinei, tkiniams pastatams
eksploatuoti valstybiné zemés sklypa, kurio pagrindiné naudojimo paskirtis ir biidas yra komercing ir
daugiabu¢iy gyvenamuyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos. Taip pat kyla klausimas del Siuo metu
esanciy pastaty biklés - jie yra apleisti ir sunyke. Informacijos apie tai, kad NZT tarnautojai atliko
valstybinés zemes sklypo patikrinima vietoje, néra. Taip pat néra aiSku, ar apskritai Sis zemés sklypas ir
jame esantys pastatai buvo naudojami nuo 2010 mety, kai jiems eksploatuoti buvo iSnuomoti.
Atsizvelgiant  jy dabarting bukle, kyla abejoniy dél jy naudojimo.

Siuo metu minimy pastaty biiklé matoma Zemiau pateikiamoje nuotraukoje.

(3) Dél valstybinés Zemés nuomos Placioji g. 4, Vilniuje

2008-07-24 valstybinés Zemés nuomos sutartimi Nr. N01/2008-59 UAB ,,Let¢ja™ 32 metams
buvo iSnuomotas 946 kv. m. ploto valstybinés zemés sklypas, kaip reikalingas gamybiniam pastatui ir
gyvenamajam namui eksploatuoti. Pastarajai 2014-08-11 pardavus nuosavybés teise valdomus pastatus
fiziniams asmenims G. ir A. L. bei S. ir L. C., NZT Vilniaus miesto skyrius Zemés sklypo nuomos teises
ir pareigas perleido naujiesiems minéty pastaty savininkams.

Taciau Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro sudaryta darbo grupé 2016-04-27 isvadoje
dél valstybinés zemés sklypy nuomos, dél aptariamojo zemés sklypo nuomos nustaté, kad Nekilnojamojo
turto registro 2014 m. israse nurodyta, jog gamybinis pastatas yra fiziskai paZeistas, jo baigtumas 22
proc., 0 gyvenamojo pastato baigtumas 14 proc. IS ortofoto Zemélapio ir nekilnojamojo turto kadastro
zemélapio matyti, kad Zemés sklype yra nunyke pastatai ar jy pamatai, kuriems negali biiti formuojamas
nuomoti ne aukciono tvarka Zemés sklypas. IS byloje esamy dokumenty bei atlikus faktiniy duomeny
patikrinimg vietoje, nustatyta, kad suformuotos 0,0315 ha ploto ir 0,0631 ha valstybinés Zemés ploto
dalys, esancios 0,0946 ha valstybinés zemés sklype neatitinka teisés akty reikalavimy, t. y. suformuotos
ir iSnuomotos sklypo dalys nenaudojamos, statiniai apgriuve. Atsizvelgiant j tai, NZT Vilniaus miesto

skyriui buvo pavesta inicijuoti zemés sklypo nuomos sutaréiy nutraukima. NZT sutiko su pateiktomis
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1Svadomis ir pasitilymais paSalinti pazeidimus ir 2016 m. birzelio ménesj informavo valstybinés zemés
sklypo nuomininkus apie tai, kad nuomos sutartis bus nutraukta pries§ terming praé¢jus dviem ménesiams
nuo prane$imo. Darytina i§vada, kad minima valstybinés Zemés nuomos sutartis turéjo buti nutraukta
2016 mety rugpjii¢io ménesj. Ta¢iau 2017 m. geguzés 12 d. NZT Vilniaus miesto skyrius duoda sutikima
esamiems nuomininkams perleisti valstybinés Zzemés sklypo nuomos teis¢, nurodydamas, kad naujasis
nekilnojamojo daikto savininkas ir valstybinés Zemés nuomininkas per ménesj nuo teisiy j nekilnojamaji
daikta jregistravimo, kreiptysi ] NZT Vilniaus miesto skyriy su pra§ymu pakeisti valstybinés zemés
sutartj. 2017-06-21 UAB , Novidas“ kreipési j NZT Vilniaus miesto skyriy su pra§ymu i$nuomoti
valstybinés zemés sklypa Placioji g. 4, numatant galimybe vykdyti pastaty ar statiniy statybg ir (ar)
rekonstrukcija. Apskaidiuota Zemés sklypo nominali vert¢ 182 000 eury. Siame iSnuomotame
valstybinés zemés sklype UAB ,Novidas“ pastaté daugiabuCius gyvenamuosius namus bei
negyvenamas patalpas ir 2018-10-09 praso NZT Vilniaus skyriaus sutikimo jkeisti Zemés nuomos teise
vienai i§ kredito jstaigy. 2018-10-26 NZT Vilniaus miesto skyrius §j sutikimg i§duoda. 2019-03-28 UAB
,Novidas vél kreipiasi j NZT Vilniaus skyriy, nurodydamas, kad $iuo metu jau baigia vykdyti
daugiabucio gyvenamojo namo Placioji g. 4 statybos darbus, 0 pastatytas nekilnojamasis turtas bus
parduotas tretiesiems asmenims ir praso sutikimo parduoti daugiabucio gyvenamojo namo butus,
patalpas, parkavimo vietas, sandéliukus ir kitg pastatyta nekilnojamajj turtg valsybiniame Zemés sklype
(kaip atrodo minimi pastatai matyti Zemiau esanéioje nuotraukoje). 2019-05-22 NZT Vilniaus skyrius
iSduoda sutikimg perleisti valstybinés Zemes sklypo nuomos teise ir jpareigoja naujaji nekilnojamojo
daikto savininkg ir valstybinés Zemés nuomininkg per ménesj nuo teisiy j nekilnojamajj daikta
jregistravimo, kreiptis j NZT Vilniaus miesto skyriy su praymu pakeisti valstybinés Zemés nuomos
sutartj. Taigi nuo 2016 mety, kai NZT informavo nuomininka, kad valstybinés Zzemés sklypo nuoma bus
nutraukta po dviejy ménesiy, iki $iy dieny $io valstybinés Zemés sklypo nuoma nebuvo nutraukta ir toliau
tesiama, vykdoma daugiabuciy gyvenamyjy namy statyba, jkei¢iama valstybiné Zemé kreditoriams, o

valstybiné Zemés nuomos teisé perduodama i$ vieno nuomininko kitam.
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(4) Dél valstybinés Zemés nuomos Dainavos g. 7, Vilniuje

Panasi situacija stebima ir su valstybinés zemés sklypu Dainavos g. 7, Vilniuje, kai NZT delsia
nutraukti valstybinés Zemés nuomos sutartj. Sis valstybinés Zemés plotas — 532 kv. m. yra i$nuomoti
UAB ,,Monolitas 91* dar 1993 metais. Pagal tuo metu galiojant] teisin] reglamentavima, minéta
bendroveé iSsinuomojo statiniais neuZstatytag zemeés sklypa, t. y. igijo teise¢ nuomoti zemés sklypg ne po
esamais savarankiskais funkcionuojanciais statiniais, bet statiniais neuzstatyta zemés sklypa ateityje
planuojamai veiklai - planuojamiems statyti statiniams ir jrenginiams. 2008 m. buvo parengtas
administracinés paskirties pastato - skai¢iavimo-projektavimo centro J. Jasinskio g., Vilniuje, statybos
projektas, pagal kurj zemés sklype numatyta pastatyti 6 auksty ant Zemés ir 1 auksto po zeme dydzio
pastatg — Projektavimo-skai¢iavimo centrg J. Jasinskio g., Vilniuje. Remiantis 2008 m. parengtu statybos
projektu, Vilniaus miesto savivaldybé 2009-04-28 isdavé statybos leidimg statyti Projektavimo-
skai¢iavimo centrg. Pagal i8duotg statybos leidimg buvo pradétos pastato - Projektavimo - skai¢iavimo
centro statybos. Taciau beveik per 10 mety minéto pastato statybos nevyko, pastatas pastatytas nebuvo.
Kokie darbai vyksta, planuoja vykti NZT nesidoméjo ir Zemés naudojimo valstybinés kontrolés per §j
laikotarpj nevykdé. Tik 2018-11-29 NZT Vilniaus miesto skyriaus specialistai atliko zemés sklypo
patikrinimg vietoje ir nustaté, kad zemés sklype néra pastatyto/statomo statinio — Projektavimo-
skai¢iavimo centro, kurio baigtumas V] Registry centro Nekilnojamojo turto registre registruotas 1 proc.
NZT paprasé nuomininko pateikti informacija apie statomo/planuojamo statyti pastato — Projektavimo
— skai¢iavimo centro vykdomy/planuojamy vykdyti statybos teisétuma.

Nuomininkas nurodé¢, kad i§ esmés pasikeite situacija elektroniniy technologijy srityje ir atskiri
administracinés paskirties pastatai, kurie buvo jvardijami kaip skai¢iavimo centrai, tapo nebereikalingi,
dél to buvo nuspresta pakeisti 2008 m. parengto pastato - Projektavimo-skaic¢iavimo centro statybos
projekto sprendinius, numatant jame biurus. Tik 2020 m. sausio 2 d. nuomininkas gavo leidimg statyti
administracinius pastatus. Taciau nuo 1993 mety sklypas nebuvo ir néra naudojamas pagal paskirtj,
nurodyta jo nuomos sutartyje. Siuo metu §is sklypas naudojamas kaip automobiliy statymo aikstelé. Tai

matyti i§ Zemiau pateikiamos foto.
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(5) Dél valstybinés Zemés nuomos sutartis Medeinos g. 12, Vilniuje

Valstybinis zemés sklypas, kurio plotas yra 0.0336 ha, nuomojamas nuo 1995 mety — UAB
.Saldukas®, 2008 metais UAB vaistiné ,,Farmavita“, nuo 2014-09-19 nuomininkas fizinis asmuo S.P.
(galiojantis susitarimas Nr. 49SZN-(14.49.57.)-304). Remiantis Nekilnojamojo turto registro
duomenimis, matyti, kad $is nuomininkas Siame zemés sklype esanéius statinius — nebaigtg statyti
parduotuve, kurios baigtumas yra 6 proc., pardavé 2016-12-15 kitiems fiziniams asmenims. Taciau
galiojanti valstybinés zemés nuomos sutartis su pakeitimais vis dar yra sudaryta su ankstesniu statiniy
savininku ir valstybinés Zemés nuomininku. Kaip matyti i§ erdvinio zemélapio, §iuo metu jokio nebaigto
statyti pastato Siame Zemés sklype néra, statybos procesas taip pat nevyksta, o valstybés zemés nuomos

sutartis, sudaryta su ankstesniu pastato savininku vis dar galioja.

e

L L Vemrasee e

Kaip matyti i§ aprayty ir pateikty pavyzdziy, NZT daZnu atveju néra aktyvi atlikdama
valstybinés zemés nuomos patikrinimus ir vykdydama zemés nuomos sutarCiy kontrolg. Valstybiniai
zemes sklypai nuomojami ilgg laika, per kurj nuomininkai jame atlieka jvairius, ne visuomet

kontroliuojamus veiksmus.
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Tokia valstybiniy Zemés sklypy nuomos praktika yra placiai paplitusi. Statytojas, be aukciono
iSnuomotame valstybinés zemés sklype pastatgs planuotus statinius — gyvenamuosius namus,
komercines patalpas ar kita, jas pardaves neturi intereso toliau nuomotis zemés sklypo. Todél prago NZT
nutraukti su juo valstybinés zemés nuomos sutartj arba ji biina koreguojama jraSant nuomininkais
asmenis, jsigijusius pastatytg nekilnojamajj turta. Pazymeétina tai, kad daugiabuciy gyvenamyjy namy
bendrijai iSsinuomojus valstybinj zemés sklypa, ant kurio buvo pastatytas Sis namas, savivaldybé
atleidzia bendrija nuo Zemés nuomos mokesCio (Valstybinés Zemés nuomos mokescio tarify ir
administravimo taisykliy, patvirtinty 2017-11-22 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr.
1-1236 19.5. punkte nustatyta, kad Vilniaus miesto savivaldybés taryba yra nusprendusi neapmokestinti
daugiabu¢iy namy (3 butai ir daugiau) uzimtos valstybinés zemés). Manytina, kad tokiu budu
statytojas/vystytojas, kuris be aukciono i$sinuomoja valstybinés zemés sklypa ar sklypus, o ne juos
jsigyja savo nuosavybén, gauna i$skirtines ir lengvatines verslo salygas valstybés saskaita. Tuo tarpu
valstybé 1§ tokio pobiidZzio Zemés nuomos gauna, palyginus su tikraja Zemés verte, tik nedidel;
valstybinés Zemés mokestj, kurj daznu atveju nuomininkas moka tol, kol pastato daugiabutj gyvenamajj
ar komercinj pastatg ir juos parduoda. Tokia valstybinés zemés nuomos praktika sukuria nevienodas
konkurencijos salygas, kas salygoja neatsparig korupcijai aplinkg bei saglygas neigiamiems veiksniams
pasireiksti. Tuo paciu nukencia ir visuomen¢ bei jos interesas, kurio pazeidimai ne visuomet gali biiti
pastebéti ir laiku apginti. Zemiau lenteléje pateikiami keliy nuomojamy valstybinés Zemés sklypy

nuomos mokesciy pavyzdziai, sumokéti uz vienerius metus:

Sklypo adresas | Bendras sklypo | Sklypo verté EUR Mokescio suma u?
plotas, ha vienerius metus, EUR

AukStaiéiy g. 4 0,4063 564.179,80

AukStaiciy g. 7 1,7071 2.274.247,57

AukStaiéiy g. 8 0,1783 254.286,38

AukStaiciy g. 10 0,8501 863.198,56

AukStaiciy g. 12 0,7444 1.013.670,06

Aukstaiciy g. 14 0,0342 37.883,75

Aukstaiciy g. 16 0,5694 782.263,67

Paupio g. 26 0,1110 161.569,00

Zemaités g. 5 0,449 405,359

Vytauto g. 1 0,15 32.0939

Taigi, vienas nuomininkas, kuris nuomojasi i$ valstybés be aukciono 8 Zemés sklypus,
kuriy bendra verté biity apie 5 951 298,79 EUR, per metus sumokéjo apie 8 926,96 EUR Zemés
nuomos mokescio, kas sudaro 0, 15 procento nuo sklypu vertés. Tuo tarpu pardaves lengvatinémis
salygomis iSnuomotame valstybinés Zemés sklype pastatytus naujus statinius (butus, komercines

patalpas ar kt.), statytojas/vystytojas gauna nepagrijstai didel¢ nauda bei pelng valstybés saskaita.
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Darytina prielaida, kad tiek dél ydingo teisinio reglamentavimo, tiek dél instituciju elgesio
valstybinés Zemés ploty nuomos atzvilgiu, vieSasis interesas galimai pazeidZiamas siauros asmeny
grupés interesy naudai. Tai pastebima institucijy veiksmuose tiek formuojant Zemés sklypus, tiek
keiciant valstybinés Zemés naudojimo paskirtj ir biida, tiek nuomojant ar parduodant valstybinés
Zemés plotus.

Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, Zemés itkio ministerijai kartu su Nacionaline femés tarnyba
siilome: 1§ esmes perziuréti valstybinés Zemés nuomos ir pardavimo be aukciono procesg bei naujai
reglamentuoti mechanizma, leisiant] racionaliai ir efektyviai naudoti valstybinés Zemés plotus,
atsizvelgiant ] visuomenés ir valstybés interesus, nesudarant isskirtiniy saglygy siauram interesy ratui, tuo
paciu uzkertant kelig korupcijos rizikai pasireiksti.

Primintina, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba, atsiZvelgdama j Lietuvos Respublikos Seimo
valdybos 2020 m. sausio 29 d. rastu ,,Dél jstatymu projekty iSvadu®“ Nr. SV-S-1545 pateikty
prasyma, atliko Zemés jstatymo Nr. I-446 9 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-4274
antikorupcinj vertinimg. Antikorupcinio pobiidZio pastabos ir pasiiilymai pateikti 2020 m. vasario
18 d. antikorupcinio vertinimo iSvadoje Nr. 4-01-1369%, kur taip pat pakartotinai atkreipiamas
démesys j Siame skyriuje iSdéstytus korupcijos rizikos veiksnius bei pateikiami pasitilymai jiems
Salinti.

Atliekant korupcijos rizikos analize, pastebéti NZT veiksmai, kurie taip pat gali lemti

korupcijos rizika:

5.6. NZT i§duoda sutikimus projektuoti ir statyti statinius nesilaikant teisés aktuose nustatyty
minimaliy atstumy iki Zemés sklypo ribos

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ ir analizuojant valstybinés Zemés nuomos dokumentus bei
kitg informacijg, pastebima, kad Nacionaliné Zemés tarnyba dazniausiai sutinka su nuomininko
ketinimu projektuoti ir statyti statinius, nesilaikant teisés aktuose nustatyty minimaliy atstumy iki Zemés
sklypo ribos. Valstybinés Zemés nuomininkai kreipiasi j NZT teritorinius padalinius pragydami tokio
sutikimo. Kaip nurodoma Sutikimy statyti statinius Zemeés sklypuose, besiribojanc¢iuose su valstybinés
zemes sklypais ar valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti Zemeés sklypai, iSdavimo taisyklése,
patvirtintose 2012 m. liepos 27 d. Nacionalinés Zemés tarnybos direktoriaus jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-259,
gavusi prasyma, NZT kreipiasi j savivaldybés administracija, praSydama rastu pateikti informacija, ar
valstybinés zemés plote nebus apribota veikla, jeigu besiribojan¢iame zemés sklype bus iSduodamas
sutikimas statiniams statyti ariau zemés sklypo riby, negu numatyta teisés aktuose. Savivaldybé

dazniausiai pateikia atsakyma, kad toks uZstatymas neigiamos jtakos teritorijos vystymui ir plétrai

87 Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/I1t/TAK/1b36a772521cl1eaac56f6e40072e018?positionInSearchResults=3&searchModelUUID
=25ffc088-0b50-455¢c-8564-39e773019fe5



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/1b36a772521c11eaac56f6e40072e018?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=25ffc088-0b50-455c-8564-39e773019fe5
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/1b36a772521c11eaac56f6e40072e018?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=25ffc088-0b50-455c-8564-39e773019fe5
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/1b36a772521c11eaac56f6e40072e018?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=25ffc088-0b50-455c-8564-39e773019fe5
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neturés. Suprantama, juk pati savivaldybé ir tvirtina, koreguoja ir kei¢ia detalivosius planus, kadangi
teritorijy planavimas yra jos savarankiSka funkcija yra, taigi kritiSkai vertinti savo sprendimus néra
suinteresuota. Tokiu biidu statomi statiniai pakankamai intensyviai viename zemés sklype, pavyzdziui,
NZT isdavusi aptariamus sutikimus statyti $iuose zemés sklypuose: A. Strazdelio g. 5, Dainavos g. 3, 7,

Aguony g. 11, Saltoniskiy g. 7, Savanoriy per. 6A, Verkiy g. 39 ir kt. Tai matyti i§ Zemiau pateikiamy

nuotrauky.
on 2 X 3 A . BTRIZINE AERON ; '- URA z e o
aauany 7 2 SaltonSku 0.7/

Paieskapagal Gatves Paiegkapagal

Vertinant NZT veiksmus i§duodant sutikimus statyti statinius nesilaikant nustatyto atstumo iki
valstybinés Zemeés sklypo ribos i§ visuomenés intereso pusés, manytina, kad §i tarnyba, kaip valstybinés

zemés valdytojas, nepakankamai uZztikrina vieSo intereso apsauga. Visuomenés atzvilgiu susidaro
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neskaidri ir neaiski situacija, kuomet NZT teritoriniam skyriui idavus sutikima statyti statinj ar¢iau
valstybinés Zemés sklypo ribos, yra pabloginamos sglygos kitiems aplinkui esantiems asmenims, o
pastatytas statinys uzima didesnj plota nei turéty pagal teisés akty reikalavimus. Manytina, kad apraSyta
situacija yra ydinga tiek visuomenés intereso, tiek antikorupciniu pozitiriu, todél turi biti taisoma.
Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, Zemés iikio ministerijai ir NZT siilome nustatyti
mechanizma, kuris apriboty sutikimy projektuoti ir statyti statinius nesilaikant teisés aktuose nustatyty
minimaliy atstumy iSdavimg ir uztikrinty, kad tokie sutikimai biity iSduodami tik iSimtiniais atvejais, kai
tai proporcinga ir pagrista. Atitinkamai tobulinti Sutikimy statyti statinius Zemés sklypuose,
besiribojanciuose su valstybinés Zemés sklypais ar valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti Zemés sklypai,

18davimo taisykles, patvirtintas 2012 m. liepos 27 d. Nacionalinés zemés tarnybos direktoriaus jsakymu

Nr. 1P-(1.3.)-259.
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6. MOTYVUOTOS ISVADOS

Isanalizavus NZT ir VMSA veiklg darytina isvada, kad Siose srityse yra galima korupcijos rizika
dél siy korupcijos rizikos veiksniy®®:

1. Ginant vieSqjj interesq ir nustatant jo paZeidimus valstybinés Zemés naudojimo,
administravimo ir disponavimo ja srityse:

1.1. Nenustatyti vieSojo intereso ir jo pazeidimo identifikavimo kriterijai bei poZymiai.

1.2. Nesavalaikis kreipimasis j prokuratiirg dél vieSojo intereso gynimo.

1.3. Egzistuoja korupcijos rizika sudarant taikos sutartis.

2. Valstybinés Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo veiklos srityje:

2.1. Nenustatyti kai kurie zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo terminai:
per kiek darbo dieny organizatorius turi iSduoti reikalavimus zZemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projekto rengimui; per kiek darbo dieny nuo sprendimo rengti projektg priémimo organizatorius turi
kreiptis deél reikalavimy iSdavimo; iSduoty reikalavimy projekto rengimui galiojimas; per kiek laiko
projekto iniciatorius, zemés sklypo savininkas ar valstybinés zemés patikétinis turi pritarti projektui.

2.2. Organizatorius nesilaiko nustatyty terminy jkelti dokumentus j ZPDRIS.

2.3. Ne visada projekty rengimo procediiros vykdomos automatizuotai per ZPDRIS.

2.4. ZPDRIS yra galimybé panaikinti jradus, nesant matomo atsekamumo sistemoje.

2.5. Nenustatyta galimybé organizatoriui pakartotinai kreiptis dél reikalavimy iSdavimo.

2.6. VMSA iniciavo ir iSdavé reikalavimus zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimui, kuriame buve statiniai kelia abejoniy dél galimybiy juos eksploatuoti.

2.7. Nenustatyta, kokie subjektai ir kokiais atvejais atlieka statiniy, kuriy eksploatavimui
praSoma suformuoti naujg valstybinés Zemes sklypa, faktiniy duomeny patikrinimg.

2.8. Priimant sprendimg leisti formuoti valstybinés Zemés sklypg prie NTR jregistruoty statiniy
remiamasi neatnaujintais Nekilnojamojo turto registro duomenimis.

2.9. Pertvarkant valstybinés Zemés sklypus nauji Zemés sklypai buvo suformuoti nesilaikant
nustatyty reikalavimy dél statiniy buvimo juose.

2.10. Nesudaryti ir nevieSinami valstybinés zemés sklypy sarasai ar Zemélapiai, o ZPDRIS ne
visada nurodoma, kad praSomas suformuoti ar pertvarkyti zemes sklypas priklauso valstybei.

2.11. Valstybinés Zemés patikétinis, nenaudojant viso valstybinés zemes sklypo statiniy

eksploatavimui, neinicijuoja zemes sklypo pertvarkymo tam, kad buty sumaZzintas zemes sklypo plotas.
3. Pagrindinés valstybinés Zemés sklypo naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimo veiklos
srityje:

3.1. Nereglamentuota, kaip nustatomas Zemés naudojimo biidas iki 2005 m. sausio 30 d., t. y.

38 [$vadas pagrindZiantys motyvai pateikti i§vados dél korupcijos rizikos analizés 2 skyriuje.
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kol nebuvo jtvirtintas zemés sklypy naudojimo buido institutas, suformuotiems zemés sklypams.

3.2. Zemés naudojimo paskirtis ir (ar) biidas gali bati kei¢iamas vienasmeniu savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimu nerengiant teritorijy planavimo dokumento ar Zemés valdos
projekto ir neuztikrinant visuomenei galimybés teikti savo pastebéjimus.

3.3. Nenustatytas terminas, per kurj praSyma keisti zemés naudojimo biidg pateikegs asmuo, gali
pasalinti trilkumus.

3.4. VMSA nesilaiko nustatyty terminy praSymui dél zemés naudojimo budo keitimo
iSnagrinéti.

3.5. Nustatytas zemés naudojimo buidas neatitinka zemés sklype esanciy pastaty pagrindinés
naudojimo paskirties.

3.6. VMSA direktorius, pries priimdamas sprendima dél Zemés naudojimo biido keitimo, ne
visada jsitikina, ar nustatyta Zemés naudojimo biida tikrai galima keisti.

4. Valstybinés Zemés sklypy nuomos ir pardavimo veiklos srityse:

4.1. Néra nurodomi nuomos termino nustatymo motyvai.

4.2. Nenustatyta prievolé pries sudarant valstybinés zemés nuomos sutartj atlikti sklypo faktinj
duomeny patikrinimg.

4.3. Teisinis reglamentavimas suteikia galimybe piktnaudziauti valstybine zemés nuoma.

4.4 Pasyvus NZT dalyvavimas teritorijy planavimo ir statyby nuomojamame valstybés Zemés
sklypuose procese

4.5. Perleidus valstybinés zemés nuomos teis¢ kitam subjektui, nuomos sutarties sglygos
nekeiciamos.

4.6. NZT idduoda sutikimus projektuoti ir statyti statinius nesilaikant teisés aktuose nustatyty
minimaliy atstumy iki Zemés sklypo ribos.

Atsizvelgdami j isdéstytas aplinkybes ir siekdami uztikrinti skaidresnj ir efektyvesnj valstybinés
Zemés administravimo procesq, parengéme pasitilymus, kuriuos pateikiame korupcijos rizikos analizés

iSvados septintajame skyriuje.
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7. PASIULYMAI®*

Siekdami sumazinti korupcijos rizikos veiksniy jtakq srityje, teikiame jgyvendinti Siuos
pasiiillymus:

1. Ginant vieSqjj interesq ir nustatant jo paZeidimus valstybinés Zemés naudojimo,
administravimo ir disponavimo ja srityse:

1.1. Zemés iikio ministerijai nustatyti aiskius kriterijus, pozymius, gérius (kiek tai jmanoma
atsizvelgiant j Sios iSvados 5 — 6 psl. aptartus vieSojo intereso sgvokos apibrézimo keblumus), kurie
sudaryty vieSgjj interesg valstybinés Zemés naudojimo, administravimo ir disponavimo ja procese ir
leisty Nacionalinei zemés tarnybai ir jos teritoriniams padaliniams tinkamai identifikuoti galimus vieSojo
intereso pazeidimus $ios tarnybos kompetencijos srityje ir tinkamai jj apginti bei apsvarstyti galimybe
inicijuoti atitinkamus Zemés jstatymo pakeitimus arba imtis alternatyviy teisinio reglamentavimo
priemoniy, pvz., patvirtinti rekomendacinius kriterijus, vieSojo intereso gynimo gaires ar pan., kurios
bent jau i$ dalies apriboty atitinkamus sprendimus priimanciy subjekty diskrecijg ir padidinty jy
sprendimy prognozuojamuma.

1.2. Nacionalinei Zemés tarnybai parengti ir patvirtinti vieSojo intereso gynimo taisykles ar
tvarkos aprasa, kuris padéty aiSkiai atpaZinti vieSojo intereso valstybinés zemés naudojimo,
administravimo ir disponavimo ja pazeidimus bei laiku imtis priemoniy apginti galimai pazeistg viesaji
interesg. ApraSe nurodyti, kaip Nacionalinés zemés tarnybos tarnautojai gali nustatyti galimus viesojo
intereso pazeidimus, kas vykdo vieSojo intereso paZzeidimy nustatymo ir nagrinéjimo funkcijas, kas
priima galutinj sprendima dé¢l pazeisto vieSojo intereso gynimo kreipiantis j teismg ar prokuratiirg ir
kokiais terminais, kokia informacija turi biiti nurodoma iSvadoje, kai kreipiamasi ] teismg ar prokuratiirg
siekiant ginti galimai pazeistg viesgj] interesg, sprendimy apskundimo tvarka, terminus ir kitas bitinas
nuostatas. Arba atitinkamomis nuostatomis praplésti ir papildyti Atstovavimo taisykles.

1.3. Nacionalinei Zemés tarnybai tobulinti ISankstinio gincy nagrin¢jimo ne teismo tvarka
taisykles, jose reglamentuojant fiziniy ir juridiniy asmeny skundy de¢l galimo vieSo intereso pazeidimo
specifika.

1.4. Zemés iikio ministerijai ir Nacionalinei Yemés tarnybai imtis priemoniy, kad Nacionalinés
Zemes tarnybos pozicija inicijuojant vieSojo intereso gynimag ir teisminius gincus ir veéliau juose
dalyvaujant bei sprendziant dél taikos sutarties sudarymo buty nuoseklesné, atitikty taikos sutaréiai
keliamus kompromisinio sprendimo, pasiekto abipusiy nuolaidy keliu, reikalavimus; tokiu biidu biity
sumazinta procese dalyvaujanciy valstybés tarnautojy diskrecija ir padidintas institucijos sprendimy

prognozuojamumas, o tai sumazinty ir korupcijos pasireiskimo tikimybe. Siuo tikslu svarstytina

39 Atsizvelgdami j tai, kas i§déstyta, praSome per 3 ménesius nuo $ios i§vados ir pasifilymy gavimo dienos pateikti STT
informacijg apie Sioje i§vadoje pateikty pasitilymy numatoma jgyvendinimg Jisy jstaigoje.
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galimybé patvirtinti rekomendacinius kriterijus, gaires ar pan. arba atitinkamai papildyti Atstovavimo
taisykles.

1.5. Zemeés itkio ministerijai ir Nacionalinei Yemés tarnybai nustatius panaSaus pobiudzio
atvejus, kuomet tenka gincyti savo institucijos anks¢iau priimtus sprendimus, juos priémusiems (ar
tinkamy sprendimy nepriémusiems) pareigiinams, po to, kai teismas konstatuoja vienokius ar kitokius
teisés akty pazeidimus, padarytus NZT darbuotojy, laikytis atsakomybés nei§vengiamumo principo ir
spresti del drausminés ir (ar) materialinés atsakomybés taikymo.

1.6. Zemés itkio ministerijai Svarstyti galimybe numatyti kompensavimo mechanizma uz
valstybés tarnautojy veiksmais ar neveikimu padarytus teisés akty pazeidimus ir zalg valstybei, aktyviau
taikyti regreso teise¢ j zalos padariusi asmenj ar asmenis.

2. Valstybinés Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo veiklos srityje

2.1. Zemeés iikio ministerijai ir Nacionalinei Yemés tarnybai Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo taisyklése (1) nustatyti termina, per kurj organizatorius turi iSduoti
reikalavimus projekto rengimui; (2) nustatyti terminus, per kiek laiko nuo sprendimo rengti projekta
priémimo organizatorius turi kreiptis dél reikalavimy iSdavimo; (3) nustatyti, per kiek laiko projekto
iniciatorius, Zzemés sklypo savininkas ar valstybinés zemés patikétinis turi pritarti projektui ir nustatyti
galimybe Siems asmenims atsisakyti pritarti projektui

2.2. Vilniaus miesto savivaldybés administracijai nustatyti papildomas vidaus kontrolés
priemones, kurios uztikrinty nustatyty terminy laikymasi.

2.3. Vilniaus miesto savivaldybés administracijai nustatyti papildomas kontrolés priemones,
kurios neleisty projekty rengimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procediiry, iSskyrus
atvejus, kai objektas susijes su jslaptinta informacija, vykdyti ne per ZPDRIS arba numatyti kitq
alternatyvy biidg nustatytai problemai spresti.

2.4. Zemés iikio ministerijai, Nacionalinei femés tarnybai Koreguoti sistemos technines
galimybes, uztikrinant, kad ZPDRIS esminiy jrasy, pavyzdziui iniciatoriaus pra§ymo, nebiity galima
panaikinti, jeigu teisés aktai nenustato kitais, ir uZtikrinti koreguoty jrasy atsekamumo galimybes,
Vilniaus miesto savivaldybés administracijai nustatyti, kokiu biidu organizatorius tikrina, ar nurodytas
iniciatoriumi asmuo tikrai pateiké prasyma organizuoti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projekto rengima.

2.5. Zemés iikio ministerijai, Nacionalinei %emés tarnybai svarstyti ir nustatyti, ar
organizatorius gali pakartotinai kreiptis j reikalavimus projekto rengimui iSdavusig institucija, taip pat
sitilome NZT kreiptis j Valstybing teritorijy planavimo ir statybos inspekcija dél gyvenamojo namo
Verkiy g. 57, Vilnius, statyby teis€étumo nustatymo.

2.6. Zemés itkio ministerijai ir Nacionalinei Yemés tarnybai Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo taisyklése nustatyti, kaip ir kas vertina pastaty, kuriy eksploatavimui

sickiama suformuoti Zemés sklypa, bukle arba nustatyti, kad Zemés sklypo formavimo klausimas
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sprendziamas tik dél statiniy, kuriy kadastro duomenys buvo atnaujinti ne véliau kaip pries tam tikrg
laika, pavyzdziui, vienerius metus.

2.8. Zemeés itkio ministerijai ir Nacionalinei Yemés tarnybai siiilome inicijuoti teisés akty
pakeitimus, kuriais biity apibrézta, kada ir kokiomis aplinkybémis statiniy tinkamumo naudoti
patikrinimus privalo atlikti savivaldybiy administracijos (pavyzdZiui, prie$ priimdama sprendimg rengti
zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, ar NZT VMS praymu pries jiems i§duodant
reikalavimus projekto rengimui), kada tai yra Valstybinés teritorijy planavimo ir statyby inspekcijos
kompetencija, o kokiais atvejais NZT VMS sprendZia, ar biitina faktiniy duomeny patikra vietoje ir pan.

2.9. Zemeés iikio ministerijai ir Nacionalinei femés tarnybai siiilome nustatyti, pries kiek laiko
atnaujinti nekilnojamojo turto kadastro duomenys gali buti laikomi atspindinciais statiniy ar pastaty
biikle ir reikalauti pateikti tikruosius duomenis atspindin¢ig informacijg.

2.10. Nacionalinei Zemés tarnybai atlikti patikrinimus d¢l valstybinés zemés sklypy, esanciy
tarp Verkiy g. 39 ir Kareiviy g. 14, Vilniuje, kuriy unikalas Nr. Nr. 4400-4896-0732 ir 4400-4895-8703,
naudojamo teisétumo.

2.11. Zemés iikio ministerijai ir Nacionalinei Yemés tarnybai uztikrinti, kad visais atvejais
rengiant valstybinés zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, ZPDRIS atsispindéty informacija
apie sklypo priklausomybg valstybei, nesiimant papildomy paieskos veiksmy. Taip pat siilome Svarstyti
galimybe inicijuoti www.regia.lt sistemos funkcionalumo plétra tam, kad biity skelbiami duomenys apie
zemeés sklypy nuosavybés forma, zemés pagrinding naudojimo paskirtj ir biida, statiniy pagrinding
naudojimo paskirtj ar kiti duomenys, ir visuomenei biity sudaryta galimybé susipazinti su valstybinés
zemés sklypy buvimo vietomis.

2.12. Zemés iikio ministerijai ir Nacionalinei Yemés tarnybai siiilome teisés aktuose aiskiai
nustatyti atvejus, kada valstybinés zemeés patikétiniui atsiranda prievolé inicijuoti zZemeés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengima ar nustatyti Zemés sklypo dalj, kuri néra naudojama statiniy
ar pastaty eksploatavimui.

3. Pagrindinés valstybinés Zemés sklypo naudojimo paskirties ir (ar) biido keitimo veiklos
srityje:

3.1. Zemés iikio ministerijai ir Nacionalinei emés tarnybai inicijuoti teisés akty pakeitimus,
kad biity reglamentuota, kaip nustatomas Zzemes sklypo, kurj formuojant nebuvo reikalavimo nustatyti
Zzemes naudojimo biida, Zemés naudojimo biidas.

3.2. Zemés iikio ministerijai siilome inicijuoti Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir
btudo nustatymo ir keitimo tvarkos bei salygy apraSo pakeitimus, nustatant konkrety terming, per kurj
prasyma pateikes asmuo gali paSalinti trikumus.

3.3. Zemés itkio ministerijai, bendradarbiaujant su Aplinkos ministerija, siilome inicijuoti
teises akty pakeitimus, ribojancius savivaldybés administracijos direktoriaus vienasmenius sprendimus

kei¢iant Zemés naudojimo budg ir (ar) paskirtj, kartu jtvirtinant vieSinimo procesg (skelbiant prasymai
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pakeisti zemés naudojimo biidg ir (ar) paskirtj) bei nustatant galimybe visuomenei teikti pasteb¢jimus.

3.4. Vilniaus miesto savivaldybés administracijai nustatyti papildomas vidaus kontrolés
priemones, kurios uztikrinty griezta nustatyty terminy laikymasi.

3.5. Vilniaus miesto savivaldybés administracijai sitlome nustatyti papildomas priemones,
kurios padéty uztikrinti, kad zemés sklypo naudojimo budas atitikty jame jregistruoty statiniy naudojimo
paskirtj.

3.6. Vilniaus miesto savivaldybés administracijai sitlome nustatyti papildomas priemones,
kurios padéty uztikrinti, kad Zemés sklypo naudojimo btidas atitikty jame jregistruoty statiniy naudojimo
paskirtj.

4. Valstybinés Zemés sklypy nuomos ir pardavimo veiklos srityse:

4.1. Nacionalinei Zemés tarnybai vadovaujantis Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés
sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 30.6 papunktyje nustatyta imperatyvia nuostata,
administraciniuose NZT teritoriniy padaliniy sprendimuose aiskiai i§déstyti ir nurodyti nuomos termino
nustatymo motyvus. NZT centriniam padaliniui nuolat vykdyti teritoriniy padaliniy priimamy sprendimy
ir jy motyvy kontrole.

4.2. Zemés iikio ministerijai ir Nacionalinei Yemés tarnybai papildyti Naudojamy kitos
paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykles normomis, nustatanciomis
Nacionalinés Zemés tarnybos teritorinio skyriaus pareiga vietoje patikrinti, ar praSomame iSnuomoti ar
parduoti valstybinés Zemés sklype yra statiniai, ar jie yra naudojami pagal tiesioging paskirtj, ar Zemés
sklypas atitinka aptariamy taisykliy 3 ir 8 punkty reikalavimus dél ploto. Patikrinimo rezultatai turéty
biiti fiksuojami nustatyta forma ir biity laikomi privalomais priimant sprendima iSnuomoti (perleisti
nuomos teis¢) ar parduoti valstybinés Zemés sklypa.

4.3. Zemeés iikio ministerijai ir Nacionalinei femés tarnybai Naudojamy kitos paskirties
valstybinés zemes sklypy pardavimo ir nuomos taisyklése aiskiai apibrézti, kokie zemés sklypai laikytini
naudojamais ir (ar) nustatyti kriterijus, kuriais vadovaujantis biity konstatuojama, kad Zemés sklypas yra
laikytinas naudojamu jame esantiems statiniams eksploatuoti. AiSkiau apibréZti naudojamo Zemés
sklypo sgvoka ypac aktualu ir tais atvejais, kai valstybinés zemés sklypo nuomos sutartis jau buvo
sudaryta, o sunykusiy, nenaudojamy statiniy savininkas perleidZia statinius kitam asmeniui. Apibrézus
naudojamo zemes sklypo sgvoka ir nustacius kriterijus, biity iSvengta didelés dalies gincy dél Zemés
nuomos, uzkirstas kelias nepagristai iSnuomoti valstybing zeme¢ lengvatinémis salygomis, taip pat
tinkamai atstovaujamas vieSasis interesas, apribotos teisinés galimybés privaty interesg painioti su
viesuoju.

4.4, Zemés itkio ministerijai ir Nacionalinei Yemés tarnybai svarstyti galimybe Naudojamy
kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklése nustatyti, kad tais atvejais, kai
statinys yra nenaudojamas d¢l fizinio nusidévéjimo, statinio savininkui nustatomas terminas, (pvz., 2

metai ar kt.), per kurj jis privalo sutvarkyti statinj (atlikti statinio paprastgjj remontg) ir pradéti jj naudoti
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pagal Nekilnojamojo turto registre jraSytg statinio tiesiogine paskirtj. Nejvykdzius Sio jpareigojimo,
valstybinés Zemés nuomos sutartis turéty buty vienasaliskai nutraukiama nuomotojo reikalavimu.

4.5. Zemés iikio ministerijai ir Nacionalinei $emés tarnybai keisti Naudojamy kitos paskirties
valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykles ir pagal nekilnojamojo daikto kadastro
duomeny byloje nurodytus statinio nusidévéjimo duomenis nustatyti aiSkias statinio nusidéveéjimo ribas,
kuriomis remiantis biity galima objektyviai jvertinti statinio, esancio valstybinés zemés sklype fizing
bukle ir pagal jg atitinkamai vertinti, ar statinys, esantis valstybinéje zeméje, gali biiti naudojamas pagal
paskirtj.

4.6. Zemés iikio ministerijai ir Nacionalinei femés tarnybai sudarant valstybinés Zzemés sklypy
nuomos sutartis / susitarimus ar iSduodant sutikimus dél nuomos teisés perleidimo, nustatyti reikalavima,
pagal kurj kartu su praS§ymu asmenims biity privalu Nacionalinei Zemés tarnybai pateikti ne senesnius
kaip, pavyzdziui, 1 ar 2 mety statinio nusidévéjimo duomenis, nurodytus nekilnojamojo daikto kadastro
duomeny byloje. Siuos duomenis asmenys, esant nuomos santykiams, nuomotojo reikalavimu turéty
pateikti ir kai kyla abejoniy dél statinio, esancio valstybinés zemés sklype, fizinés buklés ir galimybiy ji
naudoti pagal nustatytg paskirtj.

4.7. Zemés iikio ministerijai ir Nacionalinei emés tarnybai tobulinti teisinj reglamentavima
ir nustatyti aiskius kriterijus ir ribas, kuriais remiantis biity sprendziama Kkokiais atvejais esant yra
galimybe iSsinuomoti valstybinés Zzemés sklypa, o kuriais jj nuomotis.

4.8. Nacionalinei Zemés tarnybai aktyviai kreiptis ] teismus siekiant iSregistruoti apnykusius,
nenaudojamus, laikinus pastatus.

4.9. Zemés iikio ministerijai ir Nacionalinei jemés tarnybai svarstyti galimybe Kkeisti
Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykles, jose jtvirtinant
nuostatas, draudzianCias keisti i1Snuomoty naudojamy kitos paskirties valstybinés zemes sklypy
naudojimo biidg ir naujy statiniy statyba juose, jei valstybinés zemés sklypas isnuomojamas pagal Zemés
istatymo 9 straipsnio 6 dalies 1 punkta. Tokiuose Zzemés sklypuose leidziant atlikti tik juose esanciy
statiniy remontg. Nuomininkai, pageidaujantys iSnuomotuose valstybinés Zemés sklypuose plétoti
kitokig veiklg, negu ta, kuriai buvo iSnuomotas valstybinés zemés sklypas, galéty tai jgyvendinti,
nusipirke Siuos zemes sklypus arba 1$pirke uzstatymo teisg.

4.10. Zemés iikio ministerijai ir Nacionalinei femés tarnybai nustatyti, kad jau i§nuomotuose
valstybinés zemés sklypuose gali biiti atlickamas tik pazeisty statiniy paprastasis remontas ( kaip jis
apibréztas statybos techniniame reglamente STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos riSys*), taciau pazeisto
statinio rekonstrukcija (kapitalinis remontas) neleidziama. Jeigu paZeisto statinio eksploatacija,
neatlikus rekonstrukcijos, negalima, valstybinés Zemés nuomos sutartis nutraukiama. Jeigu
iSnuomotame valstybinés Zemés sklype esantis pazeistas statinys nesutvarkomas ir nepradedamas
eksploatuoti per nustatyta terming, pvz., per 2 ar 3 metus, valstybinés zemés nuomos sutartis

nutraukiama.
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4.11. Tobulinti teisinj reglamentavima, numatant didesnj NZT jsitraukima j visus procesus,
susijusius su iSnuomotuose valstybinés zemés sklypuose atlickamais nuomininky veiksmais, susijusiais
su esamy statiniy remontu, rekonstrukcija ar naujy statiniy statyba, bei stiprinant iy procediiry kontrole.

4.12. Zemés itkio ministerijai ir Nacionalinei femés tarnybai apsvarstyti galimybe keisti
Taisykliy 45 punkta, numatant, kad su ankstesniuoju Zemés nuomininku sutartis nutraukiama, o su
naujuoju zemés nuomininku sudaroma nauja nuomos sutartis, kuri turi atitikti nuomos sudarymo metu
galiojant] teisinj reglamentavimg. Taip pat svarstytina, ar neturéty buti tikslinamos Civilinio kodekso
atitinkamy straipsniy normos, numatant, kad perleidziant statinj, esantj zemés sklype, kuris nepriklauso
statinio perleidéjui, su naujuoju statinio savininku turi biiti sutariama dél zemés sklypo naudojimo
salygu.

4.13. Zemeés iikio ministerijai ir Nacionalinei femés tarnybai i§ esmés perzidiréti valstybinés
Zzemés nuomos ir pardavimo be aukciono procesg bei naujai reglamentuoti mechanizma, leisiantj
racionaliai ir efektyviai naudoti valstybinés Zemés plotus, atsizvelgiant 1 visuomenés ir valstybés
interesus, nesudarant i$skirtiniy salygy siauram interesy ratui, tuo paciu uzkertant kelig korupcijos rizikai
pasireiksti.

4.14. Zemeés itkio ministerijai ir Nacionalinei femés tarnybai nustatyti mechanizma, kuris
apriboty sutikimy projektuoti ir statyti statinius nesilaikant teisés aktuose nustatyty minimaliy atstumy
iSdavima ir uztikrinty, kad tokie sutikimai biity iSduodami tik iSimtiniais atvejais, kai tai proporcinga ir
pagrista. Atitinkamai tobulinti Sutikimy statyti statinius zemés sklypuose, besiribojanciuose su
valstybinés zemes sklypais ar valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti Zzemés sklypai, iSdavimo taisykles,
patvirtintas 2012 m. liepos 27 d. Nacionalinés zemés tarnybos direktoriaus jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-259.

Arba numatyti kitg alternatyvy teisinj aptarty kategorijy reglamentavimgq, tinkamai
nustatantj naudojamy valstybinés Zemés sklypy eksploatavimgq bei valstybinés Zemés nuomos be

aukciono instituto tinkamgq reglamentavimgq ir jo taikymag.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevicius

Olga Cesoniené, tel. (8 706) 62 741, el. p. olga.cesoniene@stt. It
Agné Putrimiené, tel. (8 706) 63 337, el. p. agne.putrimiene@stt.lt

Rengejy tiesioginis vadovas Vidmantas Meckauskas, tel. (8 706) 62745,
el. p. vidmantas.meckauskas@stt. It
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PRIEDAS

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE IVERTINTI TEISES AKTAI,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas
Lietuvos Respublikos zemés jstatymas
Lietuvos \Respublikos Zemés reformos jstatymas
Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 32 straipsnio pakeitimo jstatymas
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas

Lietuvos Respublikos statybos jstatymas

© © N o gk~ wDdh -

Lietuvos Respublikos zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy neteiséty veiksmy,
atlyginimo ir atstovavimo valstybei ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei jstatymas

10. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 2 d. nutarimas Nr. 692 ,,D¢l naujy
kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos

11. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 260 ,,Dél naudojamy
kitos paskirties valstybinés Zzemés sklypy pardavimo ir nuomos*

12. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr. 1073 ,,Dél
Pagrindinés zemés naudojimo paskirties nustatymo ir keitimo tvarkos apraso patvirtinimo*

13. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 19 d. nutarimas Nr. 261 ,,Dél valstybinés
zemes sklypy pardavimo ir nuomos aukciony organizavimo taisykliy patvirtinimo*

14. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 24 d. nutarimas Nr. 205 ,,D¢l Zemés
jvertinimo tvarkos*

15. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr. 1073 , D¢l
Pagrindinés Zemeés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos bei salygy apraSo
patvirtinimo* (2014 m. sausio 15 d. nutarimo Nr. 44 redakcija)

16. Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004
m. spalio 4 d. jsakymas Nr. 3D-452/D1-513 , D¢l Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo taisykliy patvirtinimo*

17. Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro 2012 m. geguzés 17 d. jsakymas Nr. 3D-349
,Dél Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinés sistemos nuostaty ir Zemétvarkos
planavimo dokumenty rengimo informacings sistemos duomeny saugos nuostaty patvirtinimo*

18. Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005

m. sausio 20 d. jsakymas Nr. 3D-37/D1-40 ,,Dél Pagrindinés zemés naudojimo paskirties zemés sklypy
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naudojimo biidy turinio, Zemés sklypy naudojimo pobiidziy sgraSo ir jy turinio patvirtinimo* (2013 m.
gruodzio 11 d. jsakymu Nr. 3D-830/D1-920 patvirtinta nauja redakcija)

19. Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2001 m. birzelio 14 d. jsakymas Nr. 194 ,,Dél
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos nuostaty patvirtinimo*

20. Nacionalinés Zemés tarnybos direktoriaus 2016-02-22 jsakymas Nr. 1P-85-(1.3.) ,,Dél
atstovavimo valstybei (Vyriausybei) ir Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés tikio ministerijos
Vyriausiojoje administraciniy gin¢y komisijoje ir Lietuvos Respublikos teismuose taisykliy
patvirtinimo*

21. Nacionalinés Zemés tarnybos direktoriaus 2012- 07-27 jsakymas Nr. 1P-(1.3.)-259 ,,Dél
sutikimy statyti statinius Zemés sklypuose, besiribojanc¢iuose su valstybinés zemés sklypais ar valstybine
zeme, kurioje nesuformuoti zemés sklypai, iSdavimo taisykliy patvirtinimo*

22. Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros 2019-03-07 ir 2019-04-16 rastais Nr. 17.2.-
1172 ir Nr. 17.2.-1876 pateikta informacija.

23. NZT 2016-2019 metais ieskiniai teismus bei kreipimaisi prokuratiira bei su tuo susijusi
medziaga.

24. 2017-2018 metais NZT sudarytos taikos sutartys.

25. NZT rastais ir elektroniniu pastu teikta informacija.

26. Valstybinés zemés nuomos bylos Saltoniskiy g. 7; Linkmeny g. 13, 15, 17A, 22,
42;Ukmergés g. 120; Savanoriy pr. 6A; Vivulskio g. 41; Zemaités g. 5; Konstitucijos per. 15, 21;
Giedrai¢iy g. 3; Ulony g. 2; Zalgirio g. 106A, 112, 137; Birzelio 23-iosios g. 10A; Svitrigailos g. 13; A.
Strazdelio g. 5; Subaciaus g. 83; Aguony g. 11; Pylimo g. 12. 30; Pladioji g. 4; Utenos g. 41; Paupio 26;
Aukstaiciy 4, 6, 7, 8, 10, 12, 14; Verkiy 39; E. Pliaterytés g. 2, Traky Vokeé; Sudervés kelias 3; Laisvés
pr. 45A; Savanoriy pr. 243; Subaciaus g. 77; Kriviy g. 8 A; Paribio g. 12; Vytauto g. 35; Nugalétojy g.
3B; Nugalétojy g. 3D; Pilaités k. (0101/0167:455); Afindeviciy g. 20A, Grigiskeés.

27. Analizuoti Konstitucinio Teismo nutarimai, LAT ir LVAT praktika vie$ojo intereso

gynimo, bei Zemés naudojimo, disponavimo ir administravimo aspektais.



