LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBA

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai
El. p. info@am.lIt

Kopija
Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai
El. p. taryba@kt.gov.It

ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS MISKU JSTATYMO NR. 1-671 7 STRAIPSNIO
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Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio
nuostatomis ir atsizvelgdami | teisés akto projekto svarbg su misky tkiu susijusiai visuomeniniy
santykiy sri¢iai, Savo iniciatyva atlikome Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. I-671 7 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto Nr. 19-12547 (toliau — Projektas) antikorupcinj vertinima.

Atlikus Projekto antikorupcinj vertinimg nustatyta, kad Projekto nuostatos gali biiti
naudingos atskiroms interesy grupéms, taip pat gali sudaryti salygas medieng jsigyjanciy asmeny
nesgziningam elgesiui. Be to, Projektu siilomy nuostaty jgyvendinimas tiesiogiai susijes su
lydiniaisiais teisés aktais nustatytu teisiniu reglamentavimu (pavyzdZiui, duomeny apie asmeny
atitikima kriterijams pateikimu ir jy turinio tikrumo kontrole), taciau, kadangi tokiy teisés akty
projektai neparengti, Siuo metu visapusiskai ir objektyviai jvertinti su Projektu teikiamais sitilymais
susijusiy rizikos veiksniy Specialiyjy tyrimy tarnyba galimybés neturi.

Dél Projekto teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:

Projektu sitiloma papildyti Misky jstatymo 7 straipsnio 1 dalj nuostatomis, jtvirtinan¢iomis
konkrecius socialinés ekonominés naudos S$aliai kriterijus, kuriuos atitinkantys tkio subjektai
pirmiausia galéty jsigyti aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti (toliau —

aukcionai) parduodama zaliaving medieng ir (ar) misko kirtimo liekanas (toliau — zaliaviné mediena).
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Kaip nurodoma Projekto aiskinamajame raste!, Projektu siilomy nuostaty tikslas — padidinti
valstybiniuose miskuose iSauginamos medienos teikiamg socialing ir ekonoming nauda Saliai Salies
medienos pramongje veikla vykdantiems asmenims sudarant palankesnes zaliavinés medienos
Jsigijimo salygas.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, Projekto sitilymai svarstytini keliais aspektais:

1. Projekte sitilomas socialinés ekonominés naudos kriterijus, kad ikio subjektas per
paskutinius 3 kalendorinius metus medienos gaminiams gaminti panaudojo ne maziau kaip 80
procenty jsigytos Zaliavinés medienos.

1.1. Minétomis Projekto nuostatomis $alies medienos pramong¢je dalyvaujantiems asmenims
keliamas reikalavimas perdirbti tik dalj (galimai iSskirtinémis salygomis) isigytos zaliavinés
medienos. Taciau Sie asmenys iki 20 procenty (atskirais atvejais — ir daugiau (zitréti 1.2 pastabg)
aukcionuose jsigytos medienos galéty sunaudoti kitais tikslais, nesusijusiais su Zaliavinés medienos
panaudojimu gaminiams gaminti. Tuo atveju, jeigu aukcionuose nustatytus Kriterijus atitinkantiems
asmenims (lyginant su kitais asmenimis, kurie tokiy kriterijy neatitinka) biity sudaroma galimybé
zaliaving medieng jsigyti palankesnéms salygomis (pavyzdziui, mazesne kaina), Siems asmenims
Projektu biity sudaromos galimybés pasielgti nesgziningai, pavyzdziui: asmenys dalj jsigytos
medienos galéty perparduoti uz didesne kaing nustatyty Kriterijy neatitinkantiems asmenims. Be to,
misy manymu, §i problema tapty itin aktuali tuo atveju, jeigu zaliavinés medienos paklausa virSyty
Jos pasitlg ir kriterijy neatitinkan¢iy asmeny galimybés jsigyti aukcionuose parduodamg zaliaving
medieng bty apribotos arba itin nepalankios.

1.2. Projekte siillomas kriterijus siejamas su asmens veikla per paskutinius trejus
kalendorinius metus. Tokio reikalavimo taikymas reiskia, kad i§ asmens nereikalaujama visa
laikotarp; vykdyti medienos gaminiy gaminimo 1§ jsigytos zaliavinés medienos veiklg, todeél,
pavyzdziui, tam tikrg laikotarpj (vienerius metus) asmuo galéty vykdyti veikla, susijusig su gaminiy
i§ zaliavinés medienos gaminimu, taciau véliau (Kitais metais) galéty uzsiimti kita, su gaminiy i§
zaliavinés medienos gaminimu nesusijusia veikla. Siuo atveju Projekto sitilymai rizikingi tuo aspektu,
kad per ataskaitinj laikotarpj palyginti mazus Zaliavinés medienos kiekius pirke ir dalj jos panaudoje
medienos gaminiams gaminti asmenys ateityje gali pasielgti nesgziningai ir Kitiems tikslams
(pavyzdziui, turédami tiksla ja perparduoti brangiau) nupirkti itin didelius Zaliavinés medienos
kiekius (pavyzdziui, taip pasielgti gali nusprende i§ medienos perdirbimo rinkos pasitraukti

ketinantys asmenys). Siuo atveju Projektu sickiami tikslai gali likti nejgyvendinti.

! Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/34b24e60f62e11e9bledb3c76ab78f41?positionInSearchResults=1&searchModelU
UID=d9436dd4-5c60-4575-a8a4-9cd9080086ca;


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/34b24e60f62e11e9b1edb3c76ab78f41?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=d9436dd4-5c60-4575-a8a4-9cd9080086ca
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/34b24e60f62e11e9b1edb3c76ab78f41?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=d9436dd4-5c60-4575-a8a4-9cd9080086ca
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/34b24e60f62e11e9b1edb3c76ab78f41?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=d9436dd4-5c60-4575-a8a4-9cd9080086ca
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1.3. Misy nuomone, teisinio aiSkumo poziiiriu svarstytina Projektu siiloma asmeniui
taikoma kriterijy apibrézianti formuluoté, kad asmuo ,,medienos gaminiams gaminti panaudojo ne
maziau kaip 80 procenty jsigytos zaliavinés medienos®, kadangi jgyvendinant Projektu sitilomas
nuostatas gali kilti neaiSkumas, koks yra sgvokos ,,medienos gaminiy gaminimas® turinys ir kokie
gaminiai galés biti laikomi ,,medienos gaminiais “. Pavyzdziui, atsizvelgdami j Lietuvos Respublikos
misky jstatymo (toliau — Istatymas) 2 straipsnio 32 dalies nuostatomis reglamentuoty Zaliavinés
medienos savoka? manytume, kad atskirais atvejais gali biiti diskutuojama, ar ,,medienos gaminiu*
gali buti laikoma panaudojant minimalius iSteklius apdirbta ir perpardavimui paruosta mediena
(pavyzdziui, nuZievinti ar apipjauti rastai, i§ esmés nesantys gaminiais). Kadangi toks neaiskumas
atskirais atvejais gali sudaryti saglygas asmenims pasielgti nesaziningai (pavyzdziui, deklaruoti, kad
jsigyta zaliaviné mediena buvo panaudota gaminiams gaminti, nors i§ esmés jokiy gaminiy pagaminta
nebuvo), sitilome Projekto nuostatas sukonkretinti.

2. Projekte sitilomas socialinés ekonominés naudos kriterijus, kad ,vidutinis metinis iikio
subjekto sukurty (uzimty) darbo viety, tiesiogiai susiety su gaminiy is zZaliavinés medienos ir (ar)
misko kirtimo liekany gamyba, Lietuvos Respublikoje skaicius yra ne mazesnis kaip penki*.

2.1. Atkreipiame démesj, kad minétas kriterijus siejamas su ,,gaminiy is zZaliavinés medienos
gaminimu®. Atsizvelgdami j auk$¢iau iSdéstyta 1.3 pastaba manome, kad teisinis neaiSkumas dél
sgvokos ,,medienos gaminiai® turinio asmenims gali sudaryti saglygas nevienareikSmiskai interpretuoti
Sias Projektu sitilomas nuostatas.

2.2. Atkreipiame démesj, kad Projekte (sitlymuose dél Misky jstatymo 7 straipsnio 1 dalies
1 ir 2 punkty) nustatyti kriterijai nesiejami su reikalavimu, kad juos (kriterijus) pagrindZiancios
aplinkybés biity susijusios su tik aukcionuose jsigytos zaliavinés medienos panaudojimu gaminiams
gaminti ir atitinkamai Siam tikslui skirty darbo viety suktrimu. Taigi, priémus Projekta asmeny
atitikties kriterijams jvertinimui galéty bati naudojami duomenys, susij¢ su ne tik aukcionuose, bet ir
kitais budais asmeny jgyta zaliavine mediena.

2.3. Manytume, kad atskirais atvejais gali kilti neaiSkumas, kokios tikio subjekto sukurtos
(uzimtos) darbo vietos gali buiti laikomos ,,tiesiogiai susietos su is Zaliavinés medienos ir (ar) misko
kirtimo liekany gaminiy gamyba®. Pavyzdziui, ar 1§ aukciono Zaliaving medieng ] gamybos ar kitg
vietg transportuojancio asmens ,,darbo vieta* yra tiesiogiai susijusi su mineétais tikslais ar ne? Ar tokia
pan.

Siekdami teisinio aiSkumo ir sumazinti galimybes pasielgti nesgziningai, sitilome Projektu |

auksciau iSdéstytus aspektus atsizvelgti.

2 Migky jstatymo 2 straipsnio 32 dalis nustato, kad ,,7aliaviné mediena yra migko zeméje nukirsty medziy stieby mediena,
skirta medienos gaminiams ruosti‘.
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3. Projekte siilomas kriterijus, kad ,,itkio subjektas teisétais pagrindais (kaip jam
priklausantis ilgalaikis materialusis turtas, jskaitant turtq, jsigytq lizingo biidu) disponuoja
gamybiniais jrenginiais, leidZianciais perdirbti jsigytqg zaliaving medienq ir (ar) misko kirtimo
liekanas “.

Siuo atveju atkreipiame démesj, kad Projektu sifilomas kriterijus nereikalauja, kad dikio
subjektas disponuojamus gamybinius jrenginius naudoty zaliavinés medienos perdirbimui. Be to, $is
Kriterijus nesiejamas su aukcionuose jsigytos zaliavinés medienos perdirbimu, todél §j kriterijy
formaliai gali atitikti asmenys, i§ esmés patys nevykdantys Zaliavinés medienos perdirbimo veiklos
(pavyzdziui, nuomojantys turimus jrenginius kitiems asmenims) arba vykdantys kitais bidais (ne
aukcione) jsigytos medienos perdirbima.

4. Atkreipiame démesj, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. birzelio 19 d.
nutarimo Nr. 590 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. lapkri¢io 30 d. nutarimo Nr. 972
,»D¢€l Prekybos valstybiniuose miSkuose pagaminta Zaliavine mediena ir misko kirtimo liekanomis
tvarkos apra$o patvirtinimo* pakeitimo® 2 punktas® ir juo patvirtintas Prekybos valstybiniuose
miskuose pagaminta zaliavine mediena ir misko kirtimo liekanomis tvarkos aprasas (toliau — Aprasas)
galimai turé¢jo reikSmés 2019 mety II pusmetj vykdytuose aukcionuose parduotos zaliavinés
medienos pardavimo kainos sumazéjimui®.

Minéto Apraso nuostatos® leidzia daryti i§vada, kad toks kainy sumazéjimas turés reik§meés
ir ateityje (2020 m. ir galimai véliau) vyksianéiuose aukcionuose parduodamos zaliavinés medienos
kainoms. Taigi, kadangi Projektu atskiry asmeny kategorijoms numatoma pirmumo teisé jsigyti
aukcionuose parduodamg Zzaliaving mediena, Projekto sitilymai gali bati traktuojami kaip naudingi
atskiroms interesy grupéms.

5. Atsizvelgdami | aukSciau iS§déstytas pastabas, manome, kad Projektu atskiroms interesy

grupéms sudaromos i$skirtines veiklos salygos. Atkreipiame démesj, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba

8 Numatancéiu, kad Prekybos valstybiniuose miskuose pagaminta Zaliavine mediena ir migko kirtimo liekanomis tvarkos
apras$o 35 punkto nuostatos netaikomos 2019 mety Il pusmeciui vykdomuose aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms
sutartims sudaryti, 2019 mety Il pusmeciui vykdomuose aukcionuose ilgalaikéms ir pusmetinéms sutartims sudaryti
(i8skyrus pakartotinius aukcionus) pardavéjo nustatoma pradiné Zaliavinés medienos ir misko kirtimo liekany kaina yra
lygi paskutiniojo jvykusio pusmetinio aukciono parduoto atitinkamo sortimento ar misko kirtimo liekany vidutinei
svertinei kainai, sumazintai 20 proc. Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=2dd42100935911e9ae2e9d61b1f977b3;

4 Pavyzdziui, UAB ,,Baltpool* duomenimis 2019 m. Il pusmec¢io medienos aukcione 62 % medienos buvo parduoti sialant
mazesnes nei pradinés kainas, o lyginant su | pusmecio aukciono duomenimis, visy sortimenty kainy sumazéjo
vidutiniskai 22 proc. Prieiga per interneta: https://www.baltpool.eu/It/ivyko-2019-m-ii-pusmecio-medienos-aukcionas/;
https://www.delfi.lt/verslas/verslas/skelbia-valstybines-medienos-aukciono-rezultatus-kainos-krito-
penktadaliu.d?id=81810501;

% Pavyzdziui, Apraso 35 punkto nuostatos, nustatancios, kad medienos pradiné kaina yra lygi pardavéjo vykdyto
paskutiniojo jvykusio aukciono parduoto atitinkamo sortimento ar misko kirtimo liekany vidutinei svertinei kainai, kurig
privalo apskaiciuoti pardavéjas.


https://www.baltpool.eu/lt/ivyko-2019-m-ii-pusmecio-medienos-aukcionas/
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ne karta yra pateikusi nuomone®, kad reguliuojant Zaliavinés medienos pardavima visiems asmenims,
kuriy veikla susijusi su Zaliavinés medienos jsigijimu, turéty buti taikomos vienodos Zaliavinés
medienos jsigijimo salygos. Taip pat atkreiptinas démesys j Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarybos (toliau — Konkurencijos taryba) pozicija’, kai teisés akty projektais atskiriems tkio
subjektams buvo sitiloma nustatyti palankesnes medienos jsigijimo sglygas. Atsizvelgdami j Projektu
numatoma teisinj reglamentavima Konkurencijos tarybos praSytume pasisakyti ir dél Projekto.

PraSome per du ménesius nuo antikorupcinio vertinimo i§vados gavimo dienos informuoti
Specialiyjy tyrimy tarnybg, kaip buvo atsizvelgta j Sioje iSvadoje pateiktas pastabas. Atsakymag
praSome paskelbti per Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacing sistema ir jj susieti su §ia

antikorupcinio vertinimo iSvada.

L. e. direktoriaus pareigas Jovitas Raskevicius

Gintas Kerbelis, tel. (8 706) 63 294, el. p. gintas.kerbelis@stt.It

® Prieiga per internetl: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/40188c604aeelledba2fc5e712e90cd4?jfwid=-
ub28xujc3;

" Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. 1-671 7 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. X11P-1381(2)
ir Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. 1-671 1 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-1381(3)
antikorupciniuose vertinimuose (atitinkamai 2014 m. spalio 3 d. rastas Nr. 4-01-5867 ir 2015 m. sausio 14 d. rastas Nr.
4-01-265). Prieiga internete:

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/40188c604aeelledba2fc5e712e90cd4?jfwid=-35aaxglki;
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/84b31e909bd811e48d7bacdf30d64d66?jfwid=-35aaxglib.



